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Svea hovrétt, Mark- och miljodverdomstolen, har utifran de utgangspunkter som
domstolen har att beakta, foljande synpunkter pa forslaget.

Behov av forordningsmotiv

De forandringar som foreslas framstar som tekniskt komplicerade. Domstolen kan
konstatera att stora delar av promemorian agnas at att forklara nya begrepp och
krav samt hur de forhaller sig till det radande miljorattsliga systemet. Mot den
bakgrunden finns det anledning att 6vervdga om féreslagna férandringar av
industriutslappsforordning (2013:250) ska atfoljas av forordningsmotiv.

Uttrycket industriutslappsverksamhet

| promemorian utesluts det inte att fler verksamheter &n idag kan bedémas vara
industriutslappsverksamheter enligt de nya bestdmmelserna om addering av verk-
samheter som bedrivs inom samma fasta tekniska enhet. Samtidigt anges att
gallande bestammelser i stor utstrackning redan tillampas pa ett satt som innebar
att en addering gors av produktionskapacitet eller produktionsmangd fran verk-
samheter pa samma fasta tekniska enhet. Det ar darmed inte klart vilken betydelse
den nya bestammelsen om addering i praktiken far. Oaktat detta delar domstolen
beddémningen i promemorian om att det behdvs vagledning for att underlatta for
tillsynsmyndigheterna att identifiera de verksamheter som efter addering kan
komma att utgora en industriutsldppsverksamhet och for att sékerstalla en enhetlig
tillampning.

Det ar inte tydligt hur adderingen av produktionskapacitet eller produktionsmangd
ska ske. Kapaciteten att producera behdver inte nddvandigtvis verensstdmma
med den mangd som faktiskt produceras. For att underlatta tillampningen bor
begreppens forhallande till varandra klargoras.

Box 2290, 103 17 Stockholm - Besdksadress: Birger Jarls torg 16, Riddarholmen - Telefon: 08-561 670 00 * svea.hovratt@dom.se
www.domstol.se/svea-hovratt
Oppettider: Mandag-fredag 08.00-16.30



Nya krav pa villkor for tillstand till en industriutslappsverksamhet

Enligt punkt 1 i den foreslagna bestdammelsen 22 kap. 25 i 8 miljobalken ska en
dom som omfattar tillstand till en industriutslappsverksamhet innehalla de villkor
om skyddsatgarder som behdvs vid bl.a. igangséttning, nar verksamheten tas ur
drift, vid slutlig nedlaggning av verksamheten eller for att hantera lackor och
tillfalliga avbrott. | promemorian anges att bedémningen av om skyddsatgarder
behovs ska avgoras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet och att sadana
villkor behovs om det finns en risk att onormala driftsforhallanden kan leda till en
storre miljopaverkan an vad som géller vid normal drift.

Enligt domstolen kan det antas att onormala driftsforhallanden inte séllan leder till
en storre miljopaverkan an vad som galler vid normal drift. Detta skulle tala for
att sarskilda skyddsvillkor ofta skulle behdva féreskrivas. Som samtidigt
konstateras i promemorian omfattar den svenska tillstandsprovningen en
verksamhets totala miljopaverkan vilket betyder att de villkor som foreskrivs
ocksa reglerar s.k. onormal drift. Mot den bakgrunden bér det klargoras om
foreslagen &ndring endast &r ett fortydligande av vad som redan géller och att de
villkor som i dag foreskrivs som utgangspunkt kan antas vara tillrackliga eller om
det &r en andring i sak. Vidare ar det oklart vad som avses med "villkor om
skyddsétgarder”. Ar det villkor om utslapp och begransningsvarden och/eller
villkor om arbetssétt och rutiner?

Domstolen noterar att det i forfattningskommentaren anges att igangsattning av
verksamhet avser perioden nér verksamheten borjar bedrivas. Det hanvisas i detta
sammanhang till igangsattningstiden enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljo-
balken. Mot den bakgrunden bor det framhallas att igangsattningstid &r den period
inom vilken den tillstandsgivna verksamheten ska sattas igang. Om sa inte sker
forfaller tillstandet enligt 24 kap. 2 § miljobalken. Igangsattningstiden syftar
darmed inte pa den inledande perioden av en verksamhets drift vilket framstar
vara den period som “vid igangsattning” omfattar.

Enligt punkt 2 i den féreslagna bestammelsen 22 kap. 25 i 8 miljébalken ska till-
standsdomar som omfattar tillstand till en industriutslappsverksamhet innehalla
villkor om atgarder for att 6vervaka och kontrollera efterlevnaden av gransvarden
for utslapp. | promemorian framhalls att det vid tillstandsprévningar i vissa fall
anses lampligt av praktiska skél att 6verlamna detaljerna kring kontrollen till
kontrollprogrammet. Enligt promemorian fortydligar forslaget att tillstand till en
industriutslappsverksamhet ska innehalla villkor i fraga om 6vervakning och
kontroll av gransvarden for utslapp. Samtidigt anges att ndgon andring av nuva-
rande praxis for hur sadana villkor ska utformas inte ar avsedd. Med hansyn till
det ska-krav som punkt 2 innebér &r det viktigt att det klargdrs om det fortsatt ar
mojligt att i villkor hdnvisa till kontrollprogrammet. Om det inte langre skulle
vara mojligt att 6verlamna detaljerna kring kontrollen till kontrollprogram
kommer det att leda till omfattande villkorskrivning i tillstandet.



| handlaggningen av drendet har deltagit hovréattsradet Malin Wik och tekniska
radet Anna-Lena Olsson.

Foredragande har varit Erik Simberg

Malin Wik



