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Svemins remissvar gallande promemorian “Foérbattrat
genomfdérande av industriutslappsdirektivet-

Svemin ser mestadels positivt pa forslagen i rubricerad promemoria, men vill framféra
foljande synpunkter.

Felaktig anvdndning av begreppet basta moéjliga teknik

Industriutslappsdirektivet (IED) och BREF-dokumenten utgar fran begreppet BAT, Best
Available Techniques, som péa svenska motsvaras av bésta tillgéngliga teknik. Enligt
den engelska definitionen avses "the most effective and advanced stage in the
development of activities and their methods of operation”, som visar att en viss teknik
ar praktiskt lamplig som grund for utslappsgransvarden och andra tillstandsvillkor for
att férebygga eller, nar det inte ar mojligt, minska utslapp och paverkan pa miljén som
helhet.

BAT ar ett valetablerat begrepp, bade i internationella sammanhang och i Sverige, och
anvands av domstolar, myndigheter och verksamhetsutévare. Det &r darfér av yttersta
vikt att 6versattningen och anvandningen av begreppet ar konsekvent i den svenska
regleringen och i de underlag som ligger till grund fér genomférandet av IED.

Mot denna bakgrund ar bésta tillgangliga teknik det korrekta begreppet i promemorian
nar IED och BREF-dokumenten behandlas. Begreppet bdsta mdéjliga teknik bér darfér
inte anvandas i detta sammanhang. | svensk ratt anvénds basta majliga teknik framfér
allt vid miljotillstdndsprévningar enligt miljdbalken och har ddrmed en annan innebérd
an basta tillgangliga teknik enligt IED.

De hanvisningar till bdsta mdjliga teknik som férekommer i promemorian behéver

darfor andras till bésta tillgéngliga teknik, for att undvika missférstdnd och sakerstalla
en korrekt terminologi och konsekvent tillampning av denna.

Begreppet incident och férhallandet till tillbud behéver klargéras

Svemin anser att det behover klargdéras om begreppet “incident” i [ED dven omfattar
tillbud. Det ar inte sjalvklart att begreppen ér synonyma. Ett tillbud beskriver normalt
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en handelse som hade kunnat leda till en miljéskada eller ett utslapp, medan en
incident ofta anvands for en faktisk handelse eller driftstérning som medfort eller
riskerat att medféra en allvarlig miljopaverkan. Eftersom IED anvander begreppen
"incident” och "accident” men inte "near miss”, finns en risk for olika tolkningar av
rapporteringsskyldighetens omfattning.

En rimlig avvéagning ar att anvanda begreppet allvarligt tillbud: en hdndelse som hade
kunnat leda till en allvarlig miljéskada.

Anlaggningsbegreppet

Svemin konstaterar att anlaggningsbegreppet i IED &r komplext och sedan lange
foremal for omfattande diskussioner. | den engelska versionen av direktivet definieras
en anlaggning som:

"a stationary technical unit within which one or more activities listed in Annex | or in
Part 1 of Annex VIl are carried out, and any other directly associated activities on the
same site which have a technical connection with the activities listed in those
Annexes and which could have an effect on emissions and pollution’.

| det remitterade forslaget anges motsvarande definition pa svenska som:

"en fast teknisk enhet inom vilken en eller flera verksamheter som anges i bilaga | eller
del 1 av bilaga VIl bedrivs, samt annan direkt darmed férknippad verksamhet pa
samma plats som har tekniskt samband med de verksamheter som anges i dessa
bilagor och som kan péverka utslapp och féroreningar.”

Svemin ser att bade den engelska och den svenska formuleringen lamnar utrymme for
tolkning, sérskilt nér det géller vilka verksamheter som ska anses vara direkt
forknippade med huvudverksamheten och darmed omfattas av
anlaggningsbegreppet. Dessa fragor diskuteras regelmassigt och ofta ingdende i
samband med framtagandet av nya BREF-dokument, dér anlaggningens avgransning
ar en central fraga.

Samtidigt kan Svemin konstatera att uttrycket “fast teknisk enhet” inte ar helt
sjalvforklarande utan snarare svartolkat. Svemin har dock i dagsléget svart att
identifiera en alternativ svensk ordalydelse som tydligare aterger direktivets innebord,
utan att samtidigt riskera att antingen snéva in eller utvidga begreppets
tillampningsomrade.

Mot den bakgrunden kan Svemin acceptera den féreslagna formuleringen, men vill
samtidigt framhalla att den narmare innebérden sannolikt kommer att behéva
utvecklas och fértydligas genom végledning och praktisk tillAmpning éver tid.
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