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Forbattrat genomforande av industriutslappsdirektivet

Svenskt Niringsliv foretrader drygt 60 000 smd, medelstora och stora féretag. Dessa ar
organiserade 1 49 bransch- och arbetsgivarférbund. Svenskt Naringsliv har beretts
tillfalle att yttra sig 6ver rubricerade betinkande (benimns nedan delbetinkande tre) och

vill med anledning dirav anfora foljande.

Svenskt Niringsliv tillstyrker férslaget med undantag f6r de synpunkter som

framfors nedan.

1. Svenskt Niringsliv anser att ett forbittrat genomférande av IED dven bor
inkludera ett genomférande av det s.k. forskningsundantaget enligt art. 2(2)
IED. Forskningsundantaget ar en viktig del av direktivets 6vergripande
malsittning att férebygga och begrinsa féroreningar. Det dr en
konkurrensnackdel for svenska verksamhetsutdvare att inte kunna forska,
utveckla eller utprova nya produkter och processer om sadan verksamhet blir
tillstandspliktig pa ett sitt som inte f6ljer av IED. Utan forskningsundantag
6verensstimmer det svenska genomférandet av IED inte med vad som anges i
promemorian om att regleringen inte bedoms ga utéver de skyldigheter som

foljer av EU-medlemskapet.
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Svenskt Niringsliv bedomer att Sveriges bristande genomférande av forsknings-
undantaget innebir att den foreslagna hinvisningen till IED i 22 kap. 251 §
miljobalken riskerar att bli missvisande. Tillstandsplikten som giller f6r de
verksamheter som anges i bilaga I till direktivet giller enligt art. 2(2) inte
forskningsverksamhet, utvecklingsverksamhet eller utprovning av nya produkter
och processer. Forslaget till 22 kap. 25 i § miljébalken synes avse den svenska
definitionen av industriutslippsverksamhet, som inkluderar dven
forskningsverksamhet. Svenskt Niaringsliv anser att lagstiftningen blir alltfor
oklar med en hinvisning till direktivet, trots att forskningsundantaget inte har

genomforts i svensk ritt.

Svenskt Niringsliv har ingen invindning mot att det tydliggors att
industriutslippsverksamheter enligt 25 1 § 22 kap. miljobalken kan omfattas av
flera olika kategorier av villkor. I promemorian (s. 48) anges att /z/gangsdttning av
verksambet avser perioden ndr verksambeten birjar bedrivas och att villkor enligt 251 §
22 kap. miljobalken siledes ska foreskrivas sirskilt f6r perioden vid igiangsattning.
En verksamhet anses enligt 22 kap. 25 § andra stycket miljobalken ha satts igaing
vid ett visst datum, inte under en viss period. Svenskt Niringsliv menar darfor
att bestimmelsens ordalydelse bor justeras fran ”vid igangsittning” till “effer
igangsattning”, alternativt ”vid uppstart”. Syftet med bestimmelsen ar att vissa
villkor kan gilla nir en verksamhet haller pa att startas upp. I uppstartsfasen kan
verksamheten anses vara igangsatt i den mening som avses i miljobalken, varfér
den foreslagna ordalydelsen riskerar att medfora svarigheter i den praktiska

tillimpningen.

Svenskt Niringsliv vill framhélla vikten av samrad med relevanta
branschorganisationer f6r de myndigheter som har att utforma ny vigledning

med anledning av justeringarna.

Svenskt Niringsliv delar bedémningen att endast ett fatal verksamheter i Sverige
ar anslutna till EMAS, och anser att tillsynsmyndigheten dven ska fa ta hinsyn

till verksamhetsutévares deltagande i ett miljoledningssystem som motsvarar
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EMAS. Svenskt Naringsliv noterar vad som anges om att EMAS stiller fler krav
pa en verksamhet dn t.ex. ISO 14001, men detta kan forindras. Om och nir
andra milj6ledningssystem kan anses motsvara EMAS bor tillsynsmyndigheten
kunna ta hinsyn till detta i bedémningen av tillsynsbehov. Det innebir att 1 kap.
10 ¢ § milj6tillsynsférordningen bor kompletteras med texten i kursiv stil 7[...]
2006/193/EG, éller deltagande i annat motsvarande miljoledningssystem.” Av art. 23(4)
fjarde ledet IED f6ljer att den systematiska bedomningen av milj6riskerna
atminstone ska baseras pa bl.a. deltagandet i EMAS. Svenskt Naringsliv delar inte
bedémningen i promemorian, att hinsyn till deltagande i andra
miljoledningssystem inte skulle uppfylla direktivets krav och anser att forslaget
bor justeras fOr att aterspegla detta. Vidare bor kostnader for tillsyn sidnkas i
relation till det lingre tillsynsintervallet som foljer om bolaget har ett relevant

miljoledningssystem.

6. Svenskt Niringsliv menar att tréskeln for kravet pa snara tillsynsbesok bor sittas
utifran allvarliga tillbud. Enligt 3 kap. 3 a § arbetsmiljolagen (1977:1160) giller ett
underrittelsekrav for tillbud som har inneburit allvarlig fara f6r liv och hilsa.
Tillbud som enskilt begrepp beskrivs av Arbetsmiljoverket som nir nagot har
hint som skulle ha kunnat leda till ohilsa eller olycksfall." Att pikalla
tillsynsatgdrder sd snart som mojligt efter varje enskilt tillbud oavsett om
tillbudet har arbetsmilj6- eller miljékonsekvenser strider mot den grundliggande
uppdelningen mellan arbetsmiljé och yttre miljé som har gillt 1 Sverige under
mycket lang tid. En sadan ordning riskerar att bli mycket tidskravande for
tillsynsmyndigheterna utan att ge motsvarande miljonytta. Svenskt Néringslivs
uppfattning ar att den foreslagna 11 a § 1 kap. milj6tillsynsférordningen andra
punkten bor utga eller tydliggoras sa att det framgar att endast f6r omgivningen

allvarliga tillbud ska beaktas.

7. Svenskt Niringsliv anser att begreppet industriutslippsanliggning bor anvindas
istallet for anldggning, om begreppet anlidggning fortsatt ska anvindas i

exempelvis miljoprévningsférordningen (2013:251) och dér ha en annan

' Arbetsmiljoverket, Arbetsmiljdarbete och inspektioner, Arbete med arbetsmiljon,
Systematiskt arbetsmiljéarbete, av.se himtat 2026-09-21.
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betydelse dn 1 industriutslippstorordningen. Det bor i det fortsatta arbetet med
att genomfora det uppdaterade industriutslippsdirektivet sidkerstillas att
begreppsanvindningen mellan exempelvis lagen (2020:1173) om vissa utsldpp av
vixthusgaser och industriutslippsregelverket ér stringent, s att det blir tydligt

vilken genomfoéranderegel som foljer av vilket direktiv.

8. Svenskt Niringsliv far slutligen framhalla att genomférandet av det uppdaterade
industriutslappsdirektivet behéver goras sa att berorda
industriutslappsverksamheter ges tillrackligt med tid for att kunna hantera de nya
kraven. Genomférandet behéver underbyggas med gedigna
konsekvensutredningar och utarbetas i titt samrad med berérda

branschorganisationer.

Lina Hagstrom

Expert tillstandsfragor och milj6juridik



