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Klimat- och naringslivsdepartementet

Remiss fran Klimat- och naringslivsdepartementet

Bakgrund

Klimat- och naringslivsdepartementet har remitterat promemorian Férbdttrat
genomférande av industriutsldppsdirektivet (KN2026/01497-1) till berérda
myndigheter och kommuner. Promemorian innehaller forslag som bland annat
syftar till att fortydliga hur verksamheter ska bedémas vid tillampningen av
industriutslappsforordningen, daribland genom att produktionskapacitet for vissa
verksamheter inom en fast teknisk enhet ska adderas vid bedomningen av om
troskelvarden uppnas.

Stallningstagande

Vetlanda kommun tillstyrker forslaget

Sammanfattning

Vetlanda kommun ser positivt pa ambitionen att sékerstélla ett korrekt
genomforande av industriutslappsdirektivet och tillstyrker den féreslagna modellen
for addering av produktionskapacitet inom en fast teknisk enhet.

Kommunen bedémer samtidigt att forslaget stéller krav pa tydligare nationell
vagledning och en mer enhetlig tillampning. Det géller sarskilt bedomningen av fast
teknisk enhet, direkt forknippad verksamhet och tekniskt knuten verksamhet samt
hur produktionskapacitet ska berdknas. Kommunen efterfragar dven en mer
utvecklad konsekvensanalys av forslagets praktiska och resursmassiga konsekvenser
for provnings- och tillsynsmyndigheter samt av de administrativa och ekonomiska
konsekvenserna for verksamhetsutovare.

Vidare anser kommunen att férhallandet mellan den féreslagha summeringsregeln,
BAT-slutsatser och de féljdkrav som kan uppkomma for verksamheter som omfattas
av industriutslappsbestammelserna behover tydliggéras. Kommunen vill dven
uppmarksamma forslagets forhallande till det pagaende svenska arbetet med att
forenkla for foretag och minska foretagens regelbérda.

Den fortsatta beredningen bor klargéra vilka konsekvenser som féljer direkt av EU-
ratten och vilka som foljer av den svenska utformningen av genomférandet.
Konsekvenserna for myndigheter och verksamhetsutovare bor vagas mot forslagets
miljonytta, rattsliga effekt och proportionalitet.



Yttrande

Den foreslagna modellen

Kommunen delar bedémningen att det finns behov av att fortydliga genomférandet
av industriutsldppsdirektivet och ser positivt pa ambitionen att sakerstélla att
direktivets krav far ett korrekt genomslag i svensk ratt. Sarskilt bedéms forslaget om
addering av produktionskapacitet inom en fast teknisk enhet ligga i linje med
industriutslappsdirektivets samordnade synsatt, dar verksamhetens samlade
miljépaverkan ska ligga till grund fér bedémningen och dar verksamheter inte ska
kunna undantas fran direktivets tillampning genom organisatorisk uppdelning.

Samtidigt innebar forslaget en forandring i hur tillsynsmyndigheten behéver
beddma om en verksamhet omfattas av industriutslappsférordningen.
Beddmningen flyttas i hogre grad fran en relativt tydlig koppling till verksamhetskod
och troskelvarde till en mer sammansatt analys av verksamhetens organisation,
tekniska samband och produktionskapacitet. Detta stéller 6kade krav pa enhetliga
bedémningar.

Kommunen bedomer darfor att forslagets genomforande forutsatter en mer
utvecklad nationell végledning &n vad som framgar av promemorian. Centrala
begrepp sasom fast teknisk enhet, direkt férknippad verksamhet och tekniskt knuten
verksamhet ar avgorande for tillampningen men innehaller fortfarande betydande
tolkningsutrymme. Det ar sarskilt angelédget eftersom bedémningen av om en
verksamhet omfattas av industriutslédppsdirektivet avgor vilka krav pa proévning,
villkor och tillsyn som darefter blir tillampliga. Om dessa begrepp inte ges en
gemensam och praktiskt anvandbar innebdrd finns en pataglig risk for olika
beddmningar mellan tillsynsmyndigheter, vilket kan paverka bade rattssédkerheten
och likvardigheten i tillsynen.

Kommunen anser darfor att Naturvardsverket bor ges ett tydligt uppdrag att ta
fram vagledning med exempel och bedomningskriterier for hur adderingsregeln ska
tilldmpas. En sadan vagledning bor sarskilt belysa avgransningen av en fast teknisk
enhet, hur tekniska och funktionella samband ska bedémas samt hur
produktionskapacitet ska berdknas vid tillampning av adderingsregeln. For att
framja en likvardig och effektiv tillsyn bér vagledningen, dar det ar lampligt, aven
omfatta gemensamma principer for hur uppgifter om produktionskapacitet,
anlaggningsstruktur och tekniska samband dokumenteras och beskrivs. Ett mer
enhetligt informationsunderlag starker forutsattningarna fér en konsekvent
rattstillampning och en effektiv myndighetsutoévning.



Konsekvenser for prévnings- och tillsynsmyndigheter

Kommunen efterfragar en mer utvecklad konsekvensanalys av forslagets praktiska
genomforande. Promemorian beskriver att tillsynsmyndigheterna behover
identifiera verksamheter som genom addering kan omfattas av
industriutsldppsdirektivet, men det framgar inte ndrmare hur sadana verksamheter
forvantas identifieras eller vilka praktiska och resursmassiga konsekvenser detta
medfor. Det finns ett varde i att tydligare beskriva om avsikten ar att detta ska ske
genom ordinarie tillsyn, vid andringar av verksamheter eller genom sarskilda
inventeringsinsatser.

Kommunen vill sarskilt uppmarksamma den samlade resursbelastningen for
provnings- och tillsynsmyndigheterna. Forslaget kan medféra behov av att
identifiera och bedoma befintliga verksamheter som genom addering kommer att
omfattas av industriutsléappsférordningen. Tillsynsmyndigheten behéver da bedéma
verksamhetens avgransning, produktionskapacitet och tekniska samband samt
kontrollera verksamhetsutovarens bedomning. Om en verksamhet bedoms
omfattas av regelverket kan detta i sin tur aktualisera krav pa tillstandsprovning och
ytterligare tillsyn.

Aven provningsmyndigheterna kan komma att belastas genom att fler
verksamheter behover provas eller att befintliga tillstand behoéver hanteras utifran
en forandrad klassificering. Kommunen anser darfor att konsekvensanalysen bor
omfatta den samlade arbetsinsatsen fran identifiering och klassificering till
eventuell tillstandsprévning, tillsyn och uppféljning.

Det ar sarskilt relevant for kommuner och andra myndigheter med begransade
specialistresurser, dar dven ett mindre antal komplexa drenden kan fa en pataglig
paverkan pa myndighetens samlade prévnings- och tillsynskapacitet.

BAT-slutsatser och féljdkrav

Kommunen vill dven uppmarksamma férhallandet mellan den foreslagna
summeringsregeln och tillampningen av BAT-slutsatser. Genom att flera
verksamheters produktionskapacitet kan behova raknas samman kan verksamheter
komma att omfattas av industriutslappsbestammelserna trots att de enskilda
verksamheterna var for sig inte tidigare nadde upp till tillampliga troskelvérden. Det
vacker fragor om hur BAT-slutsatser ska tillampas nar den verksamhet som genom
summeringen blir en industriutslappsverksamhet inte sjalvstandigt motsvarar den
verksamhetskategori som en viss BAT-slutsats ar framtagen for.



Kommunen anser darfor att det behover tydliggoras hur den foreslagna
summeringsregeln ska forhalla sig till befintliga och framtida BAT-slutsatser. Det bor
sarskilt framga hur bedémningen ska goras nar flera verksamheter inom samma
fasta tekniska enhet omfattas av olika verksamhetskategorier och hur kommande
BAT-slutsatser ska hantera verksamheter som omfattas av
industriutslappsbestammelserna till foljd av summeringsregeln.

Kommunen vill samtidigt uppmarksamma de féljdkrav som kan uppkomma for
verksamheter som genom summeringsregeln kommer att omfattas av
industriutslappsbestammelserna. En forandrad klassificering kan bland annat
medfdra krav pa statusrapport, periodiska kontroller och ytterligare uppféljning. Fér
verksamhetsutovaren kan detta innebara betydande nya administrativa och
ekonomiska ataganden, trots att den faktiska verksamheten inte har férandrats.

Det behover darfor tydliggdras hur dessa krav ska tillampas pa verksamheter som
blir industriutslappsverksamheter enbart till f6ljd av summeringsregeln. Sarskilt bor
det klargéras hur kraven pa statusrapport och periodisk kontroll ska férhalla sig till
verksamhetens faktiska miljorisk och om kraven ska omfatta samtliga verksamheter
som ingar i den fasta tekniska enheten eller endast de delar som ligger till grund for
att troskelvardet uppnas.

Det géller dven i forhallande till 10 kap. miljdbalken, dar en férédndrad klassificering
av verksamheten kan fa betydelse fér hanteringen av férorenade omraden och
ansvar for avhjédlpande. Det bér framga om och i vilken utstrackning sadana
foljdeffekter har beaktats i konsekvensanalysen.

Kostnadseffekter fér verksamhetsutévare

Forslaget kan vara kostnadsdrivande for verksamhetsutovare som genom den
foreslagna summeringsregeln kommer att omfattas av
industriutsldappsbestammelserna. For dessa verksamheter kan krav pa bland annat
tillstandsprovning, statusrapport, periodisk kontroll och ytterligare tillsyn innebara
kostnader som inte finns i samma omfattning enligt dagens regelverk.

Det ar darfor viktigt att konsekvensanalysen tydligt redovisar vilka kostnader som
kan uppsta for verksamhetsutévare som genom summeringsregeln far en férandrad
regulatorisk status, sarskilt nar den faktiska produktionen eller verksamheten i
ovrigt inte har forandrats. Kommunen anser att dessa kostnader bér vagas in vid
beddmningen av forslagets samlade konsekvenser och proportionalitet.



Forhallandet till det svenska forenklingsarbetet

Kommunen vill slutligen uppméarksamma forslagets forhallande till det pagaende
nationella arbetet med att forenkla for foretag och minska foretagens regelborda.
Den foreslagna summeringsregeln kan innebara att verksamheter som i dag inte
omfattas av industriutsldppsbestammelserna far en vasentligt mer omfattande
administrativ och regulatorisk bérda.

Kommunen anser darfor att det bor tydliggéras hur forslaget forhaller sig till
regeringens uttalade mal om att minska féretagens regelbérda och administrativa
kostnader. Om de foéreslagna forandringarna i huvudsak ar en nédvandig féljd av
Sveriges skyldigheter enligt EU-ratten bor detta tydligt framga. Om den 6kade
regelbérdan daremot helt eller delvis foljer av den svenska utformningen av
genomforandet, bor mojligheten att begransa dessa konsekvenser for foretagen
analyseras.

Avslutande bedémning

Kommunen ser positivt pa ambitionen att sdkerstélla ett korrekt genomférande av
industriutslappsdirektivet. Samtidigt bedémer kommunen att den féreslagna
modellen staller betydande krav pa tydliga definitioner, nationell végledning och en
enhetlig tillampning. Den kan ocksa medfora 6kade arbetsinsatser for provnings-
och tillsynsmyndigheter samt nya administrativa och ekonomiska ataganden for
verksamhetsutovare.

Kommunen anser darfor att den fortsatta beredningen bor tydliggéra vilka delar av
forslaget som foljer direkt av EU-ratten och vilka konsekvenser som féljer av den
svenska utformningen av genomférandet. Dessa konsekvenser bér vagas mot
forslagets miljonytta, rattsliga effekt och proportionalitet.

Ett nationellt regelverk bor samtidigt utformas sa att konsekventa bedémningar kan
upphas oberoende av enskilda tillsynsmyndigheters erfarenhet eller lokala
specialistkompetens. Enhetlighet bor i sa hég utstrackning som majligt sdkerstallas
genom regelverket och den nationella vigledningen. Pa sa satt skapas béattre
forutsattningar for en rattssaker och likvardig tillampning, samtidigt som onédig
administrativ och ekonomisk belastning for myndigheter och verksamhetsutévare
kan begransas.

Fredrik Holmqvist
Miljo- och byggchef
Vetlanda kommun
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