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Lagradsremissens huvudsakliga innehall

Lagradsremissen innehaller forslag till en ny lag om erséttning av staten
pa grund av overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och
unga.

For att overgreppen eller férsummelserna ska kunna ge ratt till er-
séattning enligt lagen ska de vara av allvarlig art och ha skett i samband
med varden nar personen varit omhandertagen for samhéallsvard, det vill
sdga placerad av sociala myndigheter, ndgon gang under tidsperioden
1 januari 1920 till och med den 31 december 1980.

Erséttningen lamnas med ett schablonbelopp om 250 000 kronor.

En sarskild niamnd ska handldgga och besluta i ersattningsfragorna
efter det att ansokan lamnats till ndmnden. Namndens beslut far inte
Overklagas.

Lagradsremissen innehdller aven forslag till andring i offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400), s& att sekretessbestammelser infors for
uppgifter om personliga férhallanden i verksamhet enligt den nya lagen.

Den nya lagen och lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari
2013.

Lagradsremissen bygger pa en ramdverenskommelse, som traffades i
september 2011, mellan foretradare for regeringspartierna och Social-
demokraterna, Miljopartiet de gréna samt Vansterpartiet.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om ersattning pa grund av Gvergrepp eller férsummelser i
samhéllsvarden av barn och unga i vissa fall,
2. lag om &ndring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).



2 Lagforslag

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om ersattning pa grund av dvergrepp
eller forsummelser i samhallsvarden av barn och unga
i vissa fall

Ersattning

1 8 Den som ndgon gang under perioden den 1 januari 1920 till och med
den 31 december 1980 har varit omhandertagen for samhéallsvard har ratt
till ersattning av staten enligt denna lag om det kan antas att han eller hon
har utsatts for dvergrepp eller férsummelser av allvarlig art i samband
med varden och omhandertagandet har skett med stod av

1. lagen (1902:67 s. 1) angaende uppfostran at vanartade och i sedligt
avseende forsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvarden,

3. lagen (1924:361) om samhéllets barnavard och ungdomsskydd, eller

4. lagen (1960:97) om samhallets vard av barn och ungdom.

Om overgreppen eller forsummelserna har varit av allvarlig art ska
beddémas med hansyn till omstandigheterna vid tidpunkten for héndel-
serna.

2§ Ersattningen uppgédr for var och en till tvahundrafemtiotusen
(250 000) kronor.

3 § Ratten till ersattning ar personlig och far inte dverlatas.

Ratten till ersattning upphor om sékanden avlider innan beslut om
ersattning har meddelats. Om s6kanden avlider efter att ett beslut om
ersattning har meddelats, tillfaller erséttningen doédsboet.

Ansbkan och prévning

4 § En ansbkan om ersattning ska géras av den som avses i 1 §. Ansokan
ska vara skriftlig och ges in till en sarskild namnd som prévar fragor om
erséttning.

58§ En anstkan om erséttning far inte provas om den kommer in till
namnden efter den 31 december 2014. Sadana ansokningar ska avvisas.

6 8 Nar ndmnden fattar beslut om erséttning ska ordféranden vara eller
ha varit ordinarie domare.

Regeringen meddelar foreskrifter om ndmndens sammanséttning och
arbetsformer samt utser ledamdterna i ndmnden.

7 8 Namnden ska se till att ett arende blir s& utrett som dess beskaffenhet
kraver. Vid behov ska namnden anvisa hur utredningen boér kompletteras.



Namnden far med sokandens samtycke begara upplysningar om sokan-
den fran andra myndigheter om det behovs for utredningen av arendet.
Utredning som inte behovs far avvisas av namnden.

Myndigheters uppgiftsskyldighet

8 § Sekretess till skydd for enskild hindrar inte att myndigheter pa be-
géran lamnar ndmnden uppgifter som &r av betydelse for bedémningen
av ratten till ersattning enligt denna lag.

Muntlig férhandling

9 8 Namnden ska hélla muntlig férhandling om sékanden begér det och
det inte &r uppenbart obehdvligt.

En muntlig forhandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att Iamnas nagon
uppgift for vilken det hos ndmnden géller sekretess som avses i 26 kap.
14 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), far ordféranden vid
forhandlingen besluta att den ska héllas inom stangda dorrar.

10 § Till en muntlig forhandling ska sokanden kallas. S6kanden far
forelaggas att installa sig personligen vid paféljd att arendet kan komma
att handlaggas och avgdras dven om han eller hon uteblir.

11 § Namnden far besluta om forhér med vittnen och sakkunniga. Ett
sadant forhor ager rum vid muntlig forhandling. Forhoret far hallas under
ed. | fraga om forhor med vittnen galler 36 kap. 1, 2, 4-6 och 9 8§, 10 §
forsta och tredje styckena samt 11-18 8§ rattegangshalken i tillampliga
delar. | frdga om forhor med sakkunniga géller 36 kap. 9 § andra stycket,
15 och 18 88§ och 40 kap. 9-10 88 rattegangsbalken i tillampliga delar.

12 § Sokanden, vittnen och sakkunniga far delta i en muntlig férhandling
genom ljudéverforing eller ljud- och bildéverféring under samma forut-
sattningar som géller enligt 5 kap. 10 § rattegangsbalken.

13 § En sokande som har installt sig till en muntlig forhandling far be-
viljas ersattning av allménna medel for kostnader for resa och uppehélle,
om ndmnden finner det skéligt att ersattning betalas ut. Vittnen och sak-
kunniga har rétt till ersattning av allmanna medel for kostnader for sin
instéllelse.

Om ett vittne eller en sakkunnig har kallats pa begiran av s6kanden
och det visar sig att sokanden saknade godtagbart skal for sin begéran,
far namnden besluta att s6kanden ska ersitta staten i frdga om vittnets
eller den sakkunniges kostnader for sin instéllelse.

Namnden far bevilja forskott pa ersattning for resa och uppehille.

Regeringen meddelar narmare féreskrifter om erséttning och forskott.



Beslut och dverklagande

14 § Namndens beslut ska grundas pa det som handlingarna innehaller
och det som i dvrigt forekommit i arendet.
De skl som ligger till grund for beslutet ska framga av det.

15 § Ett beslut enligt denna lag far inte 6verklagas.

Inkomstprovade formaner och avgifter

16 § For den som har fatt ersattning enligt denna lag ska tillgangar upp-
gdende till ett belopp om tvahundrafemtiotusen (250 000) kronor anses
som férmdgenhet och inte beaktas vid tillampning av

1. 97 kap. 6-10 88 och 102 kap. 10-13 88 socialforsakringsbalken,

2. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktionshind-
rade,

4.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453).

Intyg

17 § Om erséttning har beviljats ska ett intyg om detta utfardas av den
myndighet som regeringen bestdimmer. Den myndighet som utfardar in-
tyget ska, pa begaran av en kommun eller en myndighet som fattar beslut
om formaner eller avgifter enligt 16 8, lamna information om att en viss
person har beviljats ersattning enligt denna lag.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2013.



2.2

Forslag till lag om andring i offentlighets- och

sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, samt
nérmast fore 26 kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Den tystnadsplikt som foljer av
5 och 13 88 inskrénker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 88§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppagifter.

Ersattning p& grund av évergrepp
eller forsummelser

14a8

Sekretess géaller i verksamhet
enligt lagen (2012:000) om ersatt-
ning pa grund av Gvergrepp eller
forsummelser i samhallsvarden av
barn och unga i vissa fall for upp-
gift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att
den enskilde eller ndgon nér-
stdende till denne lider men. Det-
samma galler for uppgift om per-
sonliga forhallanden for personal
i sddan samhallsvard.

For uppgift i en allmén handling
galler sekretessen i hogst sjuttio
ar.

15§

Den tystnadsplikt som foljer av
5, 13 och 14 a 8§ inskrénker ratten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 8§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som féljer av 1, 3, 4, 6 och 10 a 88 inskrénker rétten
att meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om
annat an verkstélligheten av beslut om omhandertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2013.

! Senaste lydelse 2011:1113.



3 Arendet och dess beredning

Den 21 juni 2006 gav regeringen en sérskild utredare i uppdrag att
granska allvarliga Gvergrepp och vanvard vid institutioner och familje-
hem inom den sociala barnavarden. Utredningen, som tog namnet
Vanvardsutredningen, konstaterade i sitt delbetankande Vanvard i social
barnavard under 1900-talet (SOU 2009:99) att det forekommit allvarliga
Overgrepp och forsummelser mot placerade barn och unga i den sociala
barnavarden.

Mot bakgrund av de uppgifter som framkommit i Vanvardsutred-
ningens delbetdnkande gav regeringen den 18 februari 2010 en sarskild
utredare i uppdrag att lamna forslag till hur en uppréattelseprocess for
enskilda som utsatts for 6vergrepp och vanvard i den sociala barn- och
ungdomsvarden under perioden 1920-1980 kunde utformas. Utred-
ningen, som tog sig namnet Uppréttelseutredningen, dverlamnade i
februari 2011 sitt betankande Barnen som samhallet svek — atgarder med
anledning av Gvergrepp och allvarliga forsummelser i samhéallsvarden
(SOU 2011:9) till regeringen. Utredningen foreslog i betdnkandet en
upprattelseprocess bestaende av ett erkannande av det lidande de drabba-
de utsatts for och en ursakt pd alla ansvarigas vagnar, ekonomisk
ersdttning samt atgarder for att forhindra att vanvarden upprepas. En
sammanfattning av betdnkandet finns i bilaga 1 och utredningens forfatt-
ningsforslag finns i bilaga 2.

Betdnkandet har remissbehandlats och en forteckning &Gver remiss-
instanserna finns i bilaga 3. En sammanstéllning av remissyttrandena
finns tillganglig i Socialdepartementet (dnr S2011/1550/FST).

| lagradsremissen behandlas den del av uppréattelseprocessen som avser
ekonomisk ersattning. Lagradsremissen bygger pd en ramoverens-
kommelse, som traffades i september 2011, mellan foretradare for
regeringspartierna och Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona samt
Vénsterpartiet.

4 Regeringens allmanna 6vervéganden

Vanvardsutredningens tva betankanden (SOU 2009:99 och SOU 2011:61)
visar att det forekommit sdval dvergrepp som forsummelser i den sociala
barnavarden under 1900-talet. Bade barn som varit placerade i fosterhem
och pa institution har drabbats. Av betankandena, som i stor utstrackning
bygger pa intervjuer med drabbade, framgar att en stor andel av de
intervjuade har berattat att de blivit utsatta for fysiskt vald eller sexuella
dvergrepp. Regeringen vill inledningsvis framhalla att de berattelser som
framkommit genom intervjuerna inte ger en representativ bild av barns
och ungas erfarenheter av den sociala barnavarden i Sverige. Ménga
manniskor har 6ppnat sina hem och gjort stora insatser for att ge barn och
unga en trygg barndom och goda uppvaxtforhallanden.

Det ar emellertid manga barn och unga som farit illa medan de varit
omhindertagna for samhallsvard. Den omstandigheten att Gvergreppen
och forsummelserna har skett mot barn och unga da de varit omhander-



tagna av sociala myndigheter, da samhéllet tagit 6ver ansvaret for barnet
och darmed atagit sig att gora sitt yttersta for att skydda barnet och skapa
sd goda uppvaxtvillkor som mojligt, gor det sarskilt angelaget med
uppréttelse for de drabbade.

Tillsattandet av Vanvardsutredningen ska ses som det forsta steget i
uppréattelseprocessen fér dem som drabbats. Genom att granska och kart-
lagga forekomsten av vanvard i den sociala barnavérden har utredningen
lyft fram en del av den svenska historien som det tidigare har talats
mycket litet om. Regeringen har efter det att Vanvardsutredningen av-
slutat sitt arbete fortsatt upprattelseprocessen med en ceremoni i
Stockholms stadshus dér runt 1 300 personer narvarade. Vid ceremonin
framforde riksdagens talman en offentlig urséakt & hela samhallets vagnar
till de drabbade. Insatser pagar ocksa for att starka den sociala barn- och
ungdomsvarden for att forhindra framtida 6vergrepp och forsummelser.

Bland dem som utsatts for dvergrepp eller forsummelser finns sérskilt
h&nsynsldsa och upprérande fall, dvs. dvergrepp eller férsummelser av
allvarlig art. For dessa personer har foretradare for regeringspartierna,
Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Véansterpartiet traffat en
Overenskommelse om att infora en sérskild mojlighet till erséattning. Den
mojlighet till ersattning som nu foreslds dr extraordindr och innebar
betydande avsteg fran de ersattningsrattsliga principer som normalt galler
i fraga om det allménnas ansvar. En ersattning kan, oavsett storlek, aldrig
ersatta den enskilde for det lidande som denne fatt utstd eller den
barndomstid han eller hon har berdvats. Erséttningen &r darfor inte att
betrakta som ett skadestand utan fyller framférallt en symbolisk funktion.
Modjligheten till ersattning enligt den nya lagen bor inte heller medféra ett
system som kan tillampas jamsides med gallande civil- och straffréttsliga
regler. FOr att undvika detta bor lagen ge en tillfallig och i tiden Klart
avgransad mojlighet till ersattning.

Uppréttelseprocessens 6vriga delar har genomforts i syfte att ge alla
drabbade uppréttelse oavsett om dvergreppen eller férsummelserna varit
av allvarlig art eller inte och har inte inneburit ndgon prévning av den
enskildes beréttelse. Den hér foreslagna mojligheten till ersattning skiljer
sig darfor fran 6vriga delar av upprattelseprocessen. Det ligger i sakens
natur att inte alla sékande kommer att beviljas ersattning och att detta
kan leda till stor besvikelse hos dem som far avslag. For att enskilda ska
kunna beddéma om de uppfyller kriterierna for erséttning ar det darfor
viktigt med tydlig information om villkoren for ersattning och informa-
tion om vad ansdkningsprocessen innebdr for den enskilde.

Regeringen vill betona att prévningen endast avser om de i lagen
angivna kriterierna for ersattning ar uppfyllda. Provningen innefattar
séledes inte pd nagot satt en utredning eller prévning av om nagon en-
skild gjort sig skyldig till brott eller ndgon annan klandervérd handling.

De dvergrepp eller forsummelser som personer varit utsatta for medan
de befunnit sig i samhallsvard kan ha medfort svarigheter dven senare i
livet. Den namndmyndighet som foreslas upprattas for handlaggning av
ansokningar om ersattning bor darfor praglas av en hog serviceniva och
villighet att vara sokandena behjalplig inom ramen foér myndighetens
uppgifter och mandat.



5 Regeringens forslag

5.1 Villkor for erséttning

Regeringens forslag: Den som nagon gang under perioden den
1 januari 1920 till och med den 31 december 1980 har varit omhénder-
tagen for samhallsvard har ratt till ersattning av staten om det kan
antas att han eller hon har utsatts for dvergrepp eller forsummelser av
allvarlig art i samband med varden och om omhindertagandet skett
med stod av

1. lagen (1902:67 s. 1) angéende uppfostran at vanartade och i
sedligt avseende forsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvarden,

3. lagen (1924:361) om samhéllets barnavard och ungdomsskydd,
eller

4. lagen (1960:97) om samhallets vard av barn och ungdom.

Om &vergreppen eller forsummelserna har varit av allvarlig art ska
beddmas med hansyn till omstandigheterna vid tidpunkten for handel-
serna.

Utredningens forslag: Overensstimmer i huvudsak med regeringens,
men utredaren foreslar att det vid bedomningen av om dvergreppen eller
forsummelserna varit av allvarlig art ska laggas sérskild vikt vid om
dvergreppen eller forsummelserna har medfért en pataglig risk for att
barnets eller den unges halsa eller utveckling allvarligt skadas.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser patalar problem eller staller
sig kritiska till den foreslagna tidsperioden. Framfor allt ror kritiken den
bortre tidsgransen for ersdttning och Barnombudsmannen och BRIS
menar att personer som utsatts efter 1980 fram till i dag ska ha rétt till
ersattning medan Samhallets styvbarn menar att ersattningen borde om-
fatta alla vars vanvard ar preskriberad. Socialstyrelsen anser det olyckligt
att tidsperioden inte motiveras. Sveriges advokatsamfund patalar att det
kan bli problem i gransdragning for handelser som intréffat innan eller
efter arsskiftet 1980.

Av de remissinstanser som yttrat sig om 6vriga villkor for ersattning
tillstyrker en majoritet forslaget. Flera pekar emellertid pa svarigheter
med att tilldmpa bestdmmelsen. Géta hovrétt konstaterar att de angivna
kriterierna ar mycket allmant hallna och oundvikligen kommer ge upp-
hov till stora tillampningsproblem. Hovrétten menar dock att de angivna
kriterierna for ersattning far accepteras da det synes svart att formulera
mer precisa kriterier. Uppsala tingsratt understryker vikten av att det
preciseras vilken vanvard som ar ersattningsberattigande da utredningen
foreslar avsteg fran skadestandsrattsliga principer. Tingsratten menar att
utredningen inte uppnatt tillracklig klarhet i vad som avses med 6ver-
grepp och férsummelse av allvarlig art. Stockholms universitet pétalar att
det finns risk for otydlighet i begreppsbildningen och férordar ett en
tydligare begreppsapparat.

Avseende beviskraven tillstyrker flertalet av de remissinstanser som
ldmnat synpunkter utredningens forslag. Barnombudsmannen och BRIS
understryker att det dr av yttersta vikt att beviskraven &r laga och att
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generdsa beddmningar gors. Eskilstuna kommun och Norrkdpings kom-
mun framhaller svarigheten i att bevisa att vanvard agt rum efter att sa
lang tid forflutit vilket talar for Idga beviskrav. Justitiekanslern anser att
det framstdr som motiverat att litta p& beviskravet med hansyn till
svarigheterna for sokanden att prestera full bevisning. DA den sokande
saknar motpart staller sig Justitiekanslern fragan om beviskravet moj-
ligen bor sittas nagot hogre. Givet att den sdkande kan prestera viss
skriftlig information eller annan stddbevisning samt framstar som tro-
vardig exempelvis genom att spontant kunna svara pa fragor vid muntlig
forhandling anser Justitiekanslern att det foreslagna beviskravet kan god-
tas. Gota hovratt framhaller att beviskravet ar lagt stéllt och avviker
patagligt fran det krav som vanligen stélls vid tvistemal vid domstol.
Hovrétten framhaller, liksom Justitiekanslern, att det inte finns nagon
motpart som kritiskt kan granska den sokandes uppgifter. Enligt hov-
rattens mening talar darfor goda skal for att kravet pa bevisning i vart fall
bor motsvara den s.k. éverviktsprincip som ofta tillimpas i vanliga
skadestandsprocesser. Aven Lunds universitet och Sveriges advokat-
samfund uttrycker tveksamhet infér beviskravet.

Skélen for regeringens forslag
En avgrénsad tidsperiod

De dvergrepp eller forsummelser som kan ge ratt till ersédttning ar i
manga fall sédana att de utgjort brott och som huvudregel bér den som
begatt ett brott ersétta offret for skador och krankningar. Om méjligheten
till ersattning enligt forslaget inte avgransas till att avse en viss tidsperiod
skulle flera olika ersattningsslag och system vara tillampliga samtidigt,
med helt olika bestdmmelser vad géller grund for ersdttning, beviskrav
och sannolika ersattningsbelopp. For att det inte ska skapas ett system
som é&r tillampligt jamsides med géallande civil- och straffrattsliga regler
om skadestand och ansvar for brott &r det nddvandigt att till grund for
bedémningen av ratten till ersattning enligt den nya lagen endast lagga
sadana overgrepp eller forsummelser som — i de fall girningarna skulle
utgdra brott — redan &r preskriberade, eller att brott som &nnu inte
preskriberats i vart fall kan begrénsas till att redan i teorin endast vara ett
ytterst fatal. Mot denna bakgrund anser regeringen att endast Gvergrepp
eller forsummelser som begétts under en tidsbestamd period ska kunna
beréttiga till ersattning. Tidsgransen bor sittas sa att, sd langt som moj-
ligt, inga icke preskriberade brott omfattas av méjligheten till erséttning.

Preskription av brott

Det flesta brott preskriberas efter det att en viss tid har forflutit fran det
att de begicks. Vad galler vissa av de allvarligaste brotten, sdsom mord
och drap liksom forsok till dessa brott, avskaffades dock preskription
genom lagandringar som tradde i kraft i juli 2010. Det finns inom straff-
ratten tva former av preskription som &r av intresse i detta fall. Det ar
dels s.k. &talspreskription och dels s.k. absolut preskription. Atalspre-
skription innebar att paféljd inte far démas ut om den missténkte inte har

11



haktats eller fatt del av atalet inom viss tid fran det att brottet begicks.
Om preskriptionsavbrott har skett, genom att den misstankte har haktats
eller fatt del av atalet, finns kompletterande regler om absolut preskrip-
tion. Absolut preskription innebér att sedan en viss tid forflutit fran
brottet far det aldrig démas till paféljd for brottet d&ven om preskrip-
tionsavbrott skett. Preskriptionstiden bestams i princip efter det hdgsta
straffmaximum som galler for brottet. Den langsta tiden ar 25 &r (3tals-
preskription) respektive 30 ar (absolut preskription). Preskriptionstiden
raknas enligt huvudregeln fran den dag da brottet begicks.

Nér det géller bl.a. vissa sexualbrott mot barn finns det dock sarskilda
regler som innebdr att preskriptionstiden i stéllet raknas fran den dag som
malsaganden fyller eller skulle ha fyllt 18 ar. Dessa regler infordes 1995
— da raknades tiden fran den dag da malsaganden fyllde eller skulle ha
fyllt 15 &r — och éndrades 2005 till dagens 18 ar. Detta galler for brott
som vid bestdammelsens ikrafttradande dnnu inte preskriberats.

Tidsperioden den 1 januari 1920 till och med den 31 december 1980

Enligt forslaget maste overgreppen eller férsummelserna ha intraffat
under perioden den 1 januari 1920 till och med den 31 december 1980
for att kunna ge rétt till erséttning enligt den nya lagen. | princip alla
brott begéngna fore den 31 december 1980 ar preskriberade. Det kan
dock inte helt uteslutas att det kan finnas nagot enstaka fall dar pre-
skriptionen inte har intratt, t.ex. med hansyn till de sérskilda reglerna for
sexualbrott mot barn. De undantag som eventuellt skulle kunna finnas
torde endast vid ytterst fa fall, om ens i nagot, komma infér namndens
prévning om ersattning.

Som négra remissinstanser papekar finns det évergrepp och forsum-
melser begéngna efter den 31 december 1980 som idag ar preskriberade,
och dér den enskilde saknar mdjlighet till erséttning for skada eller
krankning genom ordinarie civil- eller straffrattsliga processer. Den
sociala barn- och ungdomsvarden har utvecklats sedan 1980 och det ar
rimligt att anta att évergrepp och forsummelse inte forekommer i samma
utstrackning nu som under den féreslagna tidsperioden. Trots denna
utveckling har det forekommit évergrepp eller forsummelser som skulle
kunna ha beréttigat till ersittning om de intraffat tidigare. Att det gar en
skiljelinje mellan de som omfattas av den extraordindra mdjligheten till
ersdttning och de som inte gor det ar dock oundvikligt givet att mojlig-
heten till ersattning ska vara avgrénsad till en viss tidsperiod. Med anled-
ning av de skal som anforts ovan foreslar regeringen att lagen ska vara
tillamplig for Gvergrepp eller forsummelser som begatts nédgon gang
under perioden den 1 januari 1920 till och med den 31 december 1980.

Allmé&n inledning avseende dvriga villkor

Flera remissinstanser efterfragar fortydliganden av de begrepp som an-
vands i den foreslagna bestimmelsen dven om de har forstaelse for att det
ar svart att formulera precisa kriterier. Att begreppen fortydligas ar
viktigt ur rattsakerhetssynpunkt. Allménheten, enskilda sokande och
namnden maste ges mojlighet att forsta lagstiftarens avsikt med bestam-
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melserna. Annars riskerar besluten att uppfattas som oftrutsebara, god-
tyckliga eller ogrundade och det blir ocksa omojligt att granska namn-
dens beslut och om lagens intentioner foljts.

Omhandertagen for samhallsvard

Utredningen har foreslagit att ett av kriterierna for att vara beréttigad till
erséttning ska vara att man som barn varit omhéndertagen for sam-
hallsvard. Med uttrycket avses heldygnsplacering i fosterhem eller pa
institution. Andra insatser inom den sociala barn- och ungdomsvarden
omfattas saledes inte av forslaget. De barn som varit omhéandertagna for
heldygnsvard har generellt sett befunnit sig i en mer sarbar och utsatt
situation &n de som exempelvis deltagit i en av socialtjansten ordnad
vardinsats av annat slag. Regeringen delar darfor utredningens bedom-
ning i denna del.

Uppsala tingsratt har anfort att det redan av lagtexten bor framga att
det ar heldygnsvard i fosterhem eller pa institution som avses. Inom
socialtjanstlagstiftningen ar dock omhéndertagande ett inarbetat begrepp
som avser just sadan heldygnsvard och nagot fortydligande kan inte
anses behovligt.

Maojligheten till ersdttning omfattar enligt utredningens forslag barn
som omhandertagits bade med och utan vardnadshavarnas och barnets
eget samtycke. Samhallets ansvar framstar som storst d& samhallet med
tvang omhindertagit barnet. Gransen mellan frivilliga omhandertaganden
och omhandertaganden som gjorts med tvang har dock varit flytande
under tidsperioden. Det kan till exempelvis vara fraga om ensamstaende
foraldrar som saknat reella mdjligheter att sjélva ta hand om sitt barn.
Vad géller de omhéndertaganden som uppenbarligen skett pa frivillig vag
ar det dock inte lika sjélvklart att dessa ska omfattas. Genom att sociala
myndigheter valt ut det fosterhem eller den institution som barnet skulle
placeras pa maste de dock anses ha tagit pa sig ett stort ansvar for barnets
vélbefinnande och beskydd, dven om foraldraansvaret i dessa fall inte
inskranktes pa samma satt som vid ett omhiandertagande utan samtycke.
Regeringen delar darfor utredningens beddmning att méjligheten till
ersdttning ska omfatta inte endast omhandertaganden utan samtycke, dvs.
med tvang, utan dven fall dar omhandertagandet skett med samtycke,
dvs. pa frivillig vag.

Den omstandigheten att omhéndertagandet ska ha skett genom de
sociala myndigheternas forsorg innebér att barn som placerats pa privat
vag inte omfattas av majligheten till ersattning. Det medfér ocksa att
barn som omhéndertagits och blivit utsatta for dvergrepp eller forsum-
melser av fosterforéldrarna kan vara berattigade till ersattning fér handel-
ser som intraffat under den tiden, men om de senare adopterats av foster-
foraldrarna kan inte dvergrepp eller forsummelser som intraffat efter
adoptionen beréttiga till ersattning. Att de barn som inte omhandertagits
for samhallsvard utan placerats pa privat vag — exempelvis genom att
vardnadshavarna 6verlamnat barnet till slaktingar eller bekanta for att
vardas av dem i stéllet — inte foreslas omfattas av mojligheten till ekono-
misk ersattning grundar sig inte pa att de sociala myndigheterna saknat
ansvar for dessa barns forhallanden. Ansvaret myndigheten tagit pa sig
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vid ett omhé&ndertagande, dér myndigheten fattat beslut om omhénder-
tagande och valt ut det fosterhem eller den institution dér barnet ska
placeras ar dock vasentligt storre. Nar vardnadshavarna sjalva lamnat sitt
barn i ndgon annans vard har inte samhéllet kringskurit foraldraansvaret
eller tagit pa sig ett sa langtgdende ansvar for att skydda barnet och
forbattra dess forhallanden som vid ett omhandertagande. Privatplace-
ringar bor darfor inte kunna berattiga till den nu féreslagna erséttningen.

Omhéndertaganden som uppfyller kriterierna fér ersattning har under
tidsperioden den 1 januari 1920 till och med den 31 december 1980
kunnat ske med stod av lagen (1902:67) angaende uppfostran at van-
artade och i sedligt avseende forsummade barn, lagen (1918:422) om
fattigvarden, lagen (1924:361) om samhallets barnavard och ungdoms-
skydd eller lagen (1960:97) om samhéllets vard av barn och ungdom. Det
bor i den nya lagen anges att det endast & omhéndertaganden enligt
nagon av dessa lagar som kan ligga till grund for ersittning.

Beviskrav

Ett beviskrav anger den niva bevisningen ska uppna for att till exempel
en domstol ska utga fran att ett visst sakforhallande foreligger i ett mal
eller ett arende. Vilket beviskrav som stalls upp varierar beroende pa vad
malet eller arendet ror. Vid bedémningar av framtida héndelser eller
risker och i andra situationer dar det foreligger sérskilda bevissvérigheter
ar det ofta motiverat med ett l&gre beviskrav.

Utredningen har foreslagit att tva olika beviskrav ska galla vid be-
démningen av en sokandes ratt till ersattning. Enligt forslaget ska den
sokande kunna visa att han eller hon varit omhé&ndertagen for samhalls-
vard enligt vissa lagar och kunna presentera sadan bevisning att det kan
antas att sokanden i samband med varden varit utsatt for vergrepp eller
forsummelser av allvarlig art.

Det kommer normalt att vara enkelt for den som soker ersattning enligt
den nya lagen att visa att han eller hon omhandertagits pa det satt som
lagen forutsatter, eftersom omhéndertagandet skett genom ett beslut och
som har dokumenterats. Aven om s&dan skriftlig bevisning i undantags-
fall inte kan aterfinnas har en sékande majlighet att visa att han eller hon
varit omhandertagen genom att t.ex. aberopa ett vittne till stod for att ett
omhdndertagande skett. Regeringen anser det darfor rimligt att den
sOkande ska kunna visa att han eller hon varit omhéndertagen.

For férekomsten av dvergrepp eller forsummelser kommer det daremot
manga ganger att vara svarare att finna skriftlig bevisning. Vanvards-
utredningen har vid en genomgéang av 128 av intervjupersonernas arkiv-
handlingar funnit att det betraffande 41 av dem finns nagon form av
anteckning om missforhallanden under placeringen. | narmare 70 procent
av fallen saknas alltsd sédana anteckningar. Anledningarna till detta kan
vara flera, daribland att det arkivmaterial utredningen fatt tillgang till
varit ofullstandigt, men det &r uppenbart att det i manga fall kommer att
vara svart att i arkivmaterialet finna bevis for att det forekommit
overgrepp eller forsummelser i samband med varden och vilken om-
fattning och allvarlighetsgrad dessa i sa fall haft. Brister i dokumentation
eller arkivering utesluter inte att dvergrepp eller forsummelser fore-

14



kommit. Upprattelseutredningen framhaller dock att det i materialet kan
finnas visst indirekt stod, exempelvis i form av anteckningar om att
nagon av fosterforaldrarna upptratt berusad, att barnets biologiska forald-
rar eller ndgon granne uttryck oro for barnet eller att halso- och sjuk-
varden noterat forekomst av skador med oklart ursprung pa barnet.
Upprattelseutredningen menar att det dven kan férekomma annan stéd-
bevisning sasom att barn som varit placerade i samma fosterhem kan ge
stod at en viss berattelse. Det kan ocksa ha funnits andra barn eller vuxna
— t.ex. i skolan eller bland grannar — som kan intyga att sokanden levde
under de pastadda forhallandena. Det kan ocksa vara sa att sokanden
alltjamt har skador som visar pa att han eller hon blivit utsatt for t.ex.
misshandel under sin uppvéxt. | friga om exempelvis sexuella Gvergrepp
torde det dock vara mera ovanligt att det finns vittnen. Nar det gatt lang
tid sedan de pastadda Gvergreppen eller forsummelserna minskar natur-
ligtvis mojligheterna att finna muntlig bevisning.

Nagra remissinstanser, daribland Justitiekanslern, Gota hovratt och
Sveriges advokatsamfund, framhaller att det foreslagna beviskravet i
fraga om forekomsten av overgrepp eller forsummelser ar lagt. Mot
bakgrund av de bevissvarigheter som réader ar det dock motiverat med ett
nagot lagre beviskrav for att inte endast ett fatal drabbade ska kunna
beviljas ersattning, nagot som skulle kunna leda till att mojligheten till
ersattning inte far den effekt som symbolisk upprattelse som den syftar
till att vara. For att erséttning ska komma ifriga maste sjalvklart den
sokande verka for att styrka sin berdttelse och medverka i utredningen av
arendet. Vidare kan inte ersattning komma ifraga om inte all relevant och
tillganglig bevisning inhdmtas eller om det finns skal att betvivla sékan-
dens trovérdighet. 1 sammanhanget bor ndmnas att ndmnden ska beakta
alla uppgifter som tillférs arendet, inte bara uppgifter som styrker den
sokandes pastaenden.

Namndens ansvar for utredningen i drendet och namndens service-
skyldighet, bl.a. i friga om att eftersoka arkivmaterial, behandlas i avsnitt
5.6.

Sarskilt om beviskravet enligt den féreslagna lagen i forhallande till
fortalsbrott

Den omstandigheten att en ansokan kan innehdlla uppgifter om att
enskilda begéatt klandervarda handlingar véacker fragan om den sokande
kan gora sig skyldig till fortal. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket brotts-
balken doms den, som utpekar nagon sdsom brottslig eller klandervard i
sitt levnadssatt eller eljest lamnar uppgift som ar &gnad att utsatta denne
for andras missaktning, for fortal till boter. Om brottet &r grovt déms for
grovt fortal till boter eller fangelse i hogst tva ar. En beskylIning av detta
slag & som huvudregel straffbar, oavsett om den &r sann eller inte. Till
ansvar ska dock, enligt paragrafens andra stycke, inte démas om per-
sonen var skyldig att uttala sig eller det eljest med hansyn till omstand-
ligheterna var forsvarligt att lamna uppgift i saken, och han visar att upp-
giften var sann eller att han hade skalig grund fér den. Som Gota hovratt
papekat i sitt remissvar kommer ett utpekande av ndgon annan som
brottslig eller klandervéard sannolikt att anses vara forsvarligt i den
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mening som avses i 5 kap. 1 § andra stycket brottsbalken, om det sker
inom ramen for ett ersattningsarende. Att pa samma sétt peka ut nagon i
ett annat sammanhang, t.ex. i kontakter med massmedier, skulle emeller-
tid i vissa fall kunna anses som ofdrsvarligt. Att ett uppgiftslimnande
kan anses forsvarligt ar inte heller tillrackligt for att den som lamnar
uppgiften ska undga straffansvar enligt bestimmelsen. For att inte domas
for fortal méste den som lamnat uppgiften ocksé kunna visa att uppgiften
var sann eller att han eller hon hade skalig grund for den. Vacks atal om
fortal med anledning av vad en enskild sékande uppgivit infor ndmnden
kan sokanden alltsd behdva visa att hans eller hennes uppgift var sann
eller att han eller hon hade skalig grund for den for att inte démas for
fortal.

Att sokanden loper en sadan risk utgor dock inte anledning att sétta
beviskravet i fraiga om ersattningen hogre an det som foreslagits. Sokan-
den avgor sjalv vad han eller hon 6nskar aberopa infor namnden och far
darvid védga in risken for att en utpekad garningsman antingen sjalv
vacker atal for fortal eller anger brottet till atal.

Den sekretess som foreslds galla for namnden kommer dock att med-
fora begransningar i frdga om vilka som har mojlighet att ta del av
uppgifter om enskilda personer, se avsnitt 5.17. Aven bestimmelser med
betydelse for skyddet for tredje mans integritet behandlas i det avsnittet.
Ocksa i avsnitt 5.7 redogors for bestammelser till skydd for tredje mans
integritet.

I samband med varden

For att en person ska kunna vara beréttigad till ersattning kréavs att han
eller hon varit omhéandertagen for samhéllsvard, dvs. av sociala myndig-
heter placerad for heldygnsvard, enligt vissa lagar. Detta medfor att
eventuella brister i socialn&mndens utredning, beslut om t.ex. placering
eller tillsyn inte kan grunda ratt till ersattning. Rétten till ersattning bor
grundas pa de faktiska 6vergrepp eller forsummelser som det enskilda
barnet varit utsatt for under varden, inte faktorer som endast paverkat
risken for att sddana overgrepp eller forsummelser kunde begas.

Regeringen anser dock ocksa att varden” i detta fall inte bor ges en
alltfor snav innebord. Ofta avser man med ordet vard den faktiska dag-
liga varden och omsorgen i ett hem. Som regel ar institutionspersonal
eller fosterforaldrar bade ansvariga for och utfor varden. Som regeringen
utvecklar nedan bor bedémningen av ratt till ersattning grundas pa bl.a.
om hemmet far anses ha tagit det ansvar som normalt kan forvantas i
frdga om att skydda barnet.

| de séllsynta fall da 6vergrepp eller forsummelser — t.ex. sexuella
dvergrepp eller hot — mot barnet begétts av foretradare for placerande
eller myndigheter med tillsynsansvar bor de anses ha skett i samband
med varden av barnet.

Uttrycket i samband med véarden” avser klargdra att dvergreppen eller
forsummelserna ska ha ett nidra samband med samhallets omhénder-
tagande av barnet och bero pa brister direkt hanforliga till varden.
Héndelser utan koppling till socialn&mnden eller det hem eller institution
dar barnet placerats ska allts inte grunda ratt till ersattning. Detsamma
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géller om d&vergrepp eller forsummelser visserligen kan kopplas till
socialnamnden, ett hem eller en institution men inte pa ett sidant satt att
det kan sagas ha forekommit nagon brist i varden. Som utredningen
anfort bor sarskild vikt laggas vid om normal omsorg fran fosterhemmets
eller institutionens sida hade kunna forhindra det intraffade. | sadant fall
far det som utgdngspunkt antas finnas ett tillrackligt samband med
varden.

Det & normalt det hem dar barnet placerats som haft ansvaret for
barnet och for att barnets behov tillgodoses s att det inte utsatts for over-
grepp eller forsummelser. Oftast har det varit fosterforaldrar eller perso-
nal vid en institution som haft det faktiska ansvaret for barnets vél-
befinnande och den dagliga omsorgen om barnet. Férutom att de sjélva
kan ha gjort sig skyldiga till dvergrepp eller forsummelser kan de ha
tillatit, eller i vart fall underlatit att ingripa for att skydda barnet nar de
haft vetskap om, eller anledning att misstanka, att andra gjort sig skyl-
diga till 6vergrepp eller forsummelser. Att t.ex. fortsatta anlita den som
misstanks ha gjort sig skyldig till ett sexuellt dvergrepp pa ett barn som
barnvakt eller l&mna barnet ensamt med honom eller henne, kan i sig
utgora ett 6vergrepp eller forsummelse i samband med varden. Om t.ex.
fosterforaldrarna tagit det ansvar som normalt kan forvéntas men barnet
anda utsatts for dvergrepp eller forsummelser utan deras vetskap av t.ex.
en slékting eller en anlitad hantverkare kan det daremot inte anses ha
skett i samband med varden.

Aven fostersyskon eller andra i familjen eller pé institutionen kan ha
gjort sig skyldiga till dvergrepp eller forsummelser. | vissa fall torde
detta ha varit mojligt endast med fosterfordldrars eller institutions-
personals vetskap eller i vart fall efter att de brustit i sin tillsyn och sitt
ansvar att beskydda barnet. Aven andra, utomstéende, kan ha gjort sig
skyldiga till évergrepp eller férsummelser mot omhandertagna barn, t.ex.
i skolan eller under en kollovistelse. Ju yngre eller hjalpldsare ett barn ar
desto storre ansvar har hemmet for dess beskydd. Med stigande alder och
mognad blir dock barn mer sjalvstandiga och fostrarnas beskyddande roll
forandras och forsvaras till viss del. Att ta ifran aldre barn ratten att ut-
vecklas sjalvstandigt kan i svara fall i sig utgora ett dvergrepp eller for-
summelse. Samtidigt som aldre barn maste ges mojlighet att vara sjalv-
standiga kan de ocksé forsatta sig i farliga eller sjalvdestruktiva situa-
tioner, bl.a. genom att anvanda alkohol eller droger eller genom att sélja
sexuella tjanster. For att avgéra om barnet i sddana fall varit utsatt for
dvergrepp eller forsummelser i samband med varden kravs att man utgar
frén vad ett hem normalt har kunnat forvantas kanna till eller géra. Har
hemmet tagit det ansvar och visat den omsorg som kan forvéntas kan det
inte sigas ha férekommit brister i samband med vérden.

Det omgivande samhallets ibland nedvérderande attityder och be-
motande av omhéndertagna barn — dar &ven krankningar av olika slag
forekommit — har pa olika sétt paverkat dem negativt, men det kan inte
anses hanfora sig till brister i varden och bor darfor inte grunda ratt till
ersittning. Om sadana krankningar daremot uppmuntrats eller accepterats
av det hem dér barnet varit placerat kan sjilva uppmuntrandet eller
godtagandet vara att betrakta som ett 6vergrepp eller forsummelser fran
hemmets sida och kan som sadant beaktas i bedomningen av om ratt till
erséttning foreligger.
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Vissa undersokningar, ingrepp eller behandlingar (t.ex. gynekologiska
undersokningar, aborter och steriliseringar) inom halso- och sjukvarden
kan ha upplevts som krénkande men kan inte anses ha skett i samband
med vérden pa det satt som forutsatts for att de ska kunna ligga till grund
for ersattning, bl.a. eftersom de beslutats och utférts av hélso- och
sjukvardspersonal som inte tagit del i samhallsvarden av barnet. | den
man de utforts av medicinsk personal anstalld vid en institution dar
barnet vérdats, inte har varit medicinskt motiverade och inte har utforts i
barnets intresse kan det dock anda réra sig om Gvergrepp eller for-
summelse i samband med varden eftersom den medicinska personalen
varit en del av institutionen och samhallsvarden av barnet.

Inte heller utgor det nagot Gvergrepp eller forsummelse som avses i
den nu foreslagna lagen om barnet asatts en felaktig diagnos, aven om
denna i sig uppfattats som krénkande. Diagnosen &r oberoende av
forhallandena i hemmet och hanfor sig i stallet till halso- och sjukvarden
och den bedémning som gors dar. En missvisande berattelse fran t.ex.
fosterforaldrarna kan dock delvis ha lagts till grund for diagnosen och
vilseledandet av halso- och sjukvardens personal kan vara att anse som
ett dvergrepp eller forsummelse gentemot barnet.

Som framgatt ovan kan inte omhéandertagandet eller valet av placering
i sig anses som oOvergrepp eller forsummelser i samband med varden av
barnet. Dérav foljer att inte heller ofta foérekommande omplaceringar ar
att betrakta som évergrepp eller férsummelser enligt den har foreslagna
lagen, oavsett om de &r hanforliga till brister i socialtjanstens agerande
eller forklaras av orsaker som ligger utom socialtjanstens kontroll.

Overgrepp eller férsummelser av allvarlig art med hansyn till
omstandigheterna vid tidpunkten for handelserna

Hansyn till omstédndigheterna

Den foreslagna mojligheten till ersattning avser 6vergrepp och forsum-
melser av allvarlig art mot barn och unga som varit omhandertagna for
samhallsvard. Barnet har genom att det varit omhandertaget méanga
ganger saknat det stdd och natverk av vuxna som barn vanligtvis har i sin
uppvaxtmiljo. Den omstandigheten att det rért sig om barn som dessutom
befunnit sig i en utsatt situation gor det sarskilt viktigt med ett barn-
perspektiv i bedémningen av vad som utgjort dvergrepp eller forsum-
melse av allvarlig art. Den tid som utredningen har foreslagit ska kunna
grunda rétt till ersattning ar l1ang, drygt 60 ar. Under den tiden har kun-
skapen om barn och deras utveckling kontinuerligt 6kat. Aven synen pa
barnet som ett sjalvstandigt subjekt och synen pa barnets réttigheter har
forandrats under tidsperioden. Samtidigt har samhallet forandrats pa
manga satt, bl.a. i ekonomiskt och socialt hanseende.

Aven i hem, dar det aldrig varit aktuellt for samhéllet att ingripa for att
omhdanderta barnen, har det férekommit vad vi i dag betraktar som
oacceptabel behandling av barn, men som dé ansags normalt eller i vart
fall acceptabelt. Det man kanske forst tanker pa ar hur synen pa aga
forandrats fran att vara en accepterad uppfostringsmetod till att férbjudas,
men det &r inte det enda. Det har inte varit ovanligt att barn deltagit i
tungt fysiskt arbete t.ex. pa familjens gard, i hemmet eller for nagon
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utomstdende for att darigenom bidra till familjens forsorjning. Skol-
plikten har medfort att alla barn haft ratt till obligatorisk skolgang, men
langt ifran alla har kunna pérdkna hjalp med laxlasning ens om de haft
behov av det och det & manga som inte fatt sina foraldrars stod for
vidare studier. Aven tillgangen till, och synen p& barns behov av, halso-
och sjukvard har forandrats, liksom vad som &r t.ex. acceptabel tand-
status och vilken vard som normalt sett givits. Aven synen pa hygien har
forandrats, inte minst med anledning av att det under den ersattnings-
beréttigande perioden blivit lattare att tvétta, bada och duscha. Numera &r
det mycket ovanligt med boenden utan rinnande varmt och kallt vatten. |
borjan av den erséttningsberattigande perioden var det daremot inte
ovanligt att vattnet maste varmas pa en vedspis och klader och annat
handtvattades. Den allménna levnadsstandarden har hojts och med den
aven boendeférhallandena. Dagens bostader &r ofta rymligare och haller
hogre standard, t.ex. betr&ffande uppvarmning, &n vad som var fallet
under en stor del av den tid det & fraga om. Aven familjer p& lands-
bygden kunde vara trdngbodda och det var inte ovanligt att ndgon del av
familjen, ofta barnen, under den varma delen av aret hade sina sovplatser
pa vinden eller i en inredd del av ett uthus. Det var inte heller ovanligt att
familjen under den kallaste delen av aret trangde ihop sig pd en mindre
del &n den normala boytan och att man delade sovplats eftersom det var
svart att varma upp hela huset.

Utredningen &r inte helt tydlig i sin redogdrelse for vilka hdnsyn som
bor tas till de vérderingar som radde i samhallet vid den aktuella tiden
och att davarande lagstiftning speglade samhallsvarderingarna. Med han-
syn till lagtextens formulering och klargérandet i forfattningskommen-
taren att bedémningen enligt forslaget ska ske med beaktande av de
forutsattningar som allmant sett foreldg och de sociala och ekonomiska
forhallanden som radde i samhallet vid den angivna tidpunkten, star det
dock klart att utredningens avsikt ar att beddmningen ska goras utifran
datida forhallanden, inte dagens varderingar. Regeringen instimmer i den
bedémningen. Det omgivande samhéllets vérderingar ar en del av de
sociala forhallandena vid tidpunkten. Att bedémningarna gors med beak-
tande av de forutsattningar som allméant sett foreldg och de sociala och
ekonomiska forhallanden som da radde i samhéllet ar ocksa det enda
rimliga i forhallande till de barn som inte var omhéandertagna for sam-
hallsvard.

Lagar och forordningar ger normalt uttryck for de vérderingar som
rader i ett samhélle under den tid de ar i kraft. Det &r 4ndé inte mojligt att
vid bedémningen av om &vergrepp eller forsummelser varit for handen
helt utgad fran vad som var forbjudet eller straffbelagt vid tiden. Till
exempel har det som i dag &r straffbelagt som barnpornografibrott inte
tidigare varit brottsligt, men det kan knappast heller anses ha varit for-
enligt med radande varderingar att t.ex. ta eller sélja pornografiska foton
av sina fosterbarn. Ett annat exempel ar att bestdimmelser avseende ratten
att aga barn inte alltid har varit lika betraffande barn som vistats i sitt
eget hem eller i ett fosterhem respektive pé en institution. Att en garning
i vissa fall varit straffbar, i andra fall inte beroende pa var den begétts,
ska darfor inte ligga till grund for beddmningen. Beddmningen ska i
stdllet utga fran garningen som sadan och hur allvarlig den varit samt
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fran varderingarna fran samhéllet i stort och hur barn normalt bemdttes
och behandlades vid tiden.

Den omstandigheten att ett barns kontakt med sin familj och sitt
ursprung eller barnets mojlighet att tala sitt modersmal begransats eller
forsvérats kan ha gjorts i enlighet med den tidens uppfattning om vad
som i langden skulle vara det basta for barnet. Under den tidsperiod som
ersattningen avser har uppfattningen forandrats, vilket gor att bedém-
ningen far goras utifran vad som ansdgs normalt vid tiden for hin-
delserna. Exempelvis kan det under borjan av tidsperioden ha ansetts
vara till barnets basta att enbart prata svenska bade i skola och i foster-
hemmet eller institutionen medan det under senare delen av tidsperioden
funnits en annan kunskap och syn pa barnets behov av att kunna tala sitt
modersmal och halla kontakt med sitt ursprung. Formen for hur barnets
kontakt med sin familj, sitt sprak eller sitt kulturella ursprung begransats
kan dock ha varit sadan att det bor kunna beaktas.

Att hiansyn ska tas till de omstandigheter som foreldg vid tidpunkten
for hindelserna innebdr att de vid tiden rddande vérderingarna och forut-
séttningarna i dvrigt ska beaktas. Det har betydelse om de 6vergrepp eller
forsummelser en sokande redogor for har hanfort sig till ett enstaka till-
falle, kanske begéatts under affekt, har pagatt under en kortare tid eller &r
mer systematiska och kanske ingar i ett upprepat monster. Det senare
behandlas vidare nedan under rubriken Allvarlig art.

Overgrepp eller férsummelser

Overgrepp och forsummelser kan vara av bade fysiskt och psykiskt slag
och besté av flera olika slags garningar och forhéllanden. For att avgora
frdgan om rétt till erséttning foreligger ar det inte nodvindigt att skilja
mellan vad som utgor évergrepp och vad som utgdr férsummelser. | lag-
radsremissen gors heller inget forsok att skilja dem at. Orden anvénds i
stéllet tillsammans som ett uttryck som omfattar saval krankningar av
barns integritet och rattigheter som en ovilja eller oférmaga att tillgodose
deras behov, oavsett om behoven &r fysiska eller k&nsloméssiga. Som
exempel kan ndmnas utnyttjande som arbetskraft for arbete som varit
onormalt tungt, farligt eller pafrestande. Aven utnyttjanden av sexuell
natur, misshandel, hot, antastanden och nedséttande tillmélen &r exempel
pa krankningar. Nar det galler hot kan dessa ha riktats inte bara mot
barns fysiska sékerhet (t.ex. hot om misshandel) utan &ven mot barnets
kénslomassiga trygghet, som t.ex. hot om att bli dvergiven eller om-
placerad. Néar det géller sérbehandlingar kan dessa vara av olika slag,
t.ex. materiellt, kdnsloméssigt, vad géller arbete och regler eller bestraff-
ningar. Ocksa brister i tillsyn eller omvérdnad, bl.a. i frdga om att
tillgodose barnens behov i frdga om trygghet, hilso- och sjukvérd, mat
och dryck, klader och hygien, skolgang, boendeforhallanden och tillsyn
sa att de inte utsatts for faror ar exempel pd overgrepp eller forsum-
melser.

Det finns ocksd en del omstandigheter som inte kan anses utgdra
dvergrepp eller forsummelser dven om uppvaxtforhallandena uppfattats
som svara eller avvikande. En strang uppfostran utgér inte i sig nagot
Overgrepp eller forsummelse, inte heller att familjen varit sparsam med
kansloyttringar och berom — sa lange det far anses falla inom vad som
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normalt betraktades som godtagbart vid tiden. Om hemmet déremot varit
ointresserat eller oférmdget att tillgodose barnets behov av kanslomassig
narhet eller kanske utestangt det fran familjegemenskapen kan detta
raknas som Overgrepp eller forsummelser.

I samband med strang uppfostran har ofta forekommit bestraffningar
for overtradelse av regler. Att exempelvis fa lagga sig utan kvallsmat
eller duscha i kallt vatten for att man varit for livlig har inte varit
ovanliga bestraffningar och far i manga fall anses 6verensstimma med
varderingarna i samhallet vid tiden. Det &r dock skillnad pa vad som be-
traktades som en normal, om &n fysisk tillrattavisning eller bestraffning,
och de fall dar sadana metoder t.ex. anvants i Gvermatt, godtyckligt, efter
pahittade forevandningar, pa ett satt som varit sarskilt dgnat att framkalla
radsla eller angest hos barnet eller att reglerna varit inkonsekventa eller
omdjliga att forsta.

Att barnet saknat sin biologiska familj, haft svart att rota sig, att lita pa
vuxna eller att kdnna sig som en del av den nya familjen &r inte heller
omsténdigheter som i sig utgor 6vergrepp eller férsummelser. Daremot
kan naturligtvis orsakerna bakom sadana kinslor vara hanforliga till
Overgrepp eller forsummelser.

Att forhindra barnets obligatoriska skolgang eller forvagra ett barn tid
eller mojlighet att gora sina l&xor kan déremot falla under vad som ska
anses vara Gvergrepp eller forsummelser. Aven bristfallig tillgang till
skolundervisning vid institutioner kan vara att anse som 6vergrepp eller
forsummelser. Att hemmet inte uppmuntrat den obligatoriska skolgangen
eller hjalpt barnet att skaffa utbildning utdver den obligatoriska skolan
kan daremot inte anses utgdra overgrepp eller férsummelser, inte heller
bristande hjalp med l&xl&sning.

Brutna l6ften kan anses utgora overgrepp eller forsummelser om de
férekommit som en del i ett aterkommande monster.

Att det i fosterhemmet forekommit missbruksproblem eller psykiska
problem medfér inte automatiskt att det ocksa forekommit brister som &r
att anse som Overgrepp eller forsummelser. Daremot kan évergrepp ha
begatts eller barnet forsummats till foljd av missbruket eller sjukdomen.

Barn paverkas av forhallandena i det hem dar det véaxer upp. Vi har nu-
mera kunskap om att miljoer dér det forekommer t.ex. hot eller vald kan
vara skadliga &ven om det inte riktar sig direkt mot barnet. Att som barn
ha bevittnat hur andra utsatts for dvergrepp eller férsummelser kan ut-
gora dvergrepp eller férsummelse mot barnet sjalvt — om situationen
varit sddan att dven barnet kant sig hotat eller den som varit direkt utsatt
for Gvergreppet eller forsummelsen statt barnet sarskilt nara, som t.ex. ett
syskon eller ndgon vuxen barnet sokt trygghet och narhet hos och barnet
darfor paverkats starkt.

Allvarlig art

Alla former av dvergrepp eller forsummelser mot barn &r ourséktliga. Det
rader ingen tvekan om att Gvergrepp och forsummelser har forekommit
mot barn som har omhandertagits for samhallsvard. De Gvergrepp och
forsummelser som forekommit har dock varit av olika allvarlighetsgrad.
Den nu foreslagna extraordindra ersattningen &r, som utredningen
framhallit, avsedd for dem som utsatts for de mest allvarliga formerna av
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Overgrepp eller forsummelser, dvs. évergrepp eller forsummelser av all-
varlig art. FOr att ersattningen inte ska forlora sitt symbolvarde som en
bekraftelse och som upprattelse kravs att den forbehalls de allvarligaste
formerna av 6vergrepp och forsummelse. Det ar viktigt att detta symbol-
varde inte urholkas. Detta kommer till uttryck genom att det i lagen
foreslas att endast overgrepp eller forsummelser av allvarlig art ska
kunna berattiga till ersattning.

Aven enstaka overgrepp eller forsummelser som inte tillhdr de allra
allvarligaste eller ar sa langvariga att de utgor allvarlig art kan ge upphov
till lidande och problem senare i livet, men det finns ocksa exempel pa
dar mycket svara forhallanden till synes inte hindrat barnet fran ett
normalt liv som vuxen. Det & omdjligt att i enskilda fall visa orsaks-
samband mellan vissa fall av 6vergrepp eller vanvard och de svarigheter
den enskilde upplever senare i livet. Vid bedémningen av vad som ska
anses utgora allvarlig art maste utgangspunkten dérfor vara en objektiv
bedémning av svarighetsgraden av dvergreppen eller forsummelserna.

Som Gota hovriatt anfort &r det svart att formulera precisa kriterier och
namnden maste fa ett betydande utrymme for att avgora vad som i de
enskilda fallen ska anses utgora “allvarlig art”. Namnden ska varken ut-
reda eller avgéra om brott begatts. Den ska inte heller lagga samman vart
och ett av de dvergrepp och forsummelser det kan vara fraga om i ett
enskilt fall for att bedoma om dessa vid en skadestandstalan skulle kunna
medfora ett lika hogt belopp i skadestand som det foreslagna ersattnings-
beloppet. Ndmnden ska for varje enskild sokande gora en helhetshe-
démning av de &vergrepp eller forsummelser som férekommit for att
avgdra om de sammantagna varit av allvarlig art. Vid beddmningen gar
det dock inte heller att helt bortse fran vilka férhallanden som i dag
skulle kunna foranleda ett lika hogt skadestand som den féreslagna er-
séttningen.

Erséttning enligt den foreslagna lagen kan utges till dem som varit
utsatta for overgrepp eller forsummelser av allvarlig art. Darmed avses
bade grova krankningar och upprepade Gvergrepp eller forsummelser
agnade att allvarligt skada barnets sjalvkansla dér krdnkningarna narmast
kan ses som en pagaende process och ingdende i ett monster som gor att
barnet bryts ned. Av Vanvardsutredningens redogorelser for de intervjua-
des berdttelser framgar ocksa att manga som barn utsattes for en rad olika
kréankningar, t.ex. genom att utnyttjas som arbetskraft och utséattas for
materiella och kdnsloméssiga brister, for krénkande tillmélen, hot, brutna
I6ften och sarbehandlingar och att bli frantagna egendom.

Regeringen anser det s& sjalvklart att uttalat sadistiska eller tortyr-
liknande forhallanden, liksom allvarliga sexuella 6vergrepp och mycket
grova fysiska dvergrepp av annat slag, ska beréttiga till ersdttning att
nagra ytterligare uttalanden till stod for namndens bedémningar inte be-
hovs i denna del. Detta galler d&ven om det ar fraga om ett enskilt dver-
grepp av detta slag.

Aven andra fall ska dock kunna berattiga till ersattning. Namnden ska
darvid gora en sammanvagd bedémning av forhallandena i det enskilda
fallet. 1 vissa fall har barnens levnadsforhallanden varit sadana att de i
hemmet utsatts for en méngd omstandigheter som var for sig inte kan
anses vara av allvarlig art och darmed inte beréttiga till ersattning om
man ser varje tillfalle eller omstandighet for sig. Det kan exempelvis réra
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sig om viss misshandel utdver vad som betraktades som normal aga,
sérskilt om det utgjorde enstaka 6verilade héndelser, ofredanden av olika
slag och sarbehandling. Sadana omstandigheter kan dock sammantagna
vara av allvarlig art och darfér motivera ersattning, i vart fall om de
upprepats och pagatt under langre tid. Nagon absolut grans for vad som
ska anses utgdra en liangre tid kan inte slas fast utan maste avgoras fran
fall till fall och paverkas av bade vilket slags 6vergrepp eller forsum-
melser som férekommit samt omfattningen av och allvarlighetsgraden
hos dem. Sadana missforhallanden som inte var for sig berattigar till
ersattning och som pagatt under endast en kortare tid kan dock inte anses
vara av sa allvarlig art att de grundar réatt till erséttning. Forhallandena
har varit sa individuella och mangskiftande att nagon fullstandig upprak-
ning av vilka missforhallanden det kan réra sig om inte kan goras.
Generellt sett bor dock overgrepp eller férsummelser som inte direkt
riktar sig mot barnet, t.ex. att barnet bevittnat vald mot nirstdende, anses
mindre allvarliga 4n sddana som riktats direkt mot barnet. Detta hindrar
dock inte att aven sddana végs in i den samlade beddmningen av all-
varlighetsgraden.

Att skada faktiskt har uppstatt kravs som redan namnts inte for att
ersittning ska kunna utges. | beddmningen ska som sarskilt forsvarande
anses om &vergreppen eller forsummelserna utforts av ndgon som har
satts att tillgodose barnets behov inte bara materiellt utan &ven av trygg-
het och valbefinnande, sérskilt om denne satts att ha en fostrande roll och
barnet darfor borde ha kunnat kénna sérskild tillit till honom eller henne.
Ju allvarligare varje enskilt fall av dvergrepp eller férsummelse &r, desto
farre tillfallen och kortare tid bor kravas for att de sammantagna ska an-
ses vara av allvarlig art.

Ovrigt

Utredningen har foreslagit att sarskild vikt ska laggas vid om évergreppet
eller forsummelsen har medfort en pétaglig risk for att barnets eller den
unges halsa eller utveckling allvarligt skadas. Uttrycksséttet forekommer
i 2 8 lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard av unga,
forkortad LVU, (d4ven om det da talas om skada, inte allvarlig skada) och
reglerar nar vard ska beslutas enligt LVU. Utredningen framhaller att
nagon skillnad jamfort med hur begreppet halsa och utveckling anvénds i
den lagen inte &r avsedd.

Namnden ska inte utreda eller préva om brott har begétts. Regeringen
anser inte heller att ndmnden ska utreda eller préva om forutsattningar
for vérd enligt LVU varit uppfyllda i det hem dér barnet eller den unge
vardats. For detta talar i stora delar samma skéal som mot en utredning
och provning av om brott begatts.

Att foreskriva att sdrskild vikt ska laggas vid om det funnits pataglig
risk for allvarlig skada kan dessutom tolkas sa att en riskbeddmning ska
goras i enskilda fall. Detta skulle bl.a. innebéra en svar sammanvagning
for namnden, inte enbart av de riskfaktorer som féreldg utan ocksa av
eventuella skyddsfaktorer sasom exempelvis att barnet haft en snill
granne, forstdende larare eller goda kamrater. Det skulle kunna medfora
att det i vissa fall inte beviljas ersattning trots att évergreppen eller
forsummelserna varit sadana att de i andra fall ansetts berattiga till
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ersattning. En sadan ordning skulle riskera att upplevas som svarfor-
staelig och orattvis av dem som soker ersattning.

Svérigheterna med att bade visa att risk forelegat vid en sedan lange
forfluten tidpunkt och att vaga in sddana individuella forutséttningar i
bedémningar av ratten till ersattning ar uppenbara. Det skulle heller inte
Overensstdimma med hur tidigare erséttningar behandlats. Vid ersattning
till hiv-smittade och tvangssteriliserade personer togs t.ex. inte hansyn
till de drabbades alder vid smittotillfallet eller ingreppet. Inte heller togs i
frdga om ersattning till neurosedynskadade personer hansyn till hur stora
skador som uppstatt for de enskilda ersattningsherattigade. Regeringen
anser att namndens provning sa langt det ar mojligt ska inriktas pa
objektiva omsténdigheter, dvs. vilka dvergrepp eller férsummelser det
rort sig om. For detta talar inte bara svarigheterna med att visa och
bedéma subjektiva omstandigheter utan ocksa att likvardiga Gvergrepp
eller férsummelser bor behandlas pa likartat sétt i friga om ersattning
och att namndens bedémning genom att goras s enkel som mojligt
medfor att &rendena kan hanteras snabbare.

Med den av utredningen foreslagna lagtexten kan det inte heller ute-
slutas att den praxis som redan utvecklats enligt LVU och den praxis som
kommer att utvecklas av namnden i frdga om riskbeddmningar skulle
kunna paverkas av varandra, vilket inte ar 6nskvart.

Det &r darutdver uppenbart att de situationer enligt vad som tidigare
sagts ar att betrakta som dévergrepp eller forsummelser av allvarlig art ar
sadana att de typiskt sett medfor en pataglig risk for att barns eller ungas
halsa eller utveckling kan skadas allvarligt. Regeringen anser darfor att
det ocksa ar onodigt att gora en sarskild individuell riskbedomning nar
frdgan om ersattning avgors.

5.2 Ersattningens storlek

Regeringens forslag: Ersittningen uppgar for var och en till
250 000 kronor.

Utredningens forslag dverensstimmer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen foreslog att det fran ersattningsheloppet ska avrak-
nas vad den ersattningsberattigade tidigare har erhallit i ersattning pa
grund av 6vergrepp eller forsummelser.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser patalar att det ar ofran-
komligt att det foreslagna beloppet uppfattas som for lagt av vissa medan
andra anser det tillrackligt. Riksforbundet Samhéllets styvbarn och
Riksféreningen Stulen barndom finner summan acceptabel medan bl.a.
Stulen barndom Stockholm avstyrker. Géta hovrétt anfor att det, vad
géller erséttningens storlek, &r mest naturligt att jamféra med de ersétt-
ningsnivaer som domstolarna och Brottsoffermyndigheten tillampar vid
krankning pa grund av brott. Hovratten konstaterar vidare att det fore-
slagna beloppet vid en jamforelse med vad som brukar utgd som krank-
ningsersattning ar mycket hdgt. Justitiekanslern anser att ersattningen
inte bor fjarma sig for mycket fran de nivaer som enligt svensk ratt galler
for ersattning for ideella skador i allmanhet och konstaterar att nivaer
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Over den foreslagna ar ovanligt forekommande. Brottsoffermyndigheten
anser inte att den foreslagna schabloniserade ersattningen ska kunna
minskas pa grund av kompensation som ett omhéandertaget barn fatt efter
en individuell bedémning av skador pa grund av brott.

Skalen for regeringens forslag
Enhetligt belopp

Utredningen har &vervdgt olika modeller for ersattningssystem och
kommit fram till att ersattning ska utges som ett erkdnnande av att den
enskilde utsatts for oforsvarligt lidande och inte som en skadestands-
rattslig kompensation for ndgon konkret skada. Detta medfor att ersatt-
ningsbeloppet ar enhetligt for alla som beviljas erséttning, oavsett arten
eller varaktigheten av Overgreppen eller forsummelserna. Regeringen
delar utredningens bedémning.

Ett system med ett enhetligt ersattningsbelopp kan uppfattas som
orattvist av nagra eftersom hansyn inte tas till vilka 6vergrepp eller for-
summelser det varit friga om i det enskilda fallet, sa lange de bedoéms ha
varit av allvarlig art. Det kan emellertid ocksa betecknas som réttvist just
pa grund av att alla far ett och samma belopp. Som utredningen har an-
fort ar det inte mojligt att pa ett objektivt sétt gradera olika manniskors
upplevelser av vanvarden eller att jamfora olika sorters vanvard. Insikten
att det inte gar att pa ett rattvist sitt kompensera de vanvardade for den
skada de orsakats talar for att ersattningen bor utges med ett enhetligt
belopp till alla drabbade. En strdvan att trots detta ersatta det verkliga
lidandet skulle dessutom innebdra att orimligt stor vikt lades vid den
enskildes formaga att i dag presentera sina kanslor och upplevelser av
vanvarden.

De erfarenheter som gjorts i Norge talar ocksa for att ett enhetligt
erséttningsbelopp ar att foredra. Det finns ndmligen en risk for att ett
graderat ersattningssystem skapar en kénsla hos den vanvardade av att ha
blivit orattvist behandlad vad galler erséttningsnivan. Upplevelsen av att
ha blivit orattvist behandlad kan uppkomma i férhallande till andra
ersattningsberattigade, men ocksa i férhallande till den egna ersattningen,
nar den enskilde anser att han eller hon borde ha fatt ett hogre ersatt-
ningsbelopp. | sadana fall uppfyller inte ersittningen sin roll som en
symbolisk personlig uppréttelse utan riskerar tvartom att upplevas som
ytterligare en krénkning.

Det kan noteras att ersattningen till dem som tvangssteriliserats betala-
des ut med ett enhetligt, schabloniserat, belopp. Aven foér denna grupp
manniskor var det lidande enskilda personer genomgatt pa grund av steri-
liseringen av mycket olika art.

Utdver att man med en enhetlig erséttning undviker de problem som
angetts ovan innebéar en enhetlig ersattning ocksa en enklare och troligt-
vis mer effektiv handlaggning av ersattningsarendena.
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Ersattningens storlek

En utgangspunkt vid bedomningen av erséttningens storlek ar att ersatt-
ningen bor vara tillrackligt hog for att fylla sitt syfte som symbolisk
personlig upprattelse aven for de som utsatts fér mycket grova over-
grepp. Som flera remissinstanser framhéller kan olika bedémningar géras
av vad som kan anses rimligt och rattvist och det kommer ofrankomligen
bli sa att det finns de som uppfattar ersattningen som val avvagd medan
andra uppfattar den som for 1agt satt.

I utredningens direktiv angavs att ett eventuellt forslag om ekonomisk
kompensation skulle std i Gverensstimmelse med svensk praxis inom
omradet. Enligt Gota hovrétt ar det da, vad géller ersattningens storlek,
mest naturligt att jamfora med de erséttningsnivaer som domstolarna och
Brottsoffermyndigheten tillampar vid krankning pa grund av brott. | jam-
forelse med det framstar enligt hovratten ersattningsbeloppet som mycket
hogt. Aven Justitiekanslern framhaller att ersittningen inte bor fjarma sig
alltfor mycket fran de nivaer som enligt svensk ratt galler for ersattning
for ideella skador i allmanhet, t.ex. vid krankning pa grund av brott.
Justitiekanslern konstaterar att 250 000 kronor motsvaras av en utom-
ordentlig krankning och att nivaer darover ar ovanligt forekommande i
svensk skadestandsratt. Regeringen delar hovrattens och Justitiekanslerns
bedémning att den foreslagna ersattningsnivan ar mycket hog i jam-
forelse med de erséttningar som utbetalas vid krankning pa grund av
brott. Det gar emellertid inte att uteslutande faststélla ersattningsbeloppet
utifran denna praxis. Det foreslagna beloppet ska ses som en symbolisk
uppréttelse for samhéllets tillkortakommande och ar en bekréftelse av de
drabbades lidande, inte en ersattning for en viss skada. Den foéreslagna
erséttningen vilar darfor inte p samma principer som skadestand. Det i
jamforelse hoga ersittningsbeloppet ska ocksa ses i ljuset av att det ar
enbart overgrepp och férsummelser av allvarlig art som kommer ifrdga
for ekonomisk ersattning. Jamforelsevis kan ndmnas att den erséttningen
som utgavs till personer som tvangssteriliserats uppgick till 175 000 kro-
nor.

Regeringen delar utredningens bedémning att det inte &r relevant att
jamfora den hér foreslagna erséttningen med erséttning for felaktigt fri-
hetsberévande. Inte heller erséttningsnivaerna i andra lander kan till-
matas nagon storre betydelse som jamforelsematerial eftersom de er-
sattningssystemen skiljer sig pa vasentliga punkter fran det har fore-
slagna.

Regeringen gor den sammantagna beddmningen att den av utredningen
foreslagna erséttningen om 250 000 kronor &r val avvégd.

Ingen avrakning av tidigare ersattningar

De forhallanden som kan grunda en rétt till ersattning innefattar i stor
utstrackning ocksa brottsliga garningar. Det kan darfor inte uteslutas att
nagra av dem som ar berattigade till ersattning enligt den har foreslagna
mojligheten redan erhallit skadestdnd med anledning av nagon av dessa
garningar. Sannolikt &r de dock ganska fa och ersattningsbeloppen for-
hallandevis laga. Enligt utredningens forslag ska ersattning som tidigare
betalats ut i skadestdnd avraknas fran den ersittning som en enskild
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erhaller for dvergrepp eller forsummelser av allvarlig art enligt den nya
lagen. Utredningen menar dock att det enbart &r ersattning for samma
garning som bor avraknas. Om den vanvardade tidigare erhallit skade-
stand for andra handelser som nu inte &beropas till grund for ersattningen
bor avrikning saledes inte ske. Centrala brottsoffermyndigheten avstyr-
ker att avrakning ska goras fran tidigare ersattningar pa grund av brott
och menar bl.a. att det kan forta effekten av den symbolhandling som den
nya ersattningen innebdr. Regeringen delar denna uppfattning och anser
darfor inte att avrdkning ska goras for tidigare erhallna skadestand.
Regeringen &r ocksa av uppfattningen att den foreslagna avrakningen av
tidigare erhallet skadestand blir onddigt komplicerad, exempelvis vad
galler att soka reda pa utbetalda skadestdnd samt bedéma om de &r av
karaktéren att de bor avraknas fran ersittningen. | manga fall torde det
inte i praktiken vara mojligt for ndmnden att beakta tidigare utgiven
ersattning. Detta eftersom den enda mgjligheten for ndmnden att i vissa
fall f& kannedom om den &r att den enskilde sjalv upplyser om att han
eller hon fatt sddan ersattning.

5.3 Ersattningen &r personlig

Regeringens forslag: Ratten till ersattning ar personlig och far inte
overlatas. Ratten till ersattning upphor om sckanden avlider innan
beslut om ersattning har meddelats. Om sékanden avlider efter att ett
beslut om ersattning har meddelats, tillfaller ersattningen dédsboet.

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Endast ett fatal remissinstanser uttalar sig om
forslaget. Riksforbundet for Samhéllets Styvbarn anser att erséttningen
inte ska forfalla om den ansdkande hinner avlida innan beslut &r
meddelat. Stulen Barndom Stockholm &r av liknande uppfattning.

Skéalen for regeringens forslag: Ersattningen ar avsedd att vara en
personlig symbolisk uppréttelse for den som blivit utsatt for évergrepp
eller forsummelser av allvarlig art och bor déarfor endast 1amnas till dem
som annu 4r i livet och sjélva kan begéra ersattning. Till detta kommer
att den enskildes egen berattelse i de flesta fall kommer att ha stor be-
tydelse for ndmndens beddmning av om rétt till ersattning foreligger.
Underlaget, och darmed mojligheten att kunna fatta materiellt riktiga
beslut, forsdmras sjalvfallet om den utsatta personen inte langre finns i
livet och kan beritta vad han eller hon utsatts fér. Aven detta talar mot att
ersattning ska beviljas efter den sokandes dod. Det maste ocksa beaktas i
detta sammanhang att mojligheten till erséttning &r ett hogst exceptionellt
undantag fran den normala rattsordningen. Regeringen &r darfor av upp-
fattningen att ett beslut att [dmna erséttning endast ska kunna meddelas
om den drabbade &r i livet nar beslutet meddelas.

Avlider personen efter att ersattningsbeslutet meddelats men innan den
betalats ut ska ersattningen dock betalas ut till dddsboet. Férutsattningen
att ratten till ersattning ar personlig medfér ocksa att det inte & mojligt
att 6verlata ratten till ersattning. | sammanhanget kan framhallas att steri-
liseringsersattningslagen innehaller likartade bestammelser.
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5.4 Ansdkan om erséttning

Regeringens forslag: En ansékan om erséttning ska goras skriftligen
av den som ans6kan avser och prévas av en sarskild namnd.

En ans6kan om ersattning ska ha kommit in till ndmnden senast den
31 december 2014. Anstkningar som kommer in dérefter ska avvisas.

Utredningens forslag dverensstammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans invander mot utredningens
beddémning att ndmnden &r att betrakta som domstol i Europakonven-
tionens mening. Go6ta hovréatt anfor att det kan ifragaséttas om sadana
beddmningar och bevisvarderingar som har blir aktuella bér ske inom
ramen for det slag av ndmndférfarande som utredningen har foreslagit.
Hovratten invander dock inte mot utredningens forslag mot bakgrund av
att fragor om brottsskadeersattning — som uppvisar flera likheter med det
slag av ersattning som det har dr frdga om — sedan lange hanteras i ett
liknande forfarande. Uppsala tingsratt anfor att mot bakgrund av
Europakonventionens krav pa domstolar bor grundlaggande foreskrifter
om nadmnden och dess verksamhet tas in i lag i stallet for i forordning.
Statskontoret anfor i sitt remissvar att ndmndens uppgift ar forenlig med
ledningsformen for en namndmyndighet dd namndens uppgift utgér en
avgransad verksamhet och besluten fattas av ett kollektiv med sarskild
expertis och kunskap inom omradet. Statskontoret anser dock att den
tydliga tidsbegransningen av uppdraget talar for att det istéllet inrdttas en
delegation i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Riksfor-
bundet for Samhallets Styvbarn anser att tva ar ar en for kort tid for
ansokan da det finns de som har liten mojlighet eller intresse av att folja
vad som hénder i samhallet. Riksforbundet menar att ansdkningstiden
borde vara minst fyra ar.

Skélen for regeringens forslag
En anstkan ska goras skriftligen

Erséattningen &r en personlig och symbolisk uppréttelse. Ansékan bor dar-
for vara skriftlig och goras av den som ansdker om erséttningen for att
det klart ska framga ett det &r hon eller han personligen som gor ansékan.
Genom skriftlighetskravet tydliggors att ansdkan kan géras antingen pa
papper eller elektroniskt. | praktiken &r det den myndighet som ska préva
ansokningarna som bestdmmer hur en ansdkan ska goras, t.ex. genom att
tillhandahalla blanketter for andamalet. Att den enskilde sjalv maste ta
initiativ till ans6kan foljer av att staten vare sig bor eller har mojlighet att
soka upp eventuella drabbade. | sammanhanget finns det anledning att
framhalla att de uppgifter enskilda lamnat till Vanvardsutredningen i
samband med intervjuforfarande &r skyddade av sekretess och dérfor inte
kan anvéndas av staten for brevutskick.
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Beslut om ersattning

Enligt artikel 6.1 i Europakonventionen géller att var och en, vid prov-
ningen av hans eller hennes civila rattigheter, ska vara beréttigad till en
rattvis och offentlig férhandling inom skélig tid och infér en oavhéangig
och opartisk domstol som upprattats enligt lag. Regeringen bedémer att
tillampningen av den féreslagna lagen innefattar prévningar som faller
inom tillampningsomradet for artikel 6.1. Provningen av ratt till ersatt-
ning enligt lagen méste darfor vara forenlig med konventionens krav i
fraga om domstolsprovning. Vad géller beddmningen av om ett organ
uppfyller dessa krav framgar av Europadomstolens praxis att det saknar
betydelse hur organet &r klassificerat enligt nationell lag. Det avgdrande
ar dess funktion. Organet maste ha en i lag grundad befogenhet att av-
gora arenden inom sitt kompetensomrade, avgbrandena maste vara
bindande for parterna och forfarandet styras av bestdmda regler. Den
svenska Brottsskadenamnden har exempelvis accepterats som ett sadant
organ som uppfyller kraven (se malet Rolf Gustafson mot Sverige,
Europadomstolens dom den 1 juli 1997, RID 1997-1V s. 1149). Aven for
att avgora ansokningar om ersattning for tvangssteriliseringar inrattades
en sarskild ndmnd. Ansokningar om ersattning for overgrepp eller for-
summelser under den tid man som barn varit omhéndertagen for sam-
hallsvard utgor en val avgransad drendetyp som dessutom kommer att
vara foremal for provning endast under en begransad tid och darfor
lampar sig val for att provas av en sarskild ndmnd. Regeringen beddmer
att det inte finns nagon befintlig myndighet som &r lamplig for denna
begransade uppgift. Regeringen foreslar darfor att fragor om ersattning
enligt den nya lagen ska provas av en sérskild namndmyndighet. Namn-
den ska i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet, och dess beslut i ersattningsfragan ska ske
oberoende av saval riksdagen som regeringen och andra myndigheter (jfr
1 kap. 9 § och 12 kap. 2 § regeringsformen).

Statskontoret anser att den tydliga tidsbegransningen av uppdraget talar
for att det istéllet inrdttas en delegation i enlighet med kommittéférord-
ningen (1998:1474). Statskontoret menar att en delegation skulle géra det
tydligare att uppgiften ar tidsbegrénsad. Regeringen instdmmer i att det
bor framga att namndmyndighetens uppdrag ar klart avgransat i tid men
menar att det tydligt framgar av att ansokningstiden &r begransad i den
foreslagna lagen och att ansdkningar som inkommer dérefter darfor ska
awvisas. Regeringen gor darfor bedémningen att en ndmndmyndighet
lampar sig val for att handldgga och fatta beslut i ersattningsérenden.

Ansgkningstiden

Majligheten till erséttning for dvergrepp eller forsummelser av allvarlig
art utgor en del av upprattelseprocessen for de drabbade. Utredningen
anfor att ett av de viktigaste syftena med en sadan process ar att gemen-
samt uppna ett avslut for de manniskor som drabbats. Det ligger darfor i
upprattelseprocessens natur att den inte kan paga alltfor lange. | stallet
bor den avslutas inom en relativt snar framtid. Av den anledningen fore-
slar utredningen att ansékningstiden bor vara begransad. Det &r natur-
ligtvis viktigt att tiden inte satts s& kort att det finns risk for att nagon inte

29



hinner ansbka om ersattning. Utredningen foreslar darfor att lagen ska
gélla for ansokningar om erséttning som kommit ndmnden till del inom
tva ar fran det att lagen trader i kraft. Regeringen anser att utredningens
forslag vad géller ansokningstiden ar val avvagt och noterar att det var
samma ansokningstid som géllde avseende steriliseringsersattningen. An-
sokningstiden reglerar den tid inom vilken en anstkan ska ges in for att
behandlas av namnden och paverkar inte den enskildes majlighet att
komplettera sin ansdkan eller namndens mdjlighet att inhdmta nédvan-
diga uppgifter for att préva ratten till ersattning. | samband med att lagen
trader i kraft beddémer regeringen att det bor foretas informationsinsatser
for att upplysa om mdjligheten till erséttning.

55 Namndmyndighetens arbetsformer m.m.

Regeringens forslag: N&r ndmnden fattar beslut om erséttning ska
ordféranden vara eller ha varit ordinarie domare.

Regeringen meddelar foéreskrifter om nadmndens sammanséttning
och arbetsformer samt utser ledaméterna i nd&mnden.

Regeringens bedémning: Ledaméterna i ndmnden bor ha lamplig
kompetens for att kunna fatta konsekventa och val underbyggda
beslut.

Namnden bor bistas av en kanslifunktion som har bred kompetens
inom omraden av betydelse for namndens beslutfattande.

Sokanden bor kunna erbjudas psykologiskt stdd. De nérmare for-
merna for detta bor avgéras av namndmyndigheten.

Utredningens forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens
forslag. Utredningen har inte foreslagit att ndmnden vid beslutsfattande i
ersattningsarenden ska ha en sammanséttning med dévervikt av ledamdter
med juridisk kompetens.

Utredningens beddmning Overensstammer i huvudsak med reger-
ingens. Vad galler fragan om insyn i verksamheten foreslar utredningen
att detta ska ske genom en folkvald ledamot i den sarskilda nd&mnden.
Utredningen lamnar inget forslag angaende psykologiskt stod.

Remissinstanserna: Kammarrétten i Stockholm menar att samman-
sattningen av ledamoter i namnden far anses valmotiverad men med
tanke pa att namnden kommer att behandla svara bevisfragor bor det
dvervagas om inte ytterligare en jurist ska ingd som ordinarie ledamot i
namnden.

Justitiekanslern menar att &rendehanteringen kan komma att krdva mer
resurser an vad utredningen har férutspatt. En viktig inledande uppgift
for den organisationskommitté som utredningen foreslar bor darfor bli att
forsoka bringa klarhet i hur omfattande arbetet kan forvantas bli for den
foreslagna organisationen i detta avseende.
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Skalen for regeringens forslag och bedémning
Namndens sammanséttning

Utredningen har i sitt forslag om ndmnden tagit stort intryck av den
ordning som gallde vid ersattning till tvangssteriliserade. Utredningen
foreslar att namndens ordférande och erséttare bor vara eller ha varit
ordinarie domare samt att det i namnden bor ingd en representant for det
allmanna genom en folkvald ledamot for att ge offentlig insyn i verk-
samheten och ledaméter med kompetens inom omradet for den sociala
barn- och ungdomsvarden samt med barnmedicinsk eller barnpsykiatrisk
kompetens. Dessa bor ocksa ha kunskap om och vana att bedéma ut-
latanden i aldre journaler och liknande material samt bedémningar av
ersattningskrav i sadana sammanhang.

Regeringen delar i stort utredningens bedémning avseende ndmndens
sammanséttning vid beslutsfattande i erséttningsarenden. Regeringen in-
stiammer emellertid i Gota hovrétts bedémning att utredningen inte i
tillracklig grad beaktat de visentliga skillnaderna mellan & ena sidan
ratten till ersattning for tvangssteriliserade och & andra sidan rétten till
den nu aktuella ersattningen. Bestimmelserna om ersattning till tvangs-
steriliserade var utformade s att det var forhallandevis latt att konstatera
om ersattning skulle utgd; det fordrades darfor mycket lite av bedom-
ningar eller bevisvardering utan rackte normalt med ett konstaterande av
att tvangssterilisering hade skett. Kammarratten i Stockholm menar att
det med anledning av att namnden kommer att behandla svara bevis-
fragor bor 6vervagas om ytterligare en jurist ska inga som ordinarie leda-
mot i ndmnden. Regeringen konstaterar att de beddmningar och den
bevisvardering som namnden har att gora i manga avseenden kommer att
bli avsevart svarare 4n de som steriliseringsersattningsnamnden hade att
gora. For att sakerstalla en rattsséker och likvardig bedémning av aren-
dena bor darfor ndmnden ha en sammansattning med 6vervikt av lagfarna
ledamoter vid beslutsfattande i ersattningsarenden.

Utredningen har ocksé foreslagit att en folkvald ledamot ska inga i
ndmnden for att ge offentlig insyn i verksamheten. Att drendena kommer
att medfora betydligt svarare juridiska bedomningar och stérre behov av
att namnden besitter sérskild sakkunskap &n Steriliseringserséttnings-
ndmnden, och att arbetet som ndmndledamot i detta fall kommer att
kréva betydligt mer tid, medfor dock att det bor dvervégas om inte den
insynen kan tillgodoses pd annat sitt. Regeringen gor darfor bedom-
ningen att det i detta fall inte ar lampligt att en folkvald ledamot ingar i
namnden. Behovet av offentlig insyn i verksamheten kvarstar emellertid
och regeringen har for avsikt att halla riksdagen kontinuerligt informerad
om namndens arbete. Regeringen foreslar att skalen for nimndens beslut
alltid ska anges, till skillnad fran vad som géllde betraffande sterili-
seringsersattningen, vilket ocksa ger goda majligheter till insyn.

En sadan namnd som foreslds ar en forvaltningsmyndighet under
regeringen. Normalt ankommer det pa regeringen att besluta om sadana
myndigheters sammansattning. Med hansyn bl.a. till ndmndens domstols-
liknande funktion bor det dock anges i lagen att ndr ndmnden fattar
beslut om erséttning ska ordféranden vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen meddelar foéreskrifter om ndmndens sammanséttning och
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arbetsformer samt utser dess ledaméter. Den kompetens som utredningen
i 6vrigt bedomer att namndens ledamoter bor inneha ar pa det hela taget
lamplig for att ndmnden ska kunna fatta konsekventa och vél under-
byggda beslut. Namnden kommer dock svérligen kunna ges en sadan
sammanséttning att den inrymmer ledaméter med kompetens inom alla
omraden som kan vara relevanta for namndens bedémningar. Det bor
darfor framhallas att namndmyndigheten kommer att bistas av ett kansli
eller en vardmyndighet. Dér bor finnas bred kompetens, exempelvis om
vilka levnadsforhallanden som var att betrakta som normalt férekom-
mande vid en viss tid, om den sociala barn och ungdomsvarden och inom
omradet barnpsykiatri. Det finns ocksd méjlighet for namnden, i den
utstrackning det behdvs, att inhamta utlatanden fran sakkunniga utanfor
myndigheten.

Regeringen beddmer att prévningen av ansdkningar om ersattning kan
bli ett omfattande arbete. Darfor bor det vid ndmnden inréttas ett eller
flera sérskilda beslutsorgan for att fatta beslut om ersittning. Ovriga
beslut som fattas i namnden ar sddana frdgor som ankommer pd myn-
dighetsledningen. Det ar en uppgift for den sérskilde utredare som reger-
ingen har tillkallat med uppgift att forbereda och genomfdra bildandet av
en namndmyndighet att narmare analysera hur manga sédana besluts-
organ som behgver inréttas och hur de bor regleras.

Det ska vara mgjligt att framtrdda muntligt infor nd&mnden och att
framldgga muntlig bevisning. Det &r darfor viktigt att ndmndens arbete
forlaggs till en ort med goda kommunikationer. Regeringens anser dérfor
att ndamnden bor vara lokaliserad till Stockholm. Det finns emellertid
inget hinder mot att forhandlingar hélls p& annan ort om namnden finner
att det i vissa fall ar lampligare, t.ex. pa grund av att aldre personer eller
personer med funktionsnedséttning har svart att resa och det inte &r
lampligare att anvénda ljudoverforing eller ljud- och bildéverféring som
alternativ. Om modjligheten att anvanda ljuddverforing eller ljud- och
bildéverforing, se avsnitt 5.11. Ett annat skal for namnden att hélla for-
handling pa annan ort kan vara att flera sokande &r bosatta dar och det
medfor en effektivitetsvinst eller minskade kostnader for ndmnden att
resa dit snarare &n att de sokande reser till Stockholm.

Den sérskilda namndmyndighetens organisation

Det finns skal att anta att handldggningen av ersattningsarenden kommer
att bli en omfattande arbetsuppgift som staller sarskilda krav pa den
organisation som &r satt att hantera dessa. Namnden bor darfor bistas av
ett kansli eller en vardmyndighet som handl&gger drendena. | organisa-
tionen bor finnas personal med erfarenhet av och kunskap om den sociala
barnavarden och om barns och ungas levnadsvillkor under tidsperioden.
Det méste vidare finnas personal med formaga att bestalla in och tolka
aven mycket gamla journaler och annan dokumentation. Inom organi-
sationen maste ocksa finnas juridisk kompetens. Bemdtandefragor och ett
opartiskt forhallningssatt ar ocksa av stor vikt.

Regeringen har tillkallat en sérskild utredare med uppgift att forbereda
och genomfora bildandet av en ndmndmyndighet. En viktig uppgift for
utredaren &r, sdsom Justitiekanslern framhaller, att bedéma hur omfattan-
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de arbetet kan forvéntas bli. Arbetsformerna for myndigheten bor regle-
ras i en forordning. Upprattelseutredningen foreslar att Kammarkollegiet
ska ansvara for ekonomiadministrationen och utbetalningen av ersatt-
ning. Regeringen har inget att invdnda mot utredningens férslag men har
gjort bedémningen att frdgan om ekonomiadministration och utbetalning
av ersattningarna ar fragor som bor ingé i utredarens uppdrag.

Ansvar for information och sarskilt ansékningsformular

Som framgar ovan foreslar regeringen en ansokningstid pé tva ar fran
och med det att lagen trader ikraft. En sddan ansokningstid ger alla be-
rattigade en mojlighet att inkomma med anstkan. Regeringen anser att
det finns behov av informationsatgarder i samband med att lagen trader i
kraft for att berérda ska fa kannedom om mojligheten att soka ersattning.
Informationen bor innehalla uppgifter om hur ansokningsforfarandet gar
till. Vikt bor ocksa laggas vid att pa ett enkelt och pedagogiskt stt
forklara vilka kriterier som beréttigar till ersattning for att undvika att
vacka oriktiga forhoppningar hos dem som inte uppfyller dessa kriterier.
Regeringen bedomer att informationsansvaret bor avila staten och har
givit den sarskilda utredaren i uppdrag att 6vervaga hur information ska
utformas och formedlas av ndmndmyndigheten.

For att underlatta for skanden och ndmndens handlaggning av &ren-
dena om ersattning bor ett sérskilt ansdkningsformular utformas.

Psykologiskt stod

I direktiven till Vanvardsutredningen gjorde regeringen bedémningen att
de personer som intervjuades skulle erbjudas psykologiskt stod i sam-
band med intervjuerna d& dessa kunde vacka minnet av svéra upplevelser
frdn barndomen. Vanvardsutredningen erbjod upp till atta stodsamtal.
Erfarenheterna fran Vanvérdsutredningens arbete visar att en majoritet av
de som valt stédsamtal i anslutning till intervjuerna anser att dessa varit
till nytta. Det finns skal att anta att svara minnen kommer gora sig
paminda aven for de som ansoker som ersittning. Regeringen anser
darfor att psykologiskt stéd bér erbjudas i motsvarande omfattning som
det stod som erbjods de personer som intervjuades av Vanvardsutred-
ningen. | vissa fall ska ndmnden &ven kunna erbjuda vittnen psykologiskt
stod, exempelvis om de sjélva varit utsatta for 6vergrepp eller forsum-
melser i samhallsvard och vittnesmalet kan bedémas innebéra stora pa-
frestningar. | vilka fall, och de ndrmare formerna for hur, psykologiskt
stdd ska erbjudas bor avgdras av ndmndmyndigheten.

5.6 Handl&ggning av drenden

Regeringens forslag: Namnden ska se till att ett drende blir sa utrett
som dess beskaffenhet kraver. Vid behov ska ndmnden anvisa hur
utredningen bor kompletteras. Namnden far med s6kandens samtycke
begara upplysningar om sokanden frdn andra myndigheter om det
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behovs for utredningen av arendet. Utredning som inte behovs far

avvisas av ndmnden.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat nagra forslag i
denna del men har anfort att utredningen bor ha en langtgaende service-
och utredningsskyldighet i syfte att hjalpa enskilda sokande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser for fram att utredningens
forslag lutar sig mot den ordning som tidigare gallde for erséttning till
tvangssteriliserade och anfor att det finns vasentliga skillnader som maste
beaktas.

Skalen for regeringens forslag
Namndens serviceskyldighet

Forvaltningslagen (1986:223) kommer att gélla for den sarskilda ndmn-
dens verksamhet, om inte avvikande bestdimmelser meddelas i lag eller
forordning. Enligt 4 § forvaltningslagen ska varje myndighet 1amna upp-
lysningar, végledning, rdd och annan sadan hjalp till enskilda i fragor
som ror myndighetens verksamhetsomrade. Hjalpen ska lamnas i den
utstrackning som &r lamplig med hansyn till fragans art, den enskildes
behov av hjéalp och myndighetens verksamhet. Fragor fran enskilda ska
besvaras sa snart som mojligt och om nagon enskild av misstag vander
sig till fel myndighet, bor myndigheten hjélpa honom till rétta.

| frdga om steriliseringsersattningsnamnden uttalade regeringen i prop.
1998/99:71 att namnden borde ha en langtgaende service- och undersok-
ningsskyldighet. Anledningen till detta var att det bedomdes att manga av
de sokande skulle sakna mojlighet att efterforska och finna relevanta
handlingar i olika myndighetsarkiv. | propositionen uttalade regeringen
att dess bedémning var att namnden skulle vara behjalplig med att begéra
in sddana handlingar fran myndigheter och arkiv. For detta kravdes dock
att den enskilde samtyckt till att n&mnden h&mtade in materialet, efter-
som det fanns risk for att namnden pa grund av sekretesshestammelser
annars inte skulle ha ratt att fa tillgang till det. Regeringen uttalade ocksa
att namnden 6verhuvudtaget bor ha en langtgdende service- och under-
sokningsskyldighet i syfte att hjélpa enskilda sékande. Utredningen har
foreslagit att detsamma ska galla betréffande den nya namnden, utan att
ta hansyn till att den enskilde ersattningssdkande kan efterge sekretess
endast betréffande uppgifter om honom eller henne sjalv. Till skillnad
frén vad som var fallet i frdga om steriliseringsersattning kan det inte
uteslutas att det i relevanta handlingar i olika myndighetsarkiv kan fore-
komma uppgifter som &r sekretessbelagda av hansyn till andra enskilda
an den sokande men som 4nda ar relevanta for namndens prévning av
arendet. FOr att ndmnden ska kunna ta del av handlingarna i deras helhet
kravs darfor bestammelser som bryter sekretessen till forman for namn-
den (se avsnitt 5.7).

Regeringen delar utredningens beddémning om att ndmnden bér ha en
langtgaende serviceskyldighet. Detta ar av annu storre vikt i detta fall 4n
det var betraffande steriliseringsersattningsndmnden eftersom relevanta
uppgifter och bevisning kan finnas hos fler myndigheter &n som var fallet
i fraga om steriliseringsersattningen. Forutom de kommunala sociala
myndigheternas dokumentation av &renden kan de sokande ha beréttat
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om sina upplevelser fér Vanvardsutredningen (S 2006:05). Aven i halso-
och sjukvardens journaler och i polis- och aklagarmyndigheternas hand-
lingar kan i vissa fall finnas uppgifter av vikt fér namndens beddmning
av enskildas réatt till ersattning. Det kan inte uteslutas att dven andra
myndigheter, till exempel lansstyrelserna och Socialstyrelsen, kan ha
uppgifter av vérde foér namndens beddmning.

Arkivering av barnavardsakter har gjorts pa olika satt i olika kommu-
ner. Det omhéndertagna barnets handlingar kan vara arkiverade under en
sa kallad registerledares akt, ofta tillhorig en foralder eller ett syskon. Det
forekommer ocksa att handlaggande socialsekreterare varit uppsatt som
registerledare. Manga kommuner saknar register 6ver de sociala akterna.
Akten kan forvaras av den kommun som omhéndertagit barnet, men den
kan ocksa ha forts 6ver till den kommun dar barnet placerats. Om barnet
eller dess vardnadshavare flyttat mellan olika kommuner flera ganger kan
sokandet vara svart. Det forekommer ocksa att handlingar gallrats eller
forkommit av annan anledning. Aldre handlingar kan ha dverlamnats till
statliga eller centrala kommunala arkiv och det kan darfér vara nédvan-
digt att efterfraga uppgifter fran flera arkiv. Kommunsammanslagningar
och uppdelningar i kommundelar har ibland paverkat var handlingarna
forvaras. Givetvis ska den kommun som omhandertagit ett barn veta om
den sjélv har relevanta handlingar och i sa fall var de forvaras eller kunna
hanvisa till Riksarkivet om handlingarna 6verlamnats dit, men sa tycks
inte alltid vara fallet. For enskilda som vill ta del av handlingar som ror
deras barndom har det i en del fall visat sig svart eller rent av varit
resultatlost. Vanvardsutredningen har erbjudit de intervjuade hjalp med
att bestélla arkivhandlingar och vittnar i sin slutrapport (SOU 2011:61)
om svarigheterna. | de fall Vanvardsutredningen tagit del av arkivhand-
lingar har den arkiverat kopior av dem.

Att soka arkivhandlingar &r lattare for ndgon med kunskap om och
erfarenhet av arkivsokning an det vanligtvis ar for enskilda som saknar
sddan kunskap och erfarenhet. Arendena enligt den nya lagen &r inte av
sadan art att bestimmelser om offentligt bitrade ska inféras och réttshjalp
torde inte komma i frdga, se 8 § rattshjalpslagen (1996:1619). Den
sokande kan sjélv anlita ombud eller bitrade, se 9 § forvaltningslagen
(1986:223), men inte heller dessa kan forutsattas ha nagon storre erfaren-
het av att soka efter arkiverade barnavardsakter. Regeringen anser det
rimligt att ndmnden hjalper sokande som efterfragar hjalp med arkiv-
sokning i de fall nimnden inte anser att utredningen i drendet 4nda ar
tillracklig for att ersdttning ska beviljas. For att ndmnden ska kunna ge
sadan hjalp kravs dock att den enskilde kan ge upplysningar om t.ex. av
vilken kommun han eller hon omhéndertagits, var han eller hon varit
placerad, vilket sjukhus han eller hon vérdats vid, vilka hans eller hennes
foraldrar var eller ar etc., sa att det ar mojligt for namnden att veta var
den bor eftersoka handlingarna. N&mnden avgor sjélv vilka anstrang-
ningar som ar rimliga ifraga om att eftersoka handlingar. Om Vanvards-
utredningen redan utfért en arkivsdkning och har arkiverat kopior av
handlingarna bor de dock kunna inhdmtas darifran. P& det viset kan
ocksa sokandens berattelse inhdmtas for det fall han eller hon inte sjalv
fogat den till sin ansékan om ersittning. Aven om en sokande blivit
intervjuad av Vanvardsutredningen kan det finnas behov hos namnden att
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hora den sdkande vid en muntlig forhandling for att kunna vérdera bevis-
ningen i arendet.

Namndens utredningsskyldighet

Enligt 7 § forvaltningslagen ska varje drende dar nagon enskild &r part
handlaggas sa enkelt, snabbt och billigt som majligt utan att sékerheten
eftersatts. Vid handl&ggningen ska myndigheten beakta mojligheten att
sjalv inhamta upplysningar och yttranden fran andra myndigheter, om
sadana behovs. Myndigheten ska strava efter att uttrycka sig lattbe-
gripligt. Aven pé andra sétt ska myndigheten underlatta for den enskilde
att ha med den att géra. Bestimmelsen kan jamféras med 8 § forvalt-
ningsprocesslagen (1971:291, forkortad FPL), dar det stadgas att en all-
man forvaltningsdomstol ska tillse att ett mal blir s utrett som dess
beskaffenhet kraver. Vid behov anvisar domstolen hur utredningen bor
kompletteras. Overflodig utredning far avvisas.

Forvaltningslagen innehéller inte ndgra allménna bestimmelser om hur
utredningsansvaret i ett drende &r fordelat mellan myndighet och den
enskilde. Enligt praxis géaller dock den s.k. officialprincipen, som innebér
att myndigheten ska leda utredningen och se till att nddvéandigt material
kommer in. Principen innebar daremot inte att myndigheten maste skéta
utredningen sjalv. Myndigheten kan t.ex. i vissa fall sjalv komplettera
underlaget i drendet, bl.a. genom att inhamta uppgifter fran andra myn-
digheter. Den kan ocksd upplysa den enskilde om att underlaget ar
ofullstandigt och att han eller hon behéver komplettera utredningen samt
pé vilket satt detta kan goras (jfr 4 § forvaltningslagen).

Regeringen anser att det finns anledning att ndrmare reglera vad som
ska gélla for den sarskilda ndmnden. Detta kan goras i en forordning (jfr
3 § forvaltningslagen), men mot bakgrund av den betydelse en sadan
reglering har for bade den enskilde och det allmdnna anser regeringen att
den bor inforas i lag. Bestdmmelsen utformas l&mpligen med 8 § for-
valtningsprocesslagen som forebild. Regeringen anser att ndmnden i lik-
het med andra myndigheter ska ha det principiella ansvaret for att varje
drende ar utrett pa det satt som dess beskaffenhet kraver innan den avgor
ett &rende. Vilken utredning som kravs for att ndmnden ska kunna avgora
ett arende maste avgoras fran fall till fall. Namnden kommer i manga fall
att kunna fullgora sitt ansvar for utredningen av &rendet genom att upp-
lysa den enskilde om att han eller hon bdr komplettera sin ansékan med
ytterligare underlag eller efterhtra om den enskilde onskar aberopa t.ex.
muntlig bevisning.

Eftersom relevant arkivmaterial kan antas innehdlla uppgifter av
mycket personlig och integritetskénslig natur for den sékande bor namn-
den — till skillnad fran vad som vanligen &r fallet — inte ha ratt att utan
sokandens samtycke begara uppgifter om den enskilde fran andra
myndigheter. Den enskilde maste sjalv avgora inte bara om han eller hon
onskar ansoka om ersattning utan ocksa vilka uppgifter han eller hon vill
anfortro namnden. En f6ljd av att inte lata namnden ta del av alla upp-
gifter kan dock bli att det underlag namnden far tillgang till inte ar
tillrackligt for att ersattning ska kunna beviljas.
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N&mnden ansvarar for att den har sokandens samtycke att begéra
upplysningar och allménna handlingar som rér den enskilde och att de
efterfragade uppgifterna har betydelse for drendet. Namnden kan pa eget
initiativ inhdmta t.ex. sakkunnigutlatanden om bl.a. rddande samhalls-
varderingar vid tiden for de pastadda overgreppen eller férsummelserna.
Detta markeras i lagtexten genom att det endast ar att begéra in upp-
lysningar om den s6kande sjalv som kraver sékandens samtycke. Efter-
som arkivmaterialet kan innehélla uppgifter for vilka det rader sekretess
aven till forman for tredje man, kravs sekretessbrytande regler till férman
for ndmnden, se avsnitt 5.7.

Underlag som ndmnden inhdmtat kommer i sin helhet att finnas till-
géangligt for ndmnden och utgdra underlag for ndmndens avgdranden.

Namnden bér ocksa kunna avvisa obehévlig utredning om den finner
att drendet &r sa utrett att det kan avgoras anda. Att avvisa skriftligt mate-
rial torde vara sallsynt, men bestimmelsen omfattar dven hérande av t.ex.
vittnen.

Handl&aggningstid

BRIS anfor i sitt remissvar att det &r viktigt, mot bakgrund av att en
ansOkan kan riva upp gamla sar, med en bestammelse som anger hur lang
handlaggningstid ett drende far ha. Regeringen anser dock att det all-
manna skyndsamhetskravet enligt 7 § forvaltningslagen, om att varje
arende dar nagon enskild ar part ska handlaggas sa enkelt, snabbt och
billigt som mojligt utan att sékerheten eftersétts ar tillfyllest for att
garantera att arendena handldggs inom skalig tid.

5.7 Sekretessbrytande bestammelse till forman for
namnden

Regeringens forslag: Sekretess till skydd for enskild hindrar inte att
myndigheter pa begaran lamnar namnden uppgifter som &ar av
betydelse for bedomningen av rétten till erséttning enligt den nya

lagen.

Utredningen har inte lamnat nagra forslag i denna del men har anfort
att utredningen bor ha en langtgaende service- och utredningsskyldighet i
syfte att hjalpa enskilda sokande.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser for fram att utredningens
forslag lutar sig mot den ordning som tidigare géllde for erséttning till
tvangssteriliserade och anfor att det finns vasentliga skillnader som méste
beaktas.

Skalen for regeringens forslag
Behovet av en sekretessbrytande bestammelse till formén for namnden

Enligt 8 kap. 1 § OSL far en uppgift for vilken sekretess galler inte rojas
for enskilda eller andra myndigheter, om inte annat anges i OSL eller i
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lag eller forordning som OSL hénvisar till. 1 10 kap. 1 § OSL anges att
sekretess till skydd for en enskild inte hindrar att en uppgift [&mnas till en
annan enskild eller till en myndighet om den enskilde samtycker till det,
foljer av 12 kap. OSL och galler med de begrénsningar som anges dar.
Sekretess hindrar, enligt 10 kap. 28 8§ OSL, inte att en uppgift [&mnas till
en annan myndighet om uppgiftsskyldighet foljer av lag eller férordning.
I 10 kap. 27 § OSL finns en generellt sekretessbrytande bestdmmelse.
Enligt den far en sekretesshelagd uppgift lamnas till en myndighet, om
det &r uppenbart att intresset av att uppgiften Iamnas har foretrade fram-
for det intresse sekretessen ska skydda. Halso- och sjukvardssekretess
(25 kap. 1-8 88 OSL) och socialtjanstsekretess (26 kap. 1-6 88 OSL)
undantas dock fran bestimmelsens tillampningsomrade.

For att namnden ska fa begdra in uppgifter om s6kanden forutsatts att
sokanden samtyckt till det, se avsnitt 5.6. Ett sadant samtycke bryter
givetvis den sekretess som kan galla for uppgifter om den sékande sjalv,
men inte sddan sekretess som kan galla for uppgifter om andra enskilda.
Utan att kanna till innehallet i handlingarna ar det omojligt for namnden
att kénna till vilka personer det kan réra sig om och att inh&mta samtycke
frdn dem. Namnden maste ges tillgang till ett beslutsunderlag som ger
forutsattningar att nd ett materiellt riktigt avgérande. En ordning dar
namndens beslutsunderlag, och darmed sokandens majlighet att fa ersatt-
ning, gors beroende av tredje mans samtycke for att namnden ska fa ta
del av uppgifterna vore inte acceptabelt ur rattsdkerhetssynpunkt. Det
kravs darfor en sekretessbrytande regel till forman for namnden for att
den ska kunna inhdmta alla uppgifter av betydelse for prévningen av
arendena.

Namnden kan behova inhdmta uppgifter frin kommuner, landsting och
myndigheter som Socialstyrelsen, lansstyrelserna och polismyndigheter-
na samt fran arkivmyndigheter. | vissa fall kan betydelsefulla uppgifter
tankas forekomma dven hos andra myndigheter. Eftersom det inte gar att
forutse samtliga myndigheter som kan ha uppgifter av betydelse ar det
inte mojligt att i en bestdmmelse avgransa vilka myndigheter som ska ha
skyldighet att 1amna uppgifter till ndmnden. Uppgifterna nd&mnden kan
behdva for sin utredning kan inte heller preciseras ndrmare &n att de ska
galla forhallanden som &r av betydelse for ersattning enligt den nya
lagen.

Det saknas anledning att anta att uppgifter for vilka sekretess géller till
forman for det allmanna i namnvard utstrackning skulle kunna vara av
varde for nd&mndens utredning. Den generellt sekretessbrytande bestdm-
melsen i 10 kap. 27 § OSL beddms darfor vara tillrécklig for att fylla ett
eventuellt behov i enskilda fall av en bestdmmelse som bryter sekretess
till forman for det allméanna.

Den sekretessbrytande bestammelsen till forman for namnden bor
darfor utformas sa att den bryter sekretess till skydd fér enskild.

Némndens enda anledning att begéra ut uppgifter ar att dessa kan vara
av betydelse for utredningen av ett arende, vilket ocksa bor framga av
den sekretessbrytande bestammelsen. Vilka forhallanden som ar av be-
tydelse for ndmndens prévning kan beddmas endast av namnden. Namn-
den ansvarar ocksa for att den har den sokandes samtycke att inhdamta
uppgifter.
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Partsinsyn m.m.

Sekretess till skydd for en enskild géller som huvudregel inte i for-
héllande till den enskilde sjalv (jfr 12 kap. 1 § OSL). Endast i undantags-
fall, som i detta fall saknar betydelse, har sddana sekretessbestammelser
inforts. Sekretess hindrar normalt inte heller att en enskild som ar part i
ett arende hos en myndighet och som pa grund av sin partsstallning har
ratt till insyn i handlaggningen, tar del av en handling eller annat material
i arendet. Undantag galler dock om det &r av synnerlig vikt att en sekre-
tessbelagd uppgift i materialet inte rojs, se 10 kap. 3 § OSL. | sadana fall
ska parten pa annat satt upplysas om vad materialet innehaller i den
utstréckning det behdvs for att parten ska kunna ta tillvara sin ratt och det
kan ske utan allvarlig skada for det intresse som sekretessen ska skydda.
Relevanta bestdmmelser om rétt att ta del av vad som tillforts ett drende
finns i detta fall i 16 och 17 8§ forvaltningslagen. Namnden har enligt
10 kap. 4 § OSL majlighet att gora ett forbehdll som inskranker mot-
tagarens ratt att lamna uppgiften vidare eller utnyttja uppgiften. Forbehall
inskrénker ratten att meddela och offentligg6ra uppgifterna och namnden
kan darfor i vissa fall genom forbehall bestamma att uppgifter som &r
kansliga for andra inte far spridas av sokanden.

Aven i avsnitt 5.1 och 5.17 behandlas bestammelser som skyddar
tredje mans integritet.

5.8 Muntlig férhandling

Regeringens forslag: Namnden ska héalla muntlig forhandling om
sokanden begar det och det inte &r uppenbart obehdvligt. En muntlig
forhandling ska vara offentlig. Om det kan antas att det vid en
forhandling kommer att lamnas ndgon uppgift for vilken det hos
namnden galler sekretess som avses i 26 kap. 14 a § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), far ordféranden vid forhandlingen besluta
att den ska hallas inom stangda dorrar.

Utredningens forslag dverensstdmmer med regeringens forslag.

Remissinstanserna har inte framfért ndgra invandningar mot forslaget
men efterlyser kompletterande bestdmmelser och ytterligare dvervagan-
den.

Skalen for regeringens forslag: En prévning infor domstol ska enligt
artikel 6.1 i Europakonventionen &ga rum vid en offentlig férhandling.
Forhandlingen far enligt konventionen hallas inom stingda dérrar bland
annat om skyddet for parternas privatliv kraver det. Vad gdller ratten att
muntligen f& lagga fram sin sak kan av Europadomstolens praxis utlasas
att en part som regel har ratt till muntlig forhandling atminstone i en
instans. Om parten avstér fran att begara muntlig foérhandling, behdver
inte ndgon forhandling hallas.

Férvaltningsmyndigheters och forvaltningsdomstolars handlaggning av
arenden &r enligt huvudregeln skriftligt och det finns inte ndgot som
hindrar att t.ex. skriftliga vittnesberéattelser 1aggs fram (jfr 35 kap. 14 §
rattegangsbalken, forkortad RB, betraffande forfarandet i allmian dom-
stol). Forvaltningslagen innehaller inte ndgon bestammelse om uttrycklig
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ratt till muntlig forhandling. Det bor déarfér i den nya lagen inféras en
bestammelse om att muntlig férhandling ska hallas om sokanden begar
det och det inte ar uppenbart obehdvligt. En liknande bestdimmelse finns i
9 § forvaltningsprocesslagen (1971:291). | vilka fall det & uppenbart
obehovligt att hélla muntlig forhandling far i allméanhet avgéras mot
bakgrund av Europadomstolens praxis (se t.ex. malet Allan Jacobsson Il
mot Sverige, dom 1998-02-19, RJD 1998-1 s. 154). Situationer dar lam-
nandet av muntliga uppgifter méste anses uppenbart obehévligt kan t.ex.
vara nar det klart framgar att sokanden inte tillhér den personkrets som
kan fa ersattning, ndr redan det skriftliga materialet visar att ersattning
ska betalas ut, eller ndr en sokande efter ett eller flera avslagsbeslut
aterkommer med en begéaran om ersattning trots att ndgra nya omstand-
ligheter till stod for kravet inte redovisats.

Muntliga forhandlingar ska vara offentliga. Om det kan antas att det
vid en forhandling kommer att Iamnas nagon uppgift for vilken det hos
ndmnden galler sekretess som avses i den foreslagna 26 kap. 14 a §
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), ska ordféranden dock vid
forhandlingen besluta att den ska héllas inom stangda dorrar. | praktiken
torde darfor forhandlingarna i allmanhet, helt eller delvis, héllas inom
stdngda dorrar.

Remissinstanserna har patalat behov av kompletterande bestammelser
och ytterligare Overvdganden. Utredningens forslag lutar sig mot den
ordning som tidigare géllde for ersattning till tvangssteriliserade. Sterili-
seringsersattningsnamnden héll muntlig forhandling vid endast ett fatal
tillfallen trots att ingen person som begérde muntlig férhandling nekades
en sadan (regeringens skrivelse 2000/01:73). Muntlig bevisning, bade
vad galler den sdkandes egen utsaga och i form av vittnesforhor, kan
antas fa storre betydelse och bli vanligare i arenden enligt den nu fore-
slagna lagen. Det finns darfor anledning att i vissa fall sérskilt reglera
vad som ska gélla i fraga om muntliga férhandlingar. Detta behandlas i
nastfoljande avsnitt. | andra fall &r bestammelserna i forvaltningslagen
tillréckliga. Detta galler bland annat bestdmmelserna i 8 § forvaltnings-
lagen (1986:223) om anlitande av tolk och i 9 § samma lag av ombud
eller bitrade.

Den omstandigheten att den skriftliga bevisningen i manga fall
kommer att vara bristfallig kan antas leda till att muntlig forhandling
kommer att hallas i ett relativt stort antal arenden. Méanga av dem som
berattade for Vanvardsutredningen om vad de utsattes for under barn-
domen upplevde detta som péfrestande. S& kommer sannolikt att vara
fallet aven i frdiga om muntliga forhandlingar i niamnden, sarskilt som
namnden maste stilla de fragor den finner nodvandiga for att utreda
arendet och beddéma den sokandes trovérdighet. Det &r viktigt att den
muntliga foérhandlingen ges en sddan utformning att den inte blir mer
péfrestande for den sokande &n vad som ar nédvandigt. Den s6kande bor
ocksa i kallelsen till férhandlingen informeras om syftet och tillvaga-
gangssattet vid muntlig forhandling. Detta ar viktigt inte minst da en del
av de sbkande kommer att ha tidigare erfarenheter av att bli intervjuade
av vanvardsutredningen. Syftet med intervjun var dock annorlunda &n det
kommer att vara vid en muntlig férhandling.
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5.9 Sokandens instéllelse till muntlig forhandling

Regeringens forslag: Till en muntlig forhandling ska stkanden
kallas. Sokanden far forelaggas att installa sig personligen vid péféljd
att drendet kan komma att handlaggas och avgoéras dven om han eller
hon uteblir.

Utredningen har inte berért fragan.

Remissinstanserna, bl.a. Gota hovratt och Kammarrétten i Stockholm,
efterfrigar kompletterande bestdmmelser i frdga om de muntliga
forhandlingarna.

Skalen for regeringens forslag: | 14 8 FPL finns en bestdammelse som
bl.a. reglerar att en sokande ska kallas till en muntlig forhandling och far
forelaggas att instélla sig personligen vid vite eller vid paféljd att hans
eller hennes utevaro inte utgor hinder for malets vidare handlaggning och
avgorande. | &renden enligt den nya lagen finns endast en part, sokanden,
och alla muntliga forhandlingar kommer att héllas i hans eller hennes
intresse, for att faststalla om han eller hon har ratt till den sokta ersatt-
ningen. Aven om sékanden sjalv begart att muntlig forhandling ska
héllas kan det inte uteslutas att sokanden av nagon anledning inte in-
stéller sig till den. En bestdammelse bor darfor inféras om att sékanden
ska kallas till forhandlingen och far foreldggas att installa sig personligen
vid paféljd av att hans eller hennes utevaro inte utgér hinder for drendets
vidare handlaggning och avgoérande. Eftersom sokanden inte har ndgon
motpart finns inte behov av att inféra ndgon mojlighet for namnden att
foreldgga sokanden att infinna sig vid vite. Om sokanden i forvag anmaélt
att han pa grund av t.ex. sjukdom inte kan narvara vid den ténkta
forhandlingen, bor namnden stélla in forhandlingen och i stallet halla den
vid annat tillfalle. Om den enskilde efter den utsatta forhandlingen men
innan drendet avgjorts meddelar att han eller hon haft godtagbara skal for
sin utevaro bor namnden ocksd bestaimma en ny tidpunkt for forhand-
lingen. Om arendet daremot hunnit avgoras utan att den s6kande beviljats
erséttning &r han eller hon déremot hénvisad till att inkomma med en ny
anstkan inom ansokningstiden.

5.10 Andras instéllelse till muntlig férhandling

Regeringens forslag: Namnden far besluta om forhor med vittnen och
sakkunniga. Ett sddant forhor ager rum vid muntlig forhandling.
Forhoret far hallas under ed. | frdga om forhor med vittnen galler
36 kap. 1, 2, 46 och 9 88§, 10 § forsta och tredje styckena samt
11-18 88 rattegangsbalken i tillampliga delar. | fraga om férhér med
sakkunniga galler 36 kap. 9 8§ andra stycket, 15 och 18 8§ och 40 kap.
9-10 88 rattegangsbalken i tillampliga delar.

Utredningen har inte ber6rt fragan.

Remissinstanserna: Gota hovratt och Kammarrétten i Stockholm
efterfragar kompletterande bestammelser i samband med bevisning infor
namnden. Kammarratten i Stockholm ndamner som exempel att det av
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rattssékerhetsskal ar nodvéndigt att det for ndmndens verksamhet finns
bestammelser om vilka som far vittna, vilka som ar skyldiga att avlagga
vittnesmal, ratten att vagra yttra sig over vissa omstindigheter och av-
laggande av ed. Det bor dvervdgas att infora en bestimmelse med 25 §
forvaltningsprocesslagen (1971:291) som forebild.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 25 § FPL far ratten forordna
om forhér med vittne eller sakkunnig. Sadant forhor dger rum vid
muntlig forhandling. Forhoret far héllas under ed. Om forhor galler
36 kap. 1-18 och 20-23 88 samt 40 kap. 9-11, 14, 16 och 20 §§ ratte-
gangsbalken i tillampliga delar.

Forfarandet i forvaltningsmyndigheter ar som regel skriftligt och
vittnesforhor eller forhor med sakkunniga halls inte. Upplysningar fran
andra &n sokanden kan tillforas drendet pa annat satt, t.ex. genom att
stkanden ger in intyg fran personer som har upplysningar han eller hon
Onskar ska komma till myndighetens kdnnedom. Férvaltningsmyndig-
heter kan ocksd, som en del av sin utredning av drendena, inhamta upp-
lysningar men detta kraver uppgiftslamnarens samtycke. Det finns ingen
allmént géllande bestammelse om skyldighet for enskilda att medverka i
utredningen. I normalfallet vet sékanden vilka personer som kan lamna
uppgifter som &r av betydelse i &rendet och ser sjalv till att de lamnar
sadana uppgifter till myndigheten.

Som redan har konstaterats &r det sannolikt att muntlig bevisning
kommer att ha stor betydelse for utredningen av drendena. Det finns
darfor anledning for regeringen att i vart fall dvervdga om det bor inforas
en skyldighet att vittna liknande den som finns i domstolar. Mot detta
talar dock flera saker, bl.a. att forfarandet i namnden inte ar en tvaparts-
process men att den skulle fa prageln av en sddan om den som utpekas
som skyldig till eller ansvarig for att dvergrepp eller férsummelser fore-
kommit far en skyldighet att medverka, trots att namnden inte ska utreda
eller prova om han eller hon t.ex. gjort sig skyldig till ngot brottsligt. En
del av dem som sjélva varit utsatta for overgrepp eller férsummelser
under sin barndom varken vill eller orkar tanka pa vad de varit utsatta
for; de kanske aldrig har berattat for ndgon om det och saren kan vara for
djupa till och med for att de ska vilja eller orka stka ersattning for egen
del. Det vore orimligt att infora en skyldighet for dem att vittna for att
stddja ndgon annans ansokan om ersattning. Det kan ocksa starkt ifraga-
sattas vilket vérde en vittnesutsaga fran nagon som inte énskar horas i
arendet skulle ha for utredningen i mélet. Regeringen anser darfor att
nagon skyldighet att vittna genom t.ex. en mdjlighet att vid vite kalla ett
vittne att horas infor namnden inte ska inforas. Att ndgon skyldighet att
vittna inte infors medfor inte att den som hdrs som vittne under ed fritt
kan vilja att t.ex. fortiga vissa omstandigheter. Ett sddant vittne behéver
dock inte uttala sig om sadant som anges i 36 kap. 6 § rattegangsbalken.

Forhor med en sakkunnig kan antas bli séllsynta i drenden enligt den
nya lagen och som regel torde en sakkunnigs utldtande kunna ges in i
skriftlig form. Mojlighet att halla sddant forhor bor anda inforas.

Som i andra &renden i forvaltningsmyndigheter ar det den sokande som
bast vet vilka personer som kan ha bevittnat ndgot av betydelse i drendet
och lampligen sjalv tar kontakt med ett 6nskat vittne. Om det ar svart for
sOkanden att hitta t.ex. fostersyskon kan det vara méjligt for sokanden att
aterfinna dem igen genom t.ex. uppgifter i arkivhandlingar. Att namnden
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har en langtgaende serviceskyldighet och bor hjélpa sokandena att ta
fram sadana handlingar behandlas i avsnitt 5.6.

Sokanden maste naturligtvis upplysa namnden om att han eller hon
Onskar att ett vittne eller en sakkunnig ska héras for att namnden ska
kunna kalla dem till muntlig forhandling. Nagon sérskild bestammelse
om det kan inte anses behdvas. Daremot bor den ansokningsblankett som
anvands (se avsnitt 5.5) utformas s att sokanden far sddan information.

Bestammelsen bor utformas med 25 § FPL som forebild, sa att namn-
den far besluta om forhér med vittnen och sakkunniga, forhor halls vid
en muntlig forhandling och namnden avgér om det ska hallas under ed.
N&mnden forutsatts besluta att ed ska avlidggas endast om sdkanden
begart det och den forhoret ska hallas med samtycker till det. Eftersom
nagon skyldighet att vittna inte infors skiljer sig dock hanvisningarna
fran den nya bestammelsen till bestimmelserna i RB fran den hanvisning
som gors i 25 § FPL. Aven i ovrigt bedoms en del av de bestammelser
som galler i domstolar som onddigt omfattande i forhallande till namn-
dens behov. Hanvisningarna i den nya bestdmmelsen gors darfor till RB:s
bestammelser om vem som far horas som vittne, om ed och om forhor.

Att ett vittne eller en sakkunnig uteblir fran en forhandling eller inte
yttrar sig infor ndmnden hindrar inte att &rendets handlaggning fortsétter
eller att &rendet avgodrs. Om vittnet eller den sakkunnige i forvag anmalt
att han eller hon pa grund av t.ex. sjukdom inte kan narvara vid den tank-
ta forhandlingen, bor namnden stalla in forhandlingen och i stéllet halla
den vid annat tillfalle. Om sadant meddelande nar namnden efter den ut-
satta forhandlingen men innan &drendet avgjorts bor namnden ocksa be-
stdmma en ny tidpunkt fér férhandlingen.

511 Anvandande av ljuddverforing eller ljud- och
bildoverforing

Regeringens forslag: Sokanden, vittnen och sakkunniga far delta i en
muntlig forhandling genom ljudéverféring eller ljud- och bilddver-
foring under samma forutsattningar som galler enligt 5 kap. 10 § ratte-
géngsbalken.

Utredningen har inte berort fragan.

Remissinstanserna: Kammarratten i Stockholm anfor att det saknas en
diskussion kring mojligheterna och lampligheten fér den sékande och
andra aktorer att delta i en muntlig foérhandling genom ljudéverforing
eller ljud- och bildéverforing.

Skalen for regeringens forslag: Sedan lagen (1999:332) om ersétt-
ning till steriliserade i vissa fall tillkom har det i forvaltningsprocess-
lagen inforts bestdmmelser om anvéndning av videokonferens, samt per-
manenta bestdmmelser om mojlighet att anvénda telefon, vid handl&gg-
ning av mal och i allméan forvaltningsdomstol (prop. 1999/2000:142). |
14 respektive 25 8§ FPL finns bestdmmelser om att sokande respektive
vittne och sakkunnig far delta i en muntlig forhandling genom ljud-
overforing eller ljud- och bildoverféring under samma forutsattningar
som galler enligt 5 kap. 10 § rattegangsbalken (RB). Enligt 5 kap. 10 §
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RB far ratten besluta att en sadan person i stéllet ska delta genom
ljuddverforing eller ljud- och bilddverforing, om det finns skal for det.
Vid bedémningen av om det finns skal for ett sdant deltagande ska
ratten sérskilt beakta de kostnader eller oldgenheter som skulle uppkom-
ma om den som ska delta i sammantradet maste infinna sig i rattssalen,
och om nagon som ska delta i sammantradet kanner pétaglig radsla for
att vara narvarande i rattssalen. Deltagande genom ljudéverforing eller
ljud- och bildéverforing far inte ske, om det ar olampligt med hansyn till
andamalet med personens installelse och 6vriga omstandligheter. Den
som deltar i ett sammantrdde genom ljuddverforing eller ljud- och
bildéverforing ska anses ha instéllt sig infor rétten.

N&mnden bor vara placerad i Stockholm. Som redan némnts har némn-
den majlighet att halla muntlig forhandling pa annan ort &n i Stockholm.
Det ar dock anda lampligt att inféra en mojlighet for sokanden, vittnen
och sakkunniga att delta i forhandlingen genom ljuddverféring eller ljud-
och bildéverféring och detta bér mojliggéras under samma forutsatt-
ningar som galler enligt 5 kap. 10 § RB. Darigenom finns mdjlighet att
underlatta och effektivisera ndmndens &rendehantering, samtidigt som
det blir enklare ocksa for enskilda som ska delta i en férhandling.

Under 2008 infordes permanenta regler om anvéndning av videokon-
ferens i de allméanna forvaltningsdomstolarna. | de forarbetena uttalades
bl.a. att det inte skulle vara en forutséttning for deltagande genom video-
konferens eller telefon att detta skedde med den enskildes samtycke, se
prop. 2007/08:139 s. 16. | detta fall kan det dock vara mycket kansligt
for de enskilda, och uppfattas som obehagligt av dem, att det kan bli ként
att de ska delta i en forhandling enligt den nya lagen. Namnden bor
darfor ta sarskilt stor hansyn till den deltagandes énskemal och om han
eller hon uttrycker rédsla eller obehag infor att t.ex. behdva identifiera
sig vid en domstol for att ha mojlighet att delta genom ljud- och bild-
Overforing, bor han eller hon i stéllet kallas for att infinna sig i for-
handlingssalen.

Enligt 1 § forordningen (2008:789) om anvéandning av ljuddverforing
och ljud- och bildéverféring vid domstolssammantrade ska domstolar
och andra statliga myndigheter som har utrustning for ljuddverforing
eller ljud- och bild6verféring, om arbetets behériga gang och forhallan-
dena i dvrigt tillater det, stélla utrustning och lokaler till forfogande for
den som ska delta i ett domstolssammantrdde genom ljuddverforing eller
ljud- och bildoverforing. Regeringen har for avsikt att lata en liknande
bestammelse galla till forméan for namnden, men det regleras lampligen i
en sarskild férordning, bl.a. mot bakgrund av att n&mnden till sin natur &r
tidsbegrénsad.
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5.12 Ersattning for installelse till muntlig forhandling

Regeringens forslag: En sokande som har instéllt sig till en muntlig
forhandling far beviljas ersattning av allmanna medel for kostnader for
resa och uppehalle, om ndmnden finner det skéligt att erséttning be-
talas ut. Vittnen och sakkunniga har réatt till ersattning av allmanna
medel for kostnader for sin instéllelse. Om ett vittne eller en sak-
kunnig har kallats pa begéran av sckanden och det visar sig att sokan-
den saknade godtagbart skal for sin begéran, far namnden besluta att
sokanden ska ersatta staten i friga om vittnets eller den sakkunniges
kostnader for sin instéllelse. Namnden far bevilja forskott pa ersétt-
ning for resa och uppehélle. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter
om ersdttning och forskott.

Utredningens férslag 6verensstdimmer delvis med regeringens forslag.
Utredningen har inte berort frdgan om vittnens eller sakkunnigas rétt till
ersittning eller om sokanden i vissa fall ska kunna aldggas att aterbetala
utgiven ersattning till vittne eller sakkunnig.

Remissinstanserna, bl.a. Gota hovratt och Kammarrétten i Stockholm,
efterfragar kompletterande bestammelser i fraga om de muntliga férhand-
lingarna.

Skalen for regeringens forslag: Enligt 15 § FPL far en enskild part,
som installt sig till muntlig férhandling, tillerkdnnas erséttning av all-
manna medel for kostnad for resa och uppehalle, om rétten finner att han
skaligen bor ersattas for sin installelse. Ratten far bevilja forskott pa
ersattningen. Narmare bestdmmelser om erséttning och férskott meddelas
av regeringen. Enligt 26 § FPL har vittne eller sakkunnig rétt till ersatt-
ning av allmianna medel for kostnad for sin instillelse. Ratten far bevilja
forskott pa ersattning for kostnad for resa och uppehalle. Narmare be-
stdimmelser om ersattning och forskott meddelas av regeringen. Har
vittnet eller den sakkunnige inkallats pa begéran av enskild part och visar
det sig att parten saknade godtagbart skal for sin begéran, far ratten
alagga honom att aterbetala ersattningen till statsverket.

Regeringen anser att det i likhet med vad som géller for parts instéllel-
se till en férhandling vid allmén férvaltningsdomstol bor finnas vissa
mojligheter att ersatta sokanden for dennes kostnader for resa och uppe-
halle for installelsen hos ndmnden, om ndmnden finner det skaligt, samt
att bevilja forskott. Om inte en sddan mojlighet ges kan det uppkomma
situationer dar sokandens mojlighet att utnyttja ratten till muntlig for-
handling begrédnsas. Om ndmnden beddmer att en muntlig férhandling
kan fa betydelse vid namndens prévning av ritten till ersattning, bor
sokanden i regel fa ersittning for sin installelse, i vart fall om inte kost-
naden for instéllelsen &r helt obetydlig. | de fall det kan anses tillréckligt
for utredningen i arendet att sékanden framstéller sina synpunkter skrift-
ligen eller per telefon, men forhandling anda halls eftersom den sokande
begar det, bor ersattning for instillelse inte utga av allmianna medel.
Genom att begara forskott kan sokanden fa besked om hur namnden ser
pa fragan.

Vittnen och sakkunniga bor ha rétt till ersattning av allmanna medel for
kostnader for sin installelse och liksom sokanden méjlighet att erhalla
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forskott pa samma satt som i allman forvaltningsdomstol. | likhet med
vad som géller enligt FPL bor regeringen meddela ndrmare foreskrifter
om erséttning och forskott. Storleken av den erséttning som betalas ut
framgar av forordningen (1982:805) om ersattning av allmanna medel till
vittnen m.m. Genom héanvisningen till de narmare foreskrifter som med-
delas av regeringen blir férordningen tillamplig.

Har vittne eller sakkunnig kallats pa begaran av sokanden och visar det
sig att sokanden saknade godtagbart skal fér sin begéran, bér ndmnden, i
likhet med vad som galler i allmanna forvaltningsdomstolar, fa alagga
honom eller henne att aterbetala ersattningen till staten. Av den fore-
slagna lagens 7 § framgar bl.a. att 6verflodig bevisning far avvisas av
namnden. Namnden kan darfor avvisa dven muntlig bevisning. Om
sokanden inte redogjort for vad han eller hon vill att ndgon annan ska
héras om, eller redogorelsen visar att det vittnet ska hdras om inte &r
relevant for &rendet, bér ndmnden i normalfallet kontakta sékanden for
att efterfrdga narmare upplysningar kring behovet av att hora vittnet.
Risken for att obehovliga vittnes- eller sakkunnigforhor hélls minskar
darigenom, liksom risken for att den sokande alaggs att aterbetala ut-
given erséttning.

5.13 Namndens beslut

Regeringens forslag: Namndens beslut ska grundas pa det som
handlingarna innehaller och det som i évrigt forekommit i arendet.
De skal som ligger till grund for beslutet ska framga av det.

Utredningens forslag: Utredningen har inte lamnat négot forslag i
denna del.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser for fram att utredningens
forslag lutar sig mot den ordning som tidigare géllde for ersattning till
tvangssteriliserade och anfor att det finns vasentliga skillnader som maste
beaktas.

Skalen for regeringens forslag: Handlaggningen i forvaltningsmyn-
digheter & huvudsakligen skriftlig. Bestdmmelser om muntligt [&mnande
av uppgifter, om muntlig handlaggning och om anteckning av sadana
uppgifter finns i 14 och 15 88 forvaltningslagen (1986:223). Sterili-
seringsersattningsndmnden hade att, i jamforelse med den nu foreslagna
namnden, avgoéra om vissa relativt enkelt bevisade sakforhallanden var
uppfyllda och ersattning darfor skulle beviljas. N&r lagen om erséttning
till steriliserade i vissa fall tillkom fanns inte anledning att tro att sékan-
dena skulle begara muntlig forhandling i sarskilt méanga fall eller att
vittnesbevisning skulle &beropas. Muntlig férhandling kom ocksa att
hallas i endast ett fatal fall (se regeringens skrivelse 2000/01:73). Aven
om handlaggningen i den nu aktuella ndmnden framst kommer att vara
skriftlig kan det antas att muntlig férhandling kommer att bli betydligt
vanligare an i frdga om steriliseringsersattningarna och att vittnesbevis-
ning kommer att &beropas i ett inte ringa antal fall. Det finns darfor
anledning att i lagen tydligare reglera vad ndmndens avgoranden ska
grundas pa.
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Enligt 20 § forvaltningslagen ska ett beslut varigenom en myndighet
avgor ett arende innehalla de skél som har bestamt utgangen, om arendet
avser myndighetsutévning mot ndgon enskild. Skalen far dock utelamnas
helt eller delvis bl.a. om beslutet inte gar ndgon part emot eller om det av
nagon annan anledning ar uppenbart obehovligt att upplysa om skalen.
Den nu aktuella ndmnden kommer att avgéra mer komplicerade arenden,
bl.a. i frdga om bevisvardering och sakforhallanden, an steriliserings-
ersattningsnamnden gjorde. Detta medfor att allmanheten har ett storre
behov av insyn i ndmndens arbete och beslutsfattande. Av ndmndens
beslut bor darfor alltid framga vilka skal som bestamt utgangen, dvs.
aven i de fall da erséttning beviljas.

Regeringen foreslar darfor att en bestimmelse som motsvarar 30 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291) ska inféras i den nya lagen.

Fragan om sekretess behandlas i avsnitt 5.17.

5.14 Overklagande

Regeringens forslag: Ett beslut enligt den foreslagna lagen far inte
Overklagas.

Utredningens forslag dverensstimmer i sak med regeringens.

Remissinstanserna: BRIS avstyrker forslaget att beslut frdn den an-
svariga namnden inte ska ga att 6verklaga. Det ar BRIS bedémning att ett
avslag pa en ansokan kan fa till foljd att manga inte orkar gora en ny
ansokan da ansokningsprocessen kan upplevas som pafrestande for den
berdrda personen. BRIS anser darfor att det inte ska behdva goras en ny
ansOkan vid ett avslag. Det maste finnas en mojlighet att Gverklaga
namndens beslut sa att det verensstimmer med den instansordning som
i Ovrigt géller i Sverige.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 5.4 gor
regeringen bedémningen att tillaimpningen av den foreslagna lagen inne-
fattar prévningar som faller inom tillampningsomradet for artikel 6.1 1
Europakonventionen och att ndmnden uppfyller de krav som stélls for att
provningen av rétt till ersattning ska vara forenlig med konventionens
krav i friga om domstolsprovning. Nagon mojlighet att 6verklaga namn-
dens beslut behdver darfor inte inforas for att Sverige ska uppfylla sina
forpliktelser enligt konventionen. Med den utformning namnden avses fa
med sarskild sakkunskap och rétten till muntlig férhandling samt ndmn-
dens skyldighet att se till att ett drende blir s3 utrett som dess beskaffen-
het kréver innan det avgdrs minskar behovet av att ndmndens avgdranden
ska kunna 6verklagas. Mot en dverklaganderdtt talar ocksa effektivitets-
och kostnadsskal. Ett avslag fran namnden innebér dessutom inget hinder
for den enskilde att p& nytt anséka om ersattning. Det &r ocksd mojligt
for ndmnden att sjalv ompréva ett drende om man konstaterar att man
tidigare felaktigt avslagit ett ersattningskrav eller upptacker andra uppen-
bara felaktigheter (jfr 27 § forvaltningslagen (1986:223). Ur det perspek-
tivet kan det inte anses oskéligt att begransa prévningen av ersattning till
en instans. | jamfoérelse med utredningens forslag kan namnden enligt
regeringens forslag fatta flera sorters beslut, t.ex. betraffande aterbetal-
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ning av ersattning till vittnen. Inte heller betraffande sadana beslut kan
det anses oskaligt att begrénsa prévningen till en instans. Mot denna
bakgrund gor regeringen bedémningen att det inte ar lampligt att lata
namndens beslut kunna bli foremal for éverklagande.

Det finns ingen mdjlighet att l[&mna in en ny ansbkan efter det att
ansokningstiden har gatt ut. Det gor att de vars ansékningar niamnden
hanterar mot slutet av anstkningstiden eller eventuellt darefter inte har
samma mojligheter att inkomma med ny anstkan som de vars ansok-
ningar hanteras tidigare. Namndens skyldighet att se till att utredningen i
arendet dr tillfyllest genom att t.ex. begdra kompletteringar om det finns
brister i underlaget &r dock av storre vikt for den enskilde &n att han eller
hon kan inkomma med en ny ansékan om erséttning.

5.15 Inkomstprovade formaner och avgifter

Regeringens forslag: For den som har fatt ersattning enligt den nu
foreslagna lagen ska tillgdngar uppgdende till ett belopp om
250 000 kronor anses som formdgenhet och inte beaktas vid tillamp-
ning av

1. 97 kap. 6-10 88 och 102 kap. 10-13 88 socialforsékringsbalken,

2. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

3. 19 § lagen (1993:387) om stéd och service till vissa funktions-
hindrade,

4.2 kap. 7 8 och 4 kap. 14 8 studiestddslagen (1999:1395), eller

5. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjanstlagen (2001:453).

Utredningens forslag dverensstdammer med regeringens forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, daribland Brottsoffermyn-
digheten, Barnombudsmannen och BRIS tillstyrker forslaget. Uppsala
tingsratt skriver att bestimmelserna om inkomstprévade formaner bor,
om detta ar avsikten, tydligare koppla till den ersattningsberéttigade per-
sonligen och utesluta de personer som genom arv far ersittning som
utbetalats till dddsboet. Lunds universitet avstyrker forslaget av flera
skal. Dels av praktiska skal da man anser att undantagen i berakningarna
bor vara s& fa som majligt och snarast finnas i den lagstiftning som reg-
lerar ersattningen, dels da det av integritetsskal kan vara olampligt att
behova ange att man erhallit ersattning. Riksforbundet for Samhallets
Styvbarn och Riksféreningen Stulen Barndom &r av uppfattningen att
ersattningsbeloppet ska fredas mot utmétning.

Skalen for regeringens forslag: Den erséttning som har foreslas &r till
sin art skattefri. Fragan ar i vilken utstrackning ersattningen dessutom
bor undantas vid inkomstprévade socialférsakringsformaner samt vid
prévning av kommunala bidrag och avgifter. Efter det att regeringen
6verldmnat propositionen om steriliseringserséttning (prop. 1998/99:71)
till riksdagen fann regeringen att det fanns sarskilda skal som motiverade
att den ersattningen inte — till skillnad fran andra ersattningar eller
skadestand — skulle inverka pé storleken av olika formaner, bidrag och
avgifter. Darfor infordes en ny bestdmmelse i steriliseringserséttnings-
lagen enligt vilken ett belopp motsvarande ersattningen inte skulle beak-
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tas vid berakningen av vissa férmaner och avgifter. Regeringen motive-
rade sitt beslut med att de 6vergrepp som begatts mot de drabbade fran
statens sida skett enligt lag och att de befinner sig i en mycket speciell
livssituation till foljd av 6vergreppen. Aven om den nu foreslagna ersétt-
ningen pd manga satt skiljer sig fran tvangssteriliseringsersattningen,
bl.a. genom att tvangssteriliseringarna skedde i enlighet med da radande
lagstiftning, menar regeringen att évergreppen eller férsummelserna har
paverkat de drabbade inte enbart under den tid som de varit omhéander-
tagna for samhallsvard. Den har satt spar hos de drabbade for resten av
livet och paverkat deras livssituation dven i vuxen alder. Det finns darfor
anledning att géra samma bedémning som i frdgan om tvangssterili-
seringserséttning och undanta erséttningen vid berékningar av vissa sar-
skilt angivna formaner, bidrag och avgifter. Undantaget bor galla under
resten av livet och oavsett om pengarna rent faktiskt finns kvar eller inte.
Att undantaget géller endast den erséttningsberéttigade personen sjalv
framgar av den av utredningen foreslagna ordalydelsen. Att ersattnings-
berattigade enligt lagen endast ar fysiska personer, inte deras dddsbon,
framgar av 1 8 och att arvingar inte omfattas av undantaget framgar av
att arv varken &r ndgon ersittning eller regleras i den nya lagen. Precis
som i fraga om steriliseringsersattningarna ar det enbart ersattnings-
beloppet som omfattas av undantaget enligt den féreslagna bestdmmel-
sen, inte avkastningen pa beloppet.

Riksforbundet for Samhallets Styvbarn och Riksféreningen Stulen
Barndom vécker frdgan om ersattningsbeloppet ska vara undantaget fran
utmatning. Riksféreningen Stulen Barndom menar att en av de vanligaste
skadorna av vanvarden hos foreningens medlemmar ar att man inte kan
skota sin ekonomi eller behélla ett fast arbete vilket foranlett att ménga
har skulder hos Kronofogden. Att den som &drar sig en skuld, genom att
t.ex. ta 1an eller bli skadestandsskyldig, ar personligen betalningsansvarig
for sina skulder &r en grundtanke i vart ekonomiska system och viktigt
for att andra ska vaga lita pa att systemet fungerar lika for alla. Som
ndmnts ovan i avsnitt 5.3 &r rétten till ersattning enligt den nya lagen
personlig och far inte dverlatas. Det innebar bl.a. att ratten till ersattning,
enligt 5 kap. 5 § utsokningsbalken inte heller far utmatas. Daremot kan
ersattningen efter att den har betalats ut bli foremal for utmétning. Detta
ar i enlighet med vad som géller for liknande rattigheter till erséttning,
som inte dr avsedda att ersétta en sarskild skada och dér utbetald ersétt-
ning fritt kan disponeras av den enskilde. Bland annat géller detta i frga
om ersattning pa grund av tvangssterilisering.

| propositionen Andring i lagen om erséttning till steriliserade i vissa
fall, m.m. (prop. 1998/99:139) konstaterade regeringen att den foreslagna
lagéndringen (att ersattningsbeloppet skulle undantas vid berékningen av
inkomstprévade formaner) innebar en méjlighet for den enskilde att an-
vanda den ekonomiska gottgorelsen fran staten pa det satt han eller hon
Onskade, i stéllet for att nddgas anvénda en del av den till att "kompen-
sera” for minskade formaner eller 6kade avgifter. P4 motsvarande satt
som det var upp till var och en att vélja om han eller hon ville anstka om
erséttning eller inte, var det upp till den enskilde att sjalv bestimma om
han eller hon ville uppge for Forsakringskassan eller kommunen att
beloppet skulle undantas vid berékningen med stod av bestdmmelsen.
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Regeringen gor samma beddmning &ven vad géller den nu aktuella ersatt-
ningen.

5.16 Intyg om ersattning

Regeringens forslag: Om erséttning har beviljats ska ett intyg om
detta utfardas av den myndighet som regeringen bestdmmer. Den
myndighet som utfardar intyget ska, pa begéaran av en kommun eller
en myndighet som fattar beslut om formaner eller avgifter enligt 16
8, lamna information om att en viss person har beviljats erséttning
enligt den foreslagna lagen.

Utredningens forslag: Utredningen berdr inte fragan.

Skalen for regeringens forslag: | likhet med vad som géllde vid
steriliseringserséttningen ska den enskilde inte behdva anmala andrade
ekonomiska forhéllanden till foljd av ersattningen. Det ar dock upp till
den enskilde att visa for Forsakringskassan eller kommunen att ersatt-
ningsbeloppet inte ska péverka storleken av en forman eller avgift.

Att man varit utsatt for 6vergrepp eller forsummelser under barndomen
ar en uppgift som kan vara mycket kanslig for den enskilde. Darfér har
stor vikt lagts vid skyddet for den enskildes integritet vid utformandet av
forslaget om erséattning. En ny regel foreslas inforas i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) som innebér att handlaggningen av ansprak pa
ersattning omfattas av sekretess. Det &r enligt regeringens mening viktigt
att hanteringen hos Forsakringskassan och kommuner sker pé ett smidigt
sétt och under former som skyddar den enskildes integritet. For att den
ersattningsberattigade inte ska behdva visa upp beslutet om erséttning,
som kan innehélla uppgifter om vilka évergrepp eller forsummelser den
enskilde varit utsatt for, bor ett sérskilt intyg utfardas om att ersattning
beviljats. Néar erséttning beviljats bor darfor den sokande tillsammans
med beslutet fa ett intyg om detta. Intyget bor innehalla uppgifter om att
erséattning har beviljats och den ersattningsberéttigades namn och person-
nummer. Den som vill anvanda sig av mojligheten att fa beloppet undan-
taget far visa upp intyget for handldggande personal vid Forsakrings-
kassan och kommuner. Detta far da rimligen ske vid varje ansokan eller
provningstillfélle eftersom det hos Forsakringskassan eller kommuner av
sekretesskal inte bor inrattas speciella register éver vilka personer som
har fatt ersittningen. Regeringen anforde i frdgan om steriliseringser-
séttning att uppvisandet av intyget ldampligen bor dokumenteras genom
att en kopia av intyget 1aggs i sokandens akt eller genom en anteckning i
akten. Regeringen gor samma beddmning dven i detta fall. Det torde i
normalfallet réra sig om en mycket begrénsad krets handldggare som
kommer att f& kdnnedom om att ersattning utgivits och dessa hand-
laggare omfattas av sekretesslagens bestdmmelser. Socialtjénstsekre-
tessen regleras i 26 kap. OSL och sekretessen for socialforsakringsad-
ministrationen i 28 kap. OSL. En sekretessprovning torde i bada fallen
leda till att kommunen eller Forsakringskassan kommer att vagra att
lamna ut den aktuella uppgiften till ndgon utomstaende.
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Mojligheten att fa ersattningsheloppet undantaget vid inkomstprovade
formaner vacker fragan om det finns ett behov av att de myndigheter och
kommuner som prévar den enskildes rtt till dessa forméner ska ha moj-
lighet att kontrollera intygets riktighet. Givet den tidsperiod under vilken
dvergreppen eller forsummelserna ska ha begatts for att kunna beréattiga
till ersattning och att undantaget i frdga om inkomstprévade formaner ar
livsvarigt kommer myndigheter och kommuner att ha att hantera ersatt-
ningsintyg under en lang tidsperiod. Det &r viktigt att systemet med er-
sattningsintyg inte utnyttjas av personer som inte beviljats ersattning da
det utgor beslutsunderlag for inkomstprévade formaner men ocksa darfor
att det kan upplevas som stotande for personer som erhallit erséttning om
formanen utnyttjas av personer som inte ar beréttigade till det. Reger-
ingen gor darfor beddmningen att det ska finnas en mojlighet for
myndigheter som provar den enskildes rétt till inkomstprévade formaner
att kontrollera att ersattning beviljats. Kontrollen sker lampligast genom
att myndigheten eller kommunen kontaktar en myndighet som har en
forteckning dver namn och personnummer pa dem som beviljats ersatt-
ning. Att utfarda intyg och besvara forfragningar om nagon beviljats
ersattning utgoér verksamhet enligt den nya lagen och omfattas av
sekretess, se avsnitt 5.17. Det ska darfor inforas en upplysningsplikt for
myndigheten gentemot de kommuner och myndigheter som prévar
aktuella formaner och avgifter. Det &r givetvis av stor vikt att utlamnan-
det av uppgiften sker pa ett sddant satt att den inte kommer obehdriga till
del. Detta kan goras exempelvis genom att myndigheten inte besvarar en
telefonforfragan omedelbart utan sjalv ringer upp fragestallaren via den
aktuella myndighetens eller kommunens véxel. Forteckningen dver per-
soner som erhéllit ersattning ska inte anvandas for andra dndamal an att
kontrollera att erséattning beviljats.

Under den tid som namnden verkar &r det enligt regeringens mening
lampligen namnden som utfardar intyg samt pd begaran av kommuner
och myndigheter upplyser om ifall ersattning beviljats for en viss person.
Nar namndmyndigheten avvecklats bor regeringen i stéllet forordna om
att forteckningen fors over till en annan myndighet som ocksa far till
uppgift att utfarda nya intyg att ersatta forkomna sadana samt att besvara
kontrollforfragningar fran myndigheter och kommuner.

5.17 Sekretess i namnden

Regeringens forslag: Sekretess ska gélla i verksamhet enligt lagen
(2012:000) om ersattning péa grund av 6vergrepp eller forsummelser i
samhallsvarden av barn och unga for uppgift om en enskilds person-
liga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan
att den enskilde eller ndgon narstdende till denne lider men. Det-
samma galler for uppgift om personliga forhallanden for personal i
sadan samhallsvard.

For uppgift i en allmén handling ska sekretess galla i hogst sjuttio
ar.

Den tystnadsplikt som féljer av den nya bestdmmelsen ska ha fore-
trade framfor ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter.
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Utredningen har foreslagit att sekretess ska gélla i verksamhet enligt
lagen om ersattning pa grund av Gvergrepp eller forsummelser i sam-
hallsvarden av barn och unga for uppgift om en enskilds halsotillstand
eller andra personliga forhallanden, om det inte star klart att uppgiften
kan rojas utan att den enskilde eller nagon néarstdende till denne lider
men. Utredningen foreslar ocksa att sekretessen ska galla i hogst sjuttio
ar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser anfor att forslaget behdver
utredas mer. Gota Hovratt, Forvaltningsratten i Goteborg, Uppsala
universitet, Stockholms universitet och FAMNA pekar pa att ytterligare
Overvéganden behdvs betraffande skyddet for tredje man. Vissa efter-
fragar ytterligare 6vervaganden i fraga om enskildas behov av sekretess
kontra intresset av tillsyn och kontroll samt fragan om offentligt av-
kunnande av ndmndens beslut.

Skélen for regeringens forslag
Grundlagsregleringen och offentlighets- och sekretesslagen

Offentlighetsprincipen innebér att allménheten och massmedierna ska ha
insyn i statens och kommunernas verksamhet. Nér det mer allmént talas
om offentlighetsprincipen asyftas i forsta hand ratten att ta del av all-
manna handlingar. Denna princip infordes genom 1766 ars tryckfrihets-
forordning och regleras numera i 1949 ars tryckfrihetsforordning (TF).

Vad som avses med allman handling framgar av 2 kap. TF. Med hand-
ling forstds framstéllning i skrift eller bild samt upptagning som kan
lasas, avlyssnas eller p& annat satt uppfattas endast med tekniskt hjélp-
medel. En handling &r allmén, om den forvaras hos en myndighet och &r
att anse som inkommen till eller uppréttad hos myndigheten. En handling
anses inkommen till en myndighet, ndr den har anlant till myndigheten
eller kommit behdrig befattningshavare tillhanda. | friga om upptagning
som kan lasas, avlyssnas eller pa annat satt uppfattas endast med tekniskt
hjalpmedel anses den inkommen till en myndighet nér den &r tillganglig
for myndigheten med tekniska hjalpmedel som myndigheten férfogar
6ver. En handling anses upprattad hos en myndighet, ndr den har expe-
dierats. En handling som inte har expedierats anses uppréttad nér det
arende till vilket den hanfor sig har slutbehandlats hos myndigheten eller
om handlingen ej hanfor sig till visst drende, ndr den har justerats av
myndigheten eller pa annat satt fardigstallts.

Enligt 2 kap. 2 § forsta stycket TF far ratten att ta del av allmanna
handlingar bara begransas om det &r pakallat med hansyn till vissa intres-
sen, bl.a. skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhallanden.
En sadan begransning ska anges noga i en bestammelse i en sarskild lag
eller, om s& i ett visst fall anses lampligare, i en annan lag vartill den
forstnamnda lagen hanvisar. Efter bemyndigande i en sddan bestimmelse
far regeringen genom foérordning meddela narmare foreskrifter om be-
stammelsens tillamplighet (2 kap. 2 § andra stycket TF). Den sérskilda
lag som avses &r offentlighets- och sekretesslagen, forkortad OSL.

Sekretessbestdammelser till skydd for enskilds intressen (jfr 2 kap. 2 §
forsta stycket 6 TF) har samlats i lagens femte avdelning (21-40 kap.
OsL).
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Offentlighets- och sekretesslagen innehéller inte bara begransningar av
ratten att ta del av allménna handlingar. Sekretess innebér ett forbud att
réja en uppgift, vare sig det sker muntligen, genom utlamnande av all-
man handling eller p& ndgot annat satt (3 kap. 1 § OSL). Sekretess inne-
bar saledes bade handlingssekretess och tystnadsplikt. Till den del sekre-
tesshestaimmelserna innebar tystnadsplikt medfér de en begrénsning av
yttrandefriheten enligt regeringsformen.

Sekretess galler inte bara i forhallande till enskilda utan daven mellan
myndigheter och i vissa fall inom myndigheter (8 kap. 1 och 2 8§ OSL).
Det forekommer emellertid situationer ndr andra myndigheters eller
enskildas intresse av att ta del av en sekretessbelagd uppgift vager tyngre
an det intresse som sekretessen ska skydda. | offentlighets- och sekretess-
lagen finns dérfor bestdmmelser av innebdrd att sekretess under vissa
forutséttningar inte hindrar att sekretessbelagda uppgifter l&mnas till
myndigheter eller enskilda. Sddana bestammelser brukar bendmnas sek-
retessbrytande bestammelser.

Sekretessens foremal, rackvidd och styrka

En sekretesshestammelse bestar i regel av tre huvudsakliga rekvisit, dvs.
forutsattningar for bestdimmelsens tillamplighet. Dessa tre rekvisit anger
sekretessens foremal, sekretessens rackvidd och sekretessens styrka.

Sekretessens foremal ar den information som kan hemlighallas och
anges i lagen genom ordet "uppgift” tillsammans med en mer eller mind-
re langtgéende precisering av uppgiftens art, t.ex. uppgift om enskilds
personliga forhallanden. En sekretesshestammelses rackvidd bestdms
normalt genom att det i bestdimmelsen preciseras att sekretessen for de
angivna uppgifterna bara géller i en viss typ av drende, i en viss typ av
verksamhet eller hos en viss myndighet. Nagra fa sekretesshestammelser
galler utan att rackvidden &r begransad. Uppgiften kan da hemlighéllas
oavsett i vilket arende, i vilken verksamhet eller hos vilken myndighet
den forekommer.

Sekretessens styrka bestdms i regel med hjalp av s.k. skaderekvisit.
Man skiljer i detta sammanhang mellan raka och omvénda skaderekvisit.
Vid raka skaderekvisit dr utgdngspunkten att uppgifterna ar offentliga
och att sekretess bara galler om det kan antas att en viss skada uppstar
om uppgiften lamnas ut. Vid det omvanda skaderekvisitet ar utgangs-
punkten den omvénda, dvs. att uppgifterna omfattas av sekretess. Vid ett
omvint skaderekvisit far uppgifterna saledes bara lamnas ut om det star
klart att uppgiften kan rojas utan att viss skada uppstar. Sekretessen kan
aven vara absolut, dvs. de uppgifter som omfattas av bestdmmelsen ska
hemlighallas utan ndgon skadeprévning om uppgifterna begérs ut.

Behovet av en ny sekretesshestdmmelse

| erséttningsarenden enligt den nya lagen kommer det att férekomma
uppgifter av kanslig personlig karaktar. Informationen i drendena rér
manniskors personliga forhallanden, ibland angivna i socialtjanstens
akter, i halso- och sjukvardens journaler och i andra liknande handlingar.
Ofta har dessa upprattats under de aktuella personernas vistelser pa insti-
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tutioner och framst sociala forhallanden men aven psykiska tillstdnd och
i vissa fall sexuella forhallanden beskrivs pa ett utlimnande och ibland
nedsattande vis. De enskilda s6kandes redogdrelser infér ndamnden for
vad de varit utsatta for kan i manga fall vara &nnu mer utlamnande vad
avser deras personliga forhallanden an de uppgifter som forekommer i
sadana allméanna handlingar. Det &r inte bara uppgifter om de sokande
sjalva utan dven om t.ex. personal vid institutioner, fosterféréaldrar och
fostersyskon som kan vara mycket kénsliga fér dem uppgifterna géller.

For sa kansliga uppgifter om enskildas personliga forhallanden som det
nu ar fraga om finns som regel sekretesskydd, sarskilt inom de verk-
samheter som regelmassigt har att hantera dem, exempelvis inom hélso-
och sjukvarden och socialtjansten (jfr 25 kap. 1 8 och 26 kap. 1 § OSL).
Sekretess gdller vidare enligt 25 kap. 17 § OSL for verksamhet enligt
lagen (1999:332) om ersattning till steriliserade i vissa fall. Det finns inte
anledning att gora ndgon annan bedémning av behovet av att skydda
kénsliga uppgifter i detta fall. En ny sekretesshestimmelse bor darfor
inforas i OSL.

Den nya sekretessbestammelsen
Sekretessens foremal

Som utredningen foreslagit bor det, med héansyn till att uppgifterna i
namnden &r av s& kanslig karaktar, inforas en ny bestammelse i OSL till
skydd for uppgifter om enskildas personliga forhallanden. Bestammelsen
bor placeras i 26 kap. OSL.

Sasom ett flertal remissinstanser papekat ar det vasentligt att aven
uppgifter om andra an den stkande skyddas av sekretess i verksamhet
enligt den nya lagen. I begreppet enskildas personliga forhallanden ingar
inte endast uppgifter som avser den stkande utan &ven uppgifter som den
sokande lamnar eller som namnden inhdmtar om exempelvis narstaende,
arbetskamrater eller andra personer an den sbkande som varit under-
kastade samhallsvard.

Nar det i offentlighets- och sekretesslagen foreskrivs att sekretess ska
gélla for uppgifter om enskild har tidigare uttalats att med detta i regel
inte avses offentliganstéllda (jfr prop. 2010/11:20 s. 70 f.). Exempelvis
avses med begreppet “uppgift om enskilds hélsotillstind och andra
personliga forhéllanden” i 25 kap. och 26 kap. OSL uppgifter om patien-
ters och andra enskildas halsotillstand m.m. Daremot anses inte
motsvarande uppgifter om halso- och sjukvardspersonalen omfattas av
begreppet (jfr prop. 2009/10:210 s. 162 f.). Vidare anses inte heller upp-
gifter om larare omfattas av sekretessen for uppgift om en enskilds per-
sonliga forhallanden enligt 23 kap. 7 § OSL (jfr prop. 2010/11:20 s. 70
f).

Som framgar av det foljande foreslas den nya bestimmelsen galla i
verksamhet enligt lagen om ersdttning pa grund av Overgrepp och
forsummelser i samhallsvarden av barn och unga. Enligt regeringens
mening torde de uppgifter som kommer att férekomma om offentlig-
anstdllda i nu aktuella arenden i de flesta fall ha sd svag koppling till
deras tjansteutdvning att det &r naturligt att betrakta den eller dem upp-
gifterna galler som enskilda i offentlighets- och sekretesslagens mening.
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Det kan dock forekomma att uppgifterna har en tydlig koppling till en
persons tjansteutdvning inom ramen for det allménnas verksamhet men
att det anda far anses foreligga ett starkt intresse av sekretess med hansyn
till den nu aktuella verksamhetens speciella karaktér. For att sakerstalla
att dven sadana uppgifter traffas av sekretessbestimmelsen bor den ut-
formas sd att den uttryckligen omfattar uppgifter om den som varit
anstalld eller haft uppdrag hos det allmanna i samhéallsvarden av barn och
unga.

Sekretessens rackvidd

Utredningen har foreslagit att sekretessen ska gélla i verksamhet enligt
den nya lagen. Detta 6verensstdimmer med vad som enligt 25 kap. 17 8
OSL galler i verksamhet enligt lagen (1999:332) om erséttning till sterili-
serade i vissa fall och det saknas anledning att géra ndgon annan beddm-
ning av behovet av sekretess i detta fall. Nagot undantag fran sekretessen
bor alltsd inte inforas betraffande t.ex. namndens beslut.

| artikel 6 i Europakonventionen behandlas ratten till en rattvis ratte-
gang. Enligt artikel 6.1 ska dom avkunnas offentligt, men pressen och
allmanheten far utestangas fran forhandlingen eller en del darav av
hansyn till den allmdnna moralen, den allménna ordningen eller den
nationella sikerheten i ett demokratiskt samhalle, eller da minderérigas
intressen eller skyddet for parternas privatliv s& kraver eller, i den mén
domstolen finner det strangt nddvandigt, under sarskilda omstéandigheter
nér offentlighet skulle skada rattvisans intresse. Domen kan géras offent-
lig t.ex. genom att héllas tillganglig pa domstolens kansli. Meningen med
kravet &r att allménheten ska fa kannedom om hur domstolen domt och
att mojligheterna till insyn ska forhindra att enskilda i det fordolda drab-
bas av rattsévergrepp frén statens sida. Arenden om ersittning enligt den
nu foreslagna lagen kan inte medféra betungande beslut for ndgon en-
skild. Att allménheten och andra har insyn i lagens tillampning &r
naturligtvis anda av mycket stor vikt. For att sddan insyn ska foreligga
kravs dock inte att det & maojligt att identifiera sbkanden, andra enskilda
eller personal som pa nagot satt forekommer i beslutet. Kravet pa offent-
lighet hindrar sdledes inte att t.ex. namn pa parter, vittnen och andra
hemlighélls. Ratten att vara anonym kan i vissa fall till och med félja av
ratten till privatlivet i artikel 8. | frdga om ersattningsnamndens avgoran-
den kan kraven i europakonventionens artikel 6.1 uppfyllas genom att
domen i avidentifierad version halls tillganglig av namnden. Dérigenom
uppfylls bade allméanhetens berattigade krav pd insyn i namndens
tillampning av lagen och krav pa skydd for personliga férhallanden.

Med “verksamhet enligt lagen™ avses inte bara arbetet i den foreslagna
namnden utan aven sadana kontroller och utfardande av férkomna intyg
som gors sedan namnden avslutat sitt arbete, se avsnitt 5.16.

Sekretessens styrka

Nér inférandet av en ny sekretesshestammelse i OSL Overvéags ska det
alltid gdras en avvéagning mellan det intresse som motiverar sekretess och
intresset av insyn i det allmannas verksamhet (prop. 1979/80:2, Del A,
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s 75 f.). Avvagningen mellan sekretessintresset och allménhetens intresse
av insyn kommer normalt till uttryck genom att sekretessbestdmmelsen
forses med ett skaderekvisit. En sekretessbestammelse ska inte goras
starkare an vad som &r oundgéngligen nddvandigt for att skydda det
intresse som har foranlett bestimmelsen. Ett sekretesskydd far inte
utformas sa att handlingsoffentligheten inskranks mer &n vad syftet med
sekretessen kraver.

Som konstateras i foregdende avsnitt kommer det att inom ramen for
verksamheten enligt den nya lagen férekomma kénsliga uppgifter om
saval enskilda som personal. Eftersom namnden kommer att dgna sig at
myndighetsutévning foreligger dock ett forhallandevis allmént insyns-
intresse i verksamheten. Uppgifterna hos namnden kommer i manga av-
seenden att vara likartade med de uppgifter for vilka sekretess enligt
25 kap. 1 § och 26 kap. 1 § OSL galler inom hélso- och sjukvarden och
socialtjansten. Dessa bestammelser ar utformade med omvénda skade-
rekvisit, dvs. det foreligger en presumtion for sekretess. Regeringen
anser mot denna bakgrund att den av utredningen foreslagna utform-
ningen av sekretessbestimmelsen med ett omvént skaderekvisit ger ett
val avvégt skydd for de kédnsliga uppgifter som kan forekomma i verk-
samheten enligt den nya lagen.

Sekretesstid

Som huvudregel galler att sekretess bor gélla under stérre delen av den
enskildes livstid, jfr prop. 1979/80:2 Del A s. 493. Vad galler sekretess-
bestammelser till skydd for enskilds personliga forhallanden &r sekretess-
tider for uppgifter i allmanna handlingar om 50 och 70 ar vanligt fore-
kommande. | andra jamforbara fall, sdsom sekretess inom socialtjansten,
hélso- och sjukvarden och betraffande steriliseringsersattningsnamnden,
galler sekretesstider om hogst 70 &r. Regeringen anser att hogst 70 ar ar
en l&mplig langd &ven for uppgifter i allménna handlingar om enskildas
personliga forhallanden i verksamhet enligt den nya lagen. Det finns inte
anledning att géra ndgon annan bedémning betraffande uppgifter om
personal inom samhéllsvéarden av barn och unga. Den foreslagna bestam-
melsen i OSL bor darfor innehélla en sédan reglering.

Ratten att meddela och offentligg6ra uppgifter

Som namnts i det foéregaende innebar sekretess saval handlingssekretess
som tystnadsplikt. Den réatt att meddela och offentliggéra uppgifter som
foljer av 1 kap. 1 § tryckfrihetsférordningen och 1 kap. 1 och 2 §§
yttrandefrihetsgrundlagen har som huvudregel foretrade framfor tyst-
nadsplikten. Namnda rétt har dock aldrig foretrdde framfér handlings-
sekretessen (7 kap. 3 § forsta stycket 2 och 5 § tryckfrihetsférordningen
och 5 kap. 1 § forsta stycket och 3 § 2 yttrandefrihetsgrundlagen). Det
kan saledes vara tillatet att t.ex. muntligen lamna en uppgift till en
journalist eller att sjalv publicera uppgiften. Med stod av réatten att med-
dela och offentliggéra uppgiften ar det dock aldrig tillatet att exempelvis
lamna den allmanna handling av vilken den sekretessbelagda uppgiften
framgadr till en journalist eller sjalv publicera handlingen. I ett antal fall
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har vidare dven bestdmmelser om tystnadsplikt foretrade framfor réatten
att meddela och offentliggora uppgifter. | dessa fall ar saledes ratten att
meddela och offentliggdra uppgifter helt inskrénkt. Vissa av dessa situa-
tioner ar reglerade direkt i tryckfrihetsforordningen och yttrandefrihets-
grundlagen. Dér anges ocksa att det inte &r tillatet att med stod av ratten
att meddela och offentliggora uppgifter uppsétligen asidosatta en tyst-
nadsplikt i de fall som anges i en sérskild lag. Den sarskilda lag som
avses ar offentlighets- och sekretesslagen (se 13 kap., slutet av varje
kapitel i lagens fjardesjétte avdelningar samt lagens sjunde avdelning).

Meddelarfriheten har sin grund i att de vanliga sekretesshestammel-
serna ger uttryck for ganska allménna avvéagningar mellan insyns- och
sekretessintressena pa de berdrda omradena (prop. 1979/80:2, Del A,
s. 104). Det finns saledes storre anledning att Gvervaga undantag fran
meddelarfrineten i frdga om sekretessregler utan skaderekvisit och
sadana som galler med ett omvént skaderekvisit an i andra fall (a prop.
s. 111).

Flera faktorer maste beaktas nar stillning ska tas till om den tyst-
nadsplikt som foljer av en bestdammelse om sekretess ska ha foretrade
framfor meddelarfriheten. Arenden om ersattning innefattar myndighets-
utévning, vilket talar for att ratten att meddela och offentliggéra upp-
gifter bor ha foretrade framfor tystnadsplikten. Uppgifterna ar dock sa
integritetskansliga att sekretessbestimmelsen foreslds fa ett omvant
skaderekvisit, vilket & en omstandighet som talar for att tystnadsplikten
bor inskrénka rétten att meddela och offentliggéra uppgifter. Det ska
vidare beaktas att det redan i dag géller motsvarande, eller &nnu starkare,
sekretess for uppgifter som éar jamforbara med nu aktuella uppgifter (jfr
bl.a. halso- och sjukvardssekretessen i 25 kap. 1 § OSL, socialtjanst-
sekretessen i 26 kap. 1 § OSL och den absoluta sekretess som galler for
Vanvardsutredningen enligt 24 kap. 8 8 OSL jamford med 7 § OSF). Den
tystnadsplikt som féljer av dessa sekretessbestammelser har foretrade
framfor réatten att meddela och offentliggora uppgifter. Mot den bak-
grunden instdmmer regeringen i utredningens beddmning att den
tystnadsplikt som foljer av den foreslagna sekretessbestammelsen bér ha
foretrade framfor rétten att meddela och offentligg6ra uppgifter.

Behovet av sekretess nar namnden avslutat sitt arbete

Enligt 11 § arkivlagen (1990:782) ska, om en statlig myndighet har
upphdrt och dess verksamhet inte har forts over till en annan statlig
myndighet, myndighetens arkiv dverldmnas till den statliga arkivmyndig-
heten inom tre manader, sdvida inte regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer foreskriver ndgot annat. | 11 kap. 6 8 OSL stadgas
att om en arkivmyndighet for arkivering fran en annan myndighet far en
uppgift som ar sekretessreglerad dar, blir sekretessbestammelsen tillamp-
lig pd uppgiften dven hos arkivmyndigheten. Sekretess enligt den be-
stammelsen galler saledes inte om t.ex. en enskild person ger in hand-
lingar direkt till arkivmyndigheten.

Regeringen anser att ndmndens arkiv bor Overforas till en arkiv-
myndighet nar ersattningsnamnden avslutat sitt arbete. Som framgar av
avsnitt 5.16 anser regeringen dock att det dven sedan namnden avslutat
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sitt arbete finns behov av att en myndighet kan hjalpa till med att
kontrollera ett intygs riktighet och ersatta forkomna intyg. Detta &r inte
uppgifter som normalt ankommer pa en arkivmyndighet och regeringen
har darfor for avsikt att lata en annan myndighet utféra dessa uppgifter.
For detta arbete ar det tillrackligt att myndigheten far tillgang till en
forteckning 6ver de personer som beviljats ersattning. Detta kan regleras
i forordningsform, men for att sekretess ska galla hos den myndigheten
krévs reglering i lag. Enligt 17 § i den foreslagna lagen utgdr kontroll
och utférdande av intyg verksamhet enligt lagen, oavsett om ndmndens
arbete avslutats eller inte. Sekretess kommer dérfor att gélla enligt den
foreslagna sekretessbestdmmelsen. Det kan inte uteslutas att en enskild
vid begédran om utfardande av ett nytt intyg lamnar skriftliga uppgifter
som &r av mycket kénslig karaktér for honom eller henne, trots att det
inte finns nagot behov av det. Eftersom den féreslagna sekretesshestam-
melsen hos myndigheten ar en primér sekretessbestdammelse kommer
dven sddana uppgifter att vara sekretessreglerade.

5.18 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna foreslas
trada i kraft den 1 januari 2013.

Utredningen har foreslagit ikrafttrddande den 1 juli 2012.

Remissinstanserna har inte berort fragan.

Skalen for regeringens forslag: Den nya lagen och lagéndringarna
bor trada i kraft sa snart som majligt. En ny myndighet ska dock inrattas
for att handlagga och préva drenden om erséttning. Myndigheten beddéms
inte kunna inréttas och ta emot ansokningar fore den 1 januari 2013.
Ikrafttrédandet bor darfor séttas till detta datum.

6 Kostnadseffekter

Kostnaderna for att inféra en mojlighet till ekonomisk erséttning till
personer som utsatts for évergrepp eller forsummelser av allvarlig art
bestar av kostnaden for sjalva ersattningarna samt administrativa kost-
nader.

Uppriattelseutredningen har beraknat kostnaderna for ersittning utifran
antaganden om hur manga personer som samhéllsvardats under den aktu-
ella tidsperioden, hur ménga av dessa som utsatts for Gvergrepp eller
forsummelser av allvarlig art, hur manga som ar i livet och slutligen hur
manga som soker och beviljas ersattning. Utredningen har gjort sina upp-
skattningar utifran offentlig statistik, svensk och internationell forskning
samt erfarenheter fran liknande ersattningssystem i Sverige och andra
lander. Utredningen bedémer att mellan 2000 och 5000 personer kommer
att beviljas erséttning. Det skulle innebéara att kostnaden for erséttningar-
na skulle uppga till mellan 500 miljoner kronor och 1 250 miljoner kro-
nor. Den har foreslagna majligheten till ersattning skiljer sig inte fran
den som foreslogs av utredningen pa ett sadant sétt att det finns anled-
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ning att géra andra kostnadsberdkningar. Regeringen kan konstatera att
berdkningarna ar behaftade med stor osékerhet men beddmer det dock
som troligast att kostnaderna kommer hamna i den 6vre delen av spannet
och uppga till runt 1 250 miljoner kronor.

Vad géller de administrativa kostnaderna bed®mer utredningen att
kostnaderna for den namndmyndighet som ska handldgga och préva
ansokningarna om erséttning till 8-21 miljoner kronor. Justitiekanslern
anfor i sitt remissvar att namndens arbete kan bli tungrott med hansyn till
det stora antal &renden som det férmodligen kommer att réra sig om.
Regeringen delar denna bedémning och anser att det finns anledning att
anta att den sérskilda ndmndmyndighetens arbete kommer bli vasentligt
mer omfattande och resurskrévande &n vad utredningen bedémt.

Forutsatt att namndmyndigheten ska utfora sitt uppdrag under tre ar sa
ror det sig om ett stort antal drenden om aret som ska handlaggas och
provas. Enligt foreliggande forslag ska ndmnden tillse att ett arende blir
sa utrett som dess beskaffenhet kraver och dessutom ha en relativt langt-
gdende serviceskyldighet, bl.a. avseende eftersokande av arkivmaterial.
Namndmyndighetens behov av sarskild kompetens inom flera omraden
talar ocksa for att de administrativa kostnaderna kan bli hogre &n de av
utredningen beréknande. Det kan exempelvis handla om personal med
sarskilda kunskaper om den sociala barn- och ungdomsvarden, levnads-
forhallanden i forfluten tid, att eftersoka arkivmaterial, bedéma utlatan-
den i dldre journaler och liknande material samt juridisk kompetens. Den
sarskilda namndmyndigheten kommer ocksa att ha kostnader for infor-
mation om mdjligheten till ersattning. Till dessa kostnader tillkommer
kostnader for reseersattningar for sokanden och vittnen som ska delta i
muntlig foérhandling. Regeringen beddmer att ett inte forsumbart antal
drenden kommer att behdva avgoras efter muntlig forhandling. Till-
kommer gor ocksa kostnader for att kunna erbjuda psykologiskt stod till
sokanden och i vissa fall till vittnen. Erfarenheterna fran Vanvardsutred-
ningen visar att ungeféar en tredjedel av de intervjuade anvande sig av
mojligheten till stddsamtal.

Sammanfattningsvis beddmer regeringen att kostnaderna for admi-
nistration, inklusive reseersattningar och psykologiskt stdd sammantaget
kommer bli vésentligt hogre dn de av utredningen uppskattade kost-
naderna. Den organisationskommitté som regeringen tillsatt under varen
2012 med uppdraget att planera och forbereda ndmndmyndigheten har
ocksd i uppdrag att narmare berdkna de administrativa kostnaderna for
ndmndmyndigheten.

7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om ersattning pa grund av évergrepp
eller forsummelser i samhallsvarden av barn och unga
i vissa fall

1§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.1. | paragrafen anges kriterierna for att rétt
till ersattning ska foreligga enligt den foreslagna lagen. Av paragrafen
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framgar ocksa vilka beviskrav som stalls upp. Ersittningen utges av
staten. Ratten till ersittning &r oberoende av om omhéndertagandet skett
med tvang eller med vardnadshavarens samtycke. For att ett omhander-
tagande ska foreligga forutsatts dock att placering skett for heldygnsvard
i fosterhem eller pa institution och att placeringen skett genom sociala
myndigheters forsorg. Forhallanden vid sa kallade privatplaceringar kan
saledes inte grunda ratt till ersattning enligt bestimmelsen. Endast for-
héllanden under tiden for omhandertagandet och inom den tidsram som
anges i paragrafen kan grunda ratt till ersittning. Overgreppen eller for-
summelserna ska ha samband med varden for att kunna grunda ratt till
ersattning. Overgreppen eller forsummelserna maste ocksé vara av all-
varlig art. Vid bedémningen om 6vergreppen eller forsummelserna har
varit av allvarlig art ska hansyn tas till omstéandigheterna vid tidpunkten
for handelsen. N&mnden ska for varje enskild sékande gora en helhets-
bedémning av de dvergrepp eller forsummelser som férekommit for att
avgora om de sammantagna varit av allvarlig art. I avsnitt 5.1. finns nar-
mare redogorelser for dessa bedémningar.

Namnden ska prova om rétt till ersattning foreligger enligt den nu
foreslagna lagen. Den ska déremot inte utreda eller préva om brott har
begatts.

28
Forslaget behandlas i avsnitt 5.2. | paragrafen faststalls erséttningens
storlek.

38

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3. | paragrafen anges att ratten till er-
sattning ar personlig och inte far dverlatas. Endast den som sjalv drabbats
av Gvergrepp eller forsummelser som avses i 1 § kan darfor fa ersattning
enligt den foreslagna lagen. Avlider en s6kande innan beslut meddelats
upphor ratten till ersattning. Om den sdkande avlider efter det att ersatt-
ning har beviljats tillfaller erséttningen dédsboet.

48

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4. | paragrafen stadgas att en ansékan gérs
av den som anser sig ersattningsberéttigad enligt 1 §, att ansokan ska
vara skriftlig och att den ges in till en sérskild ndmnd. Genom skrift-
lighetskravet tydliggors att ansokan kan goras antingen pa papper eller
elektroniskt. Namndmyndigheten kommer att tillnandahalla blanketter
for andamalet.

58

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4. | paragrafen sdgs att en ansdkan inte
prévas om den kommer in till ndmnden efter den 31 december 2014. For
sent inkomna ansokningar avvisas.

68

Forslaget behandlas i avsnitt 5.5. Namnden ska ledas av en ordférande
som é&r eller har varit ordinarie domare nér beslut fattas i ersattnings-
arenden. Regeringen meddelar foéreskrifter om ndmndens sammansétt-
ning och arbetsformer samt utser ledamdterna i namnden. Det foreligger
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inte hinder att inratta flera beslutsfora organ for att arbeta samtidigt med
att avgora de ansokningsérenden som kommer in till ndmndmyndigheten.

78

Forslaget behandlas i avsnitt 5.6. Bestdimmelsen har utformats efter fore-
bild i 8 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) och innehéller bestammel-
ser om utredningen i drendena.

88§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.7. Sekretessbestimmelser till skydd for
enskild hindrar inte att namnden fran andra myndigheter tar del av upp-
gifter. Andra myndigheter ska pa begdran av ndmnden ldmna sadana
uppgifter. Uppgifterna kan réra dven andra &n den sdkande, t.ex. foster-
syskon, vilket inte utgdr hinder fér ndmnden att ta del av dem. Upp-
gifterna som begérs ska vara av betydelse for beddmningen av rétten till
ersattning enligt den nya lagen. Ndmnden ansvarar sjalv for att den inte
begar ut uppgifter som saknar betydelse for fragan om ersattning.
Namnden forutsitts dock skaffa samtycke fran den sdkande for att in-
hamta uppgifter om honom eller henne, jfr 7 §.

98

Forslaget behandlas i avsnitt 5.8. Enligt bestimmelsen ska namnden hélla
muntlig foérhandling om stkanden begér det och det inte &r uppenbart
obehovligt. | vilka fall det ar uppenbart obehdvligt far i allmanhet av-
gbras mot bakgrund av Europadomstolens praxis. Den sotkande har
mojlighet att &beropa forhor med séval vittnen som sakkunniga. En
muntlig forhandling ska vara offentlig. Ordféranden far dock vid for-
handlingen besluta att den ska héllas inom stangda dorrar om det kan
antas att det vid forhandlingen kommer att lamnas nagon uppgift for
vilken det hos ndmnden géller sekretess enligt den nya bestdmmelse som
foreslas i sekretesslagen (2009:400).

108

Forslaget behandlas i avsnitt 5.9. | paragrafen stadgas att sokanden ska
kallas till den muntliga forhandlingen i de fall sédan halls. Bestimmelsen
har utformats med 14 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) som fore-
bild, men vissa sprakliga forandringar har gjorts i forhallande till den
bestammelsen. Sékanden far forelaggas att installa sig personligen vid
pafoljd att drendet kan komma att handlaggas och avgdras dven om han
eller hon uteblir. Om sokanden i forvdg anmalt forhinder och har god-
tagbara skal for det bor ndmnden stalla in férhandlingen och i stéllet
hélla den vid annat tillfdlle. Om sokanden efterdt, men innan nimnden
avgjort &rendet, visar att han eller hon haft godtagbara skal for sin ute-
varo bér namnden ocksa bestamma en ny tidpunkt fér forhandlingen.

118§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.10. | paragrafen stadgas att namnden far
besluta om forhor med vittnen och sakkunniga och att sédana forhor ager
rum vid en muntlig forhandling. Férhér med vittnen och sakkunniga far
hallas under ed. Namnden avgor om ed ska avlaggas eller inte men forut-
sétts besluta att ed ska avlaggas endast om sokanden begért det och den
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forhoret ska hallas med samtycker till det. Bestammelsen har utformats
med 25 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) som forebild. Hénvis-
ningarna till bestimmelserna i rattegangsbalken skiljer sig dock fréan den
bestammelsen, bl.a. eftersom nagon skyldighet att vittna inte infors i den
foreslagna lagen. Aven vissa sprékliga forandringar har gjorts i for-
héllande till 25 § forvaltningsprocesslagen.

12 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.11. Enligt paragrafen far sokanden,
vittnen och sakkunniga delta i en muntlig foérhandling genom telefon
eller videokonferens. Bestdmmelsen har utformats efter forebild i 14 och
25 8§ forvaltningsprocesslagen (1971:291).

138

Forslaget behandlas i avsnitt 5.12. | paragrafen regleras sokandes,
vittnens och sakkunnigas rétt till ersattning och forskott for sin installelse
till muntlig forhandling. | paragrafen stadgas ocksa att sokanden i vissa
fall kan bli skyldig att ersatta staten i fraga om de kostnader som vittnen
och sakkunniga haft for sin installelse.

Genom haénvisningen till de nérmare foreskrifter som regeringen
meddelar om ersattning och forskott blir forordningen (1982:805) om
erséttning av allmanna medel till vittnen, m.m. tillamplig i enlighet med
dess18.

Paragrafen har utformats efter forebild i 15 och 26 §§ forvaltnings-
processlagen (1971:291), men vissa sprakliga forandringar har gjorts i
forhallande till de bestammelserna.

14 8§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.13. Enligt paragrafen ska ndmndens beslut
grundas pa det som handlingarna innehéller och det som i dvrigt fore-
kommit i drendet. De skal som ligger till grund for beslutet ska framga av
det. Bestdmmelsen har utformats efter forebild i 30 § forvaltnings-
processlagen (1971:291), men vissa sprakliga forandringar har gjorts i
forhallande till den bestammelsen.

158§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.14. Enligt bestimmelsen far namndens
beslut inte Gverklagas. Att namnden avslar en begdran om ersattning
hindrar inte att en ny ansdkan kan ges in.

16 8

Forslaget behandlas i avsnitt 5.15. Enligt paragrafen ska erséttning som
betalats ut enligt den foreslagna lagen inte beaktas vid berdkning av
inkomstprévade socialforsakringsformaner och inkomstprévade kommu-
nala bidrag och avgifter.

17§

Forslaget behandlas i avsnitt 5.16. Enligt paragrafen ska ett intyg ut-
fardas av den myndighet som regeringen bestdmmer om erséttning
beviljats. Intygsutfardande myndighet ska, pd begaran av en kommun
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eller en myndighet som fattar beslut om férman som avses i 16 §, lamna
information om att en viss person har beviljats ersattning.

7.2 Forslaget till lag om &ndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

26 kap.

14 a8

Bestdmmelsen, som &r ny, behandlas i avsnitt 5.17. | paragrafen regleras
den sekretess som géller i verksamhet enligt den nya lagen om ersattning
pa grund av overgrepp eller forsummelser i samhallsvarden av barn och
unga i vissa fall. Sekretess galler for uppgift om enskilds personliga
forhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon narstéende till denne lider men. Detsamma géaller for
uppgift om personliga forhallanden for personal i sddan samhéallsvard.
For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.
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Forslaget behandlas i avsnitt 5.17. Genom &ndringen inskranker dven
tystnadsplikten enligt den nya sekretessbestimmelsen i 26 kap. 14 a §
OSL rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.
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Sammanfattning av betdnkandet Barnen som
samhéllet svek (SOU 2011:9)

Utredningens uppdrag

Regeringen tillsatte i februari 2010 (dir 2010:15) en utredning med upp-
drag att ld&mna forslag till hur en uppréattelseprocess for enskilda som
utsatts for dvergrepp och vanvard i den sociala barn- och ungdomsvarden
kan utformas (S 2010:02). Utredningen antog namnet Upprattelseutred-
ningen. Bakgrunden till utredningen var fragan om upprattelse fér man-
niskor som berattat om att de som barn utsatts for vanvard i fosterhem
och pa institutioner. Upprattelseutredningen fick i uppdrag att besvara
foljande fragor:

- Hur kan en uppréttelseprocess och ett erkdnnande av det som hént
dem som utsatts for vanvard och Gvergrepp ges en lamplig cere-
moniell inramning?

- Behovs atgarder, utéver redan vidtagna, for att det som hant inte
ska upprepas?

- Behover atgarder for upprattelse vidtas utéver det som sker genom
Utredningen om dokumentation och stdd till enskilda som utsatts
for overgrepp och vanvard i den sociala barnavarden (Vanvardsut-
redningen, S 2006:05)?

- Hur kan befintliga atgarder for rehabilitering battre komma dem
till del som utsatts for vanvard och 6vergrepp?

- Kan och bér ekonomisk ersattning lamnas till dem som utsatts och
hur ska ett system for sddan kompensation i sa fall utformas?

Skélen for en uppréattelseprocess

I bérjan av 2000-talet bdrjade manniskor, som nér de var barn utsattes for
vanvard i fosterhem och pa institutioner, att géra sig horda. De berattade
om sina upplevelser av évergrepp, utnyttjande och kréankningar for me-
dia, myndigheter och politiskt ansvariga.

Krav pd ursakter, kompensation och férandringar framfordes med stor
kraft frdn manga manniskor samtidigt. Kéanslor av skam hade ersatts av
ilska.

Betydelsen av detta d&r mycket stor. Viktiga frdgor om manniskosyn
och utsatta barns rattigheter véacktes liksom frdgor om samhallets ansvar
for barn som omhandertagits for samhallsvard. De som beréattat har dar-
med gjort en viktig insats fér samhallet.

Som en foljd av att ménniskor fort fram sina berattelser tillsatte reger-
ingen i juni 2006 Vanvardsutredningen. Uppdraget var att ”granska och
kartlagga allvarliga 6vergrepp och vanvard vid institutioner och familje-
hem inom den sociala barnavarden”, frimst genom att intervjua méan-
niskor som utsatts for vanvard.

| januari 2010 lamnade Vanvardsutredningen en rapport om vad som
kommit fram i de 6ver 400 intervjuer som da hade genomforts. | rappor-
ten berattas om svara missforhallanden. Manga vittnar om att de som
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barn varit hungriga och skréackslagna, tvingats till hart arbete, fatt utsta
hot och straff, misshandlats och utnyttjats sexuellt samt sarbehandlats pa
ett krankande och ibland rent sadistiskt satt. De vittnar om hur dvergivna
och hjalplésa de varit.!

Vanvarden har skett nar barnet genom myndighetsbeslut skilts fran
sina foraldrar och placerats i samhallets vard. Syftet med varden har varit
att skydda och hjélpa barnet till en tryggare uppvéxt. Att varden sedan
istallet varit direkt farlig for barnets halsa och utveckling innebar ett stort
svek fran samhallets sida. De barn som utsatts for vanvard har utsatts for
en dubbel krénkning, dels genom Gvergreppen i sig, dels genom att de
lamnats utan uppsikt och ofta utom rackhall for hjalp.

Upprattelseutredningen menar att ett forbehallslost erkannande av att
barn utsatts for lidande i samhéllets vard maste vara den moraliska ut-
gangspunkten for upprattelseprocessen.

Samhillets oforméga eller underlatenhet att skydda de barn man om-
héndertagit strider mot manskliga rattigheter och barns ratt till skydd,
som de kommer till uttryck i barnkonventionen och andra internationella
dokument, som Sverige anslutit sig till.

Utredningen vill framhélla att det som kommit fram i Vanvardsutred-
ningens intervjuer inte ger en generellt giltig bild for samhallsvarden som
helhet, vilket inte heller varit den utredningens uppdrag. Manga barn som
vuxit upp i samhallets vard har métts av karlek och narhet fran de méan-
niskor som Gppnat sina hem. Likasa har manga barn fatt uppleva stéd och
omtanke fran anstallda inom barnavarden och pa institutioner. Detta
faktum minskar dock inte pa nagot sétt lidandet for de barn som istéllet
utsatts for évergrepp, hardhet och férnedring.

Utgangspunkter for uppdragets genomférande

Upprattelseprocesser och motsvarande innehaller vanligtvis féljande
moment:
- Sanningssdkande och dokumentation.
- Erk&nnande och ursakt.
- Kompensation till dem som drabbats, ekonomisk eller av annat
slag.
- Atgarder for att forhindra upprepning.

Upprattelseprocessen i Sverige inleddes nar Vanvardsutredningen till-
sattes. Berattelserna frAn manniskor som vanvardats som barn utgor
tillsammans med journaler och andra handlingar en dokumentation av en
verklighet som tidigare inte synliggjorts. Upprittelseutredningen gar i
detta betdnkande vidare med de 6vriga tre delarna.

| flera andra l&nder, t.ex. Norge, Irland, Island, Australien och Kanada,
har liknande processer inletts. Ytterligare andra lander har nyligen borjat
uppmarksamma fragan.

Yvanvard i social barnavérd under 1900-talet (SOU 2009:99). Den som vill f& en
fullstandig bild av vanvarden méste ta del av den rapporten.
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Enskilda personer som utsatts for vanvard samt organisationer som bil-
dats for att framja vanvardades intressen har framfort manga och varde-
fulla synpunkter och forslag till utredningen. Dessa har varit en sjalvklar
utgangspunkt for utredningens arbete. Forslagen har rort alla delar av
upprattelseprocessen. P en del punkter har synpunkterna varit relativt
samstdmmiga, t.ex. néar det galler den ceremoniella inramningen for er-
kannandet och ursakten. P& andra punkter har skillnaderna varit storre.
De allra flesta anser t.ex. att ekonomisk kompensation bor utges, men det
finns olika synpunkter pa utformningen. Alla synpunkter som kommit
fram har varit vérdefulla for utredningens slutliga dvervdganden och
forslag, &ven nér utredningen kommit fram till andra slutsatser an de
foreslagna.

Utredningen menar att alla de samhallsorgan och enskilda personer
som pa nagot satt varit delaktiga, dvs. samhéllet i vid mening, har ett
gemensamt ansvar for det som hant barnen. Upprattelseprocessen maste
bygga pa ett reservationslost engagemang hos alla ansvariga organ, om
de manniskor som utsatts for vanvarden ska kunna uppleva processen
som ett dkta och allvarligt menat erkdnnande. Det yttersta ansvaret for
upprattelseprocessen vilar pa staten och den hogsta politiska makten i
egenskap av lagstiftare och som symbol for hela samhéllskollektivet.

Den forsta delen av upprattelseprocessen — sanningssokandet och do-
kumentationen — har pagatt sedan 2006. Processen har inletts utan att det
varit tydligt vart den ska leda. Ménniskor har uppskattat mojligheten att
beréatta om det man varit med om, men manga upplever samtidigt vantan
pa beslut om erkannande, ursakt och andra atgarder som oséker och plag-
sam. De intervjuade har bidragit med sina traumatiska och integritets-
kdnsliga minnen fran barndomen och har nu rétt att métas av ansvarigas
svar. Utredningen vill darfor med kraft betona vikten av att sa skyndsamt
som mojligt fullfélja hela processen.

Den ceremoniella inramningen

Organisationer som foretrader de som varit utsatta for vanvard och en-
skilda som utredningen talat med har i stort sett samstdimmiga uppfatt-
ningar om den ceremoniella inramningen. Man onskar fa ett erkannande
och en ursékt frdn hogsta politiska nivd och man anser att det ska ske vid
en ceremoni som regeringen inbjuder till. Andra forslag &r att ceremonin
ska ske i riksdagshuset och att det ska finnas en mdjlighet att fa en
skriftlig ursdkt. Utredningen menar att detta ar val motiverade onskemal,
av fundamental betydelse fér hela processen.

Det frdmsta syftet med ceremonin &r att samhallet i bred bemérkelse
ska erkénna det som tidigare fortigits eller negligerats. Erk&nnandet bor
omfatta stat, kommuner och landsting som alla har haft, och har, ett an-
svar for de samhallsvardade barnens valfard och sikerhet. Aven profes-
sionella och allmanhet som forstatt men inte ingripit bor omfattas.

Ett annat syfte med ceremonin bor vara att visa att samhallet har for-
magan att lyssna till de barn och vuxna, som sallan framfor krav eller
kritik och som i stor utstrdckning &r beroende av myndigheters valvilja
och kompetens.
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Ceremonin bor kompletteras med aktiviteter, som kan fordjupa ansva-
rigas kunskaper och forstaelse for det som hant och for vad som behovs
for att det inte ska upprepas. En ambition bér vara att manniskor med
egna erfarenheter av samhallsvarden medverkar med sina kunskaper och
insikter.

Utredningen menar att ceremonin bér genomforas s snart som majligt
efter att utredningen lagt fram sitt betdnkande. Det dr angeldget att det
inte uppstar en ny tid av osakerhet om nasta steg i processen.

Barn och ménskliga rattigheter

Den enskildes manskliga rattigheter har varit en given utgangspunkt for
utredningens arbete. De manskliga rattigheterna kan definieras som de
rattigheter staten enligt internationella dverenskommelser ska garantera
den enskilda individen. De flesta konventioner som finns rérande
manskliga rattigheter, t.ex. Europakonventionen, galler savél barn som
vuxna. Staten ska ansvara for att de manskliga rattigheterna uppratthalls i
praktiken. Det sker framst genom ett fungerande réttsvasende, lagstift-
ning, undervisning och annat socialt stod. Staten ar skyldig att se till att
dess foretradare agerar i enlighet med de maénskliga rattigheterna och
maste pa olika satt hindra att foretradarna kranker rattigheterna. Varje
rattighet for individen innebar en motsvarande skyldighet for staten.

Barnkonventionen handlar om barnets ratt att f& sina grundlidggande
rattigheter och behov tillgodosedda. Barnets bésta ska komma i framsta
rummet vid atgarder som ror barnet och barnet har rétt att uttrycka sina
asikter och fa dem beaktade. Vidare innehéller konventionen bland annat
ratten till sarskilt skydd mot dvergrepp och utnyttjande, som t.ex. skydd
mot fysiskt och psykiskt vald, skada eller 6vergrepp, vanvard eller for-
sumlig behandling samt skydd mot sexuella 6vergrepp och sexuell ex-
ploatering. Barn som berdvats sin familjemiljo eller som for sitt eget
basta inte kan tilldtas stanna kvar i familjemiljon, har ratt till sarskilt
skydd och bistand fran statens sida.

Ett antal andra internationella dokument har ocksa betydelse for sam-
héllsvardade barns rattigheter. S antog t.ex. Europaradets parlamenta-
riska forsamling i oktober 2010 en rekommendation till medlemsstaterna
att forbjuda alla former av vald mot barn pa institutioner samt att inleda
processer i friga om Gvergrepp som skett bakat i tiden och erbjuda offren
full rattvisa.

Allmanna 6vervaganden kring ekonomisk ersattning at tidigare
vanvardade

Utredningen har gétt igenom gallande regelverk for ekonomisk ersattning
av relevans for utredningens overvdaganden kring en ekonomisk ersatt-
ning till tidigare vanvardade. | betdnkandet finns en redogorelse for ska-
destandslagen, skadestdnd enligt Europakonventionen, skadeprévning
inom nagra sarskilda omraden, sdsom patientskadeersattning, samt sta-
tens frivilliga skadestandsprévning och ersattning ex gratia. Utredningen
kan konstatera att den som blivit utsatt for vanvard sa langt tillbaka i
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tiden, som det har ar fraga om, har mycket sma majligheter att fa ska-
destand enligt gallande regler.

Utredningen har dven gétt igenom de specifika former av ersattning
som tidigare enligt sédrskild ordning lamnats i Sverige och som utgatt till
tvangssteriliserade, neurosedynskadade och HIV-smittade.

Manniskor som under sin barndom utsattes for vanvard i fosterhem
eller pa institution har till utredningen framfort tydliga krav pa att staten
ska lamna ekonomisk ersittning pd grund av vanvarden. Grunden for
detta anser man vara att ansvariga myndigheter inte fullgjorde sina skyl-
digheter gentemot dem nér de som barn var omhéndertagna och place-
rade genom samhallets forsorg. Man pekar ocksa pa att andra lander
betalat ut erséttning i samband med liknande uppréttelseprocesser. Flera
av de vanvardade har betonat att en utebliven erséttning skulle upplevas
som ytterligare ett svek fran samhallets sida. Nagon har uttryckt det som
att manga vanvardade upplevde sig sakna véarde som barn och att en
nekad ersattning nu skulle bekrafta att man som vuxen fortfarande be-
traktas som mindre vard.

Det framsta skalet for en ekonomisk ersattning ar, enligt utredningens
mening, att samhallet har ett sérskilt ansvar fér barn som omhéandertagits
mot fordldrarnas vilja eller som foraldrarna anfortrott i samhéllets vard
for att barnet skulle fa det battre.

Enligt utredningens mening har staten ocksa ett moraliskt ansvar att
erbjuda nagon form av gottgorelse till de medborgare som i samhéllets
vard blivit behandlade pa ett sddant satt att deras manskliga rattigheter
blivit krankta.

Slutligen har en erséttning dven betydelse for statens och ansvariga
myndigheters legitimitet gentemot medborgarna och i synnerhet gent-
emot dem som i dag och i framtiden behdver den sociala barn och ung-
domsvardens tjanster.

Mot bakgrund av ovanstéende anser utredningen

- att det bor inforas en séarskild mojlighet till ekonomisk erséttning

at dem som utsatts for vanvard i samhallsvarden av barn och unga.

Forslag till ekonomisk ersattning at tidigare vanvardade

En grundlaggande utgangspunkt for utredningens forslag till utformning
av ersittningen ar att den ska std i dverensstimmelse med svensk ratts-
praxis samt vara rattssaker. Utredningen har gatt igenom ersattnings-
systemen i Norge och Irland, framst vad géller forutsattningarna for att
beviljas ersattning, erséttningsbelopp och beviskrav. Utredningen har
slutligen fran enskilda och organisationer fatt manga olika forslag till
utformning av ersattningen och till ersattningsnivaer.

Principer for ersattningen

Utredningen har dvervagt olika principiella modeller for erséttningen.
Den férsta modellen innebdr att den ekonomiska ersattningen betraktas

som en kompensation for den krankning som vanvarden innebar nar den

intraffade. Ersattningens storlek skulle har bli beroende av hur allvarlig

Bilaga 1

68



krankningen bedéms vara. Utredningen bedomer emellertid att det &r i
det narmaste omajligt att langt i efterhand pa ett rattvist satt gradera olika
manniskors upplevelser av vanvarden eller att jamfora olika sorters van-
vard.

Den andra modellen ar en erséttning for skador, som vanvarden har
orsakat. Aven har skulle ersattningen komma att variera, beroende pa hur
stora skadorna beddéms vara. Aven om vanvérden sjalvfallet har paverkat
barns mojligheter till utveckling, bedomer utredningen att det i manga
fall skulle vara svart att avgora vilka skador som kan hanforas till van-
varden och vilka som kan ha andra orsaker.

Den tredje modellen ar en ersattning som grundar sig pa den enskildes
aktuella behov av rehabilitering m.m., oavsett hur svar vanvarden varit.
Det skulle innebéra att den som utsatts for svara Gvergrepp, men som
trots detta klarat sig bra i livet inte skulle fa nagon ersattning.

Den fjarde modellen &r en ersattning som lamnas som ett erkannande
av samhillets svek mot den enskilde och alltsa inte som ett forsok att
kompensera for den skada som uppstatt genom vanvarden. Erséttningen
utgar da med ett och samma belopp utan inbérdes gradering.

Sammanfattningsvis anser utredningen att det inte ar mojligt att pa ett
rattvist sdtt kompensera de vanvardade for den individuella krankning
och den specifika skada som var och en av de drabbade utsatts for. Allt-
for stor vikt skulle i sadant fall ocksa laggas vid den enskildes férmaga
att sa har langt efterat presentera sina upplevelser och kanslor.

Utredningen foreslar darfor

- att ekonomisk ersdttning ska l&mnas med ett enhetligt belopp till

alla erséttningsberéattigade och

- att erséttningen ska betraktas som ett erkdnnande av samhéllets

svek mot dem som drabbats och som en bekréftelse av deras li-
dande.

Vilka forhallanden bér ge rétt till ersattning?

Den foreslagna ekonomiska ersattningen motiveras av samhéllets sar-
skilda ansvar for barn som omhandertagits och placerats i samhéllets
vard. Forslaget innebar betydande avsteg fran géallande skaderattsliga
principer och en extraordindr moéjlighet for berdrda jamfért med andra
skadedrabbade grupper. Det finns darfor skal att inte 13ta méjligheten till
ersattning omfatta alltfor manga situationer. Den ekonomiska ersatt-
ningen bor utformas s att den endast omfattar de allvarligaste fallen av
vanvard.

Utredningen foreslar

- att erséttning ska beviljas for dvergrepp eller forsummelse av all-
varlig art,

- att frigan om Gvergreppet eller forsummelsen varit av allvarlig art
ska beddmas med hdnsyn till samtliga omstandigheter vid tid-
punkten for handelsen och

- att sérskild vikt ska laggas vid om dvergreppet eller forsummelsen
medfort en pétaglig risk for att barnets halsa eller utveckling all-
varligt skadas.
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Vem har mojlighet att fa ersattning?

I regeringens direktiv anges att utredningens forslag ska galla méanniskor
som under perioden 1920-1980 varit omhéndertagna for samhéallsvard
enligt de lagar som da géllde. Detta utgor en forsta avgransning av moj-
ligheterna att fa ersattning. Med héansyn till skalen for en ekonomisk
ersittning maéste det ocksa kréavas att évergreppen eller forsummelsen
kan kopplas till samhallsvarden. Ersattningen bor dessutom vara ett bi-
drag till en personlig upprattelse.
Utredningen foreslar mot bakgrund av detta
- att ratten till ersattning ska avse dvergrepp och férsummelser som
intraffat under perioden 1920-1980,
- att det ska rora sig om héndelser som intréffat under den tid som
den drabbade varit omhéndertagen for samhallsvard,
- att dvergreppet eller forsummelsen ska ha skett i samband med
varden och
- att ratten inte ska kunna Gverlatas till ndgon annan.

Ersattningens storlek

I utredningens direktiv anges att en eventuell erséttning ska stdmma
overens med svensk rattspraxis. Aven om utredningen foreslar en ersétt-
ning som bygger pa andra principer, ar ersattningen vid krankning med
anledning av brott av betydelse for beloppets storlek. Gallande praxis
innebér bland annat att riktigt grova valdsbrott, daribland mordforsok,
och valdtakt mot barn vanligtvis ger ett ersattningsbelopp om cirka 100
000 kronor.

Utredningens forslag innebér att det bara &r dvergrepp och férsum-
melse av allvarlig art som ska ersattas. Det ar saledes enbart de forhal-
landevis svara fallen av vanvard som kommer att ge mojlighet till ersatt-
ning. Erséttningsbeloppet ska vara rimligt for alla som omfattas av rétten
till ersattning. Dels for dem som utsatts for sddan behandling som precis
nar upp till gransen for vad som kan utgéra grund for ersattning. Dels for
dem som blivit synnerligen svart drabbade och som kanske dagligen och
under manga ar blivit utsatta for grovt vald i fosterhemmet eller utsatts
for upprepade sexuella dvergrepp. Mot denna bakgrund bér beloppet
vara hogt jamfort med den erséttning som normalt utgar vid krankning pa
grund av brott.

Vid en beddmning av samtliga dessa omstéandigheter anser utredningen
att ett belopp som uppgér till 250 000 kronor ar val avvagt.

Utredningen foreslar

- att erséttningen for var och en av de erséttningsberattigade ska

uppga till 250 000 kronor,

- att fran detta belopp ska avraknas vad den ersattningsberattigade

eventuellt tidigare kan ha erhallit fér ssmma handelser och

- att erséttningen ska undantas vid berdkningen av inkomstprévade

socialforsakringsformaner eller kommunala bidrag och avgifter.
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Beviskrav

De handelser som ska provas infér beslut om erséattning har intraffat langt
tillbaka i tiden, vilket kan gora det svart att styrka det intraffade. Det bor
dock i allmédnhet ga att visa att den sokande har varit omhéandertagen
under den tid som vanvarden ska ha &gt rum. Det finns darfor ingen an-
ledning att p& den punkten tillampa nagot annat beviskrav dn det som
normalt tillampas i skadestandsmal.

Nar det daremot galler sjalva vanvarden anser utredningen att kraven
pa bevisning maste vara jamforelsevis 1aga. Uppgifter som uttryckligen
styrker intervjupersoners beréttelser om vanvard férekommer, av natur-
liga skél, mycket sédllan i aktmaterialet. Indirekt stod bor ibland kunna
ges genom anteckningar i olika handlingar, t.ex. att sjukvarden noterat
forekomst av skador med oklart ursprung, att barnets foérdldrar uttryck
oro for missforhallanden eller att en fosterforalder haft kanda alkohol-
problem. Det kan ocksé finnas viss annan stodbevisning, t.ex. vittnesmal
frdn grannar, skolpersonal och andra som haft kontakt med barnet. | de
fall det helt saknas stodbevisning bér enbart en skriftlig berattelse fran
sokanden inte racka for att uppfylla beviskraven. Den sokande kan dock
begara muntlig férhandling och i ett sddant fall far det goras en sedvanlig
prévning av tilltron till uppgifterna.

Utredningen foreslar mot denna bakgrund att en ratt till ersattning for-
utsatter

- att den som soker ersattning kan visa att han eller hon varit om-

héndertagen vid tidpunkten for den aktuella hdndelsen och

- att den sokande presenterar si mycket bevisning att det kan antas

att dvergrepp eller forsummelser av allvarlig art har intréffat.

En sarskild lag, handlaggning och beslut

Utredningen foreslar vidare

- att réatten till erséattning ska regleras genom en sérskild lag,

- att en av regeringen utsedd ndmnd ska préva anstkan om ersatt-
ning,

- atten ny sarskilt inrattad myndighet ska handldgga drendena,

- att denna myndighet ska ha langtgdende service- och under-
sokningsskyldighet i syfte att hjalpa den sékande och

- att ansokan om ersattning bor géras inom tva ar efter det att lagen
tratt i kraft.

Overvaganden och forslag kring andra &tgérder i
upprattelseprocessen

Enligt regeringens direktiv ska utredningen Overvdga om ytterligare
atgarder behovs som en del av uppréttelseprocessen. Syftet med nedan-
staende forslag &r att bidra till upprattelse for alla dem som utsattes for
vanvard, men ber6r dven andra som varit omhandertagna. Forslagen
handlar dels om samhallsvardade barns rétt att som vuxna rekonstruera
och sé& langt maéjligt kunna forsta sin barndomshistoria, dels om insatser
for att lra av kunskapen om vanvarden och hélla den levande.
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Manga av dem som intervjuats av Vanvardsutredningen har framhallit
det vardefulla i att f& del av sitt aktmaterial. Aven om det har lett till
smartsamma insikter s& har det samtidigt bidragit till att man béttre lart
kanna sin egen barndomshistoria. Man kan aven ha ett behov av att sam-
tala kring det som varit, for att battre kunna forstd skeenden och varfor
olika beslut fattades.

Utredningen foreslar

- att kommunerna bor underlatta for manniskor som tillbringat vik-

tiga delar av sin barndom i samhallsvard att hitta sitt aktmaterial
och

- att kommunerna bor erbjuda ménniskor méjlighet att berétta och

samtala om sina erfarenheter.

Utredningen anser att det ar av stor vikt att fragan om vanvard i sam-
hillsvarden av barn inte faller i glomska. Den kunskap som kommit fram
bor spridas, diskuteras och fordjupas bland allménhet, politiker, méan-
niskor med erfarenhet av samhallsvard, familjehemsforaldrar och profes-
sionellt verksamma. P& manga hall i landet finns det ocksa en lokal histo-
ria, till exempel i form av en tradition med ett stort antal fosterhem eller
en institution som varit en integrerad del av orten.
Utredningen foreslar
- att regeringen tar initiativ till en utstalining i syfte att sprida kun-
skap om samhallsvarden i ett historiskt perspektiv och om den
vanvard som férevarit. En lamplig utférare kan vara Stiftelsen
Allménna Barnhuset, eventuellt i samarbete med Nordiska
Museet.

Frivilliga organisationer bor kunna ha en betydelsefull roll i att stodja
barn och unga i samhallsvard och vuxna som har samhéllsvarden bakom
sig. Ungdomar och unga vuxna kan t.ex. behdva méta andra med samma
bakgrund. Vuxna som utsatts for vanvard kan vara i stort behov av
psykosocialt stod. Utredningen bedomer att flera organisationer kan och
vill gbra en insats pa omradet.
Utredningen foreslar darfor
- att Allménna Arvsfonden bor dvervdga att, inom ramen for sina
stadgar, ta initiativ till en sarskild satsning pa stod till barn och
vuxna som finns i eller har erfarenhet av samhallsvard.

Samhallsvardens utveckling under de senaste decennierna

Utredningens uppdrag ar dven att, som en del av uppréttelseprocessen,
foresla atgarder for att det som hant inte ska upprepas. Sakerheten i sam-
hallsvarden kan inte ses isolerad fran kvaliteten i familjehems- och in-
stitutionsvarden. | betankandet ges darfor en kort beskrivning av sam-
hallsvardens utveckling under de senaste decennierna. Utredningens
slutsats ar att samhallsvarden utan tvekan har forbattrats om man t.ex. ser
till kunskapsutvecklingen, den ckade forstdelsen for barns och ungas
situation, arbetssattet samt betydelsen av att underlatta kontakten med de
biologiska foraldrarna. Samtidigt ar skillnaderna i ambitionsniva mellan
kommunerna orimligt stora och det finns generella brister nér det t.ex.
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galler organisation, kompetens, planering och uppfoljning av varden.
Halso- och sjukvardens och skolans insatser for de samhallsvardade
barnen ar inte heller tillrdckliga. Bristerna har uppmarksammats gang
efter annan, bland andra av Riksdagens revisorer, utan att det har lett till
patagliga forbattringar.

Risker, dvergrepp och allvarliga forsummelser i dagens
samhallsvard

Forekomst

Fragan om Gvergrepp och andra allvarliga missforhallanden i familjehem
och pd institutioner i Sverige har hittills inte undersokts systematiskt.
Emellanat har enskilda fall uppdagats, men har da betraktats och hante-
rats som isolerade handelser. Enstaka studier har ockséd genomforts.
Socialstyrelsen kartlade t.ex. i bérjan av 1990-talet forekomsten av sexu-
ella 6vergrepp i familjehem. Under &ren 1988-1993 fick socialtjansten
kédnnedom om 86 fall. En nationell undersékning i borjan av 1990-talet
visade att avbrutna placeringar i vissa fall berodde pa uppenbara miss-
forh&llanden. Aven en nationell tillsyn under dren 2006-2008 av institu-
tioner for barn och unga visade att det forekommer misshandel och sexu-
ella 6vergrepp fran andra ungdomars sida.’

Utredningen har genomfort en egen kartlaggning av socialtjanstens
kiannedom om misstankta fall av 6vergrepp eller annan vanvard riktad till
landets kommuner.®> Sammanlagt 246 barn och unga misstanks ha utsatts
for overgrepp eller allvarliga forsummelser under &ren 2008 och 2009,
varav 85 procent var placerade i familjehem. Relaterat till totala antalet
barn och unga, som varit placerade ndgon géng under samma period,
motsvarar det ndra en procent. Resultatet sager dock ingenting om det
faktiska antalet som utsatts. Morkertalet &r sannolikt stort. Nér det géller
de missténkta fallen beddmde socialtjansten att misstankarna i huvudsak
var vélgrundade.

| flertalet fall ar det friga om mycket allvarliga 6vergrepp och missfor-
hallanden. Psykisk misshandel i form av harda och olampliga bestraff-
ningar, brist pd omvardnad, negativ sarbehandling och krankningar fore-
kommer fortfarande i dag. En dryg tredjedel av samtliga fall rérde fysisk
misshandel, varav ndra en tredjedel var grovt vald sésom slag med till-
hygge, sparkar och strypgrepp. En fjardedel av samtliga fall rérde sexu-
ella dvergrepp, varav en tredjedel var valdtakt eller annan form av grova
sexuella 6vergrepp. Familjehemsforéldrarna hade i vissa fall allvarliga
problem som t.ex. missbruk, kriminalitet eller sexualiserat beteende,
vilket drabbade de placerade barnen. Missforhallandenas karaktar och
allvarlighetsgrad har anmérkningsvérda likheter med vad som har fram-
kommit i Vanvardsutredningens intervjuer.

2 De statliga ungdomshemmen omfattades inte av denna tillsyn.
% Kartlaggningen genomfordes genom enkater och telefonintervjuer med en svarsfrekvens
pa 88 procent av landets kommuner.
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Riskfaktorer

Internationell forskning tyder pa att barn och unga i samhéllsvard I6per
stdrre risk att utsattas for Overgrepp an andra barn och unga. Vissa av de
samhallsvardade barnen léper i sin tur storre risk an andra samhélls-
vardade, exempelvis barn och unga med funktionsnedsattningar eller
beteende- och kanslomassiga svarigheter samt barn som placeras langt
frdn hemmet. Ungdomar i vissa institutionsmiljoer riskerar inte bara att
utsattas for dvergrepp av personal utan dven av andra placerade ungdo-
mar.

Andra riskfaktorer som har ndmnts i samband med utredningens kart-
laggning &r familjehem med rigida uppfostringsmetoder, familjehem som
drar sig undan kontakt och familjehem som tillats ta emot manga barn
med stora behov. Riskfaktorer i institutionsvard kan vara dysfunktiona-
litet i personalgruppen, integritetskrankande ordningsregler och for lag
personaltathet. Riskerna i dag kan ha stora likheter med tidigare identifie-
rade risker men ta sig andra uttryck.

Utredningen kan konstatera

- att dvergrepp och allvarliga forsummelser férekommer i en oac-

ceptabel omfattning aven i dagens samhallsvard av barn och unga
och

- att kunskapen och medvetenheten om risk for allvarliga miss-

forhallanden behgver oka.

Atgarder for att dka sakerheten i samhallsvarden

| betdnkandet redogors for pagdende och planerat arbete pé den natio-
nella nivan i syfte att forbattra samhéallsvarden av barn och unga. Redo-
gorelsen visar att vardefullt arbete pagéar. Utredningen anser dock att
arbetet for okad sakerhet inom samhallsvarden inte har den omfattning
och langsiktighet som kravs for att man ska kunna sdga att samhéllet pa
évergripande niva har gjort det som behovs for att forhindra en upprep-
ning av vanvarden. Utredningen har, genom den ovan nimnda Kartligg-
ningen, aven funnit att det ar sallsynt med dokumenterade och vél kanda
rutiner inom kommunernas socialtjanst och pa institutioner for att fore-
bygga, uppticka och atgarda missforhallanden i samhallsvarden av barn
och unga. Utredningen har inte heller kunnat finna nagra exempel pa
systematiskt arbete med att samla in och analysera allvarliga handelser
som intraffat eller fel som begétts.

Utredningen foreslar darfor

- att regeringen initierar ett nationellt langsiktigt program for 6kad
sakerhet inom samhallsvéarden av barn och unga,

- att Barnskyddsutredningens forslag om att det av lagen ska framga
att socialndmnden har ansvar for att det finns rutiner for att fore-
bygga, upptacka och atgarda risker och missférhallanden inom den
sociala barn- och ungdomsvarden genomfors samt

- att regeringen uppdrar at Socialstyrelsen att kontinuerligt folja om-
fattningen av dvergrepp och allvarliga férsummelser samt analy-
sera och sprida de erfarenheter som gors.
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Sakerheten for barn och unga i samhallsvard ar nara kopplad till barnets
rattigheter. Barnets réttskydd &r i dagens lagstiftning reglerat fram till
beslut eller dom, men &r svagt tillgodosett under sjélva samhallsvarden.
Att fa ta del av dokumentationen av véarden och fa sina synpunkter an-
tecknade ar en viktig del av barnets mojlighet att péverka vérden.

Utredningen anser

- att huvudmin och arbetsledning maste ta ett aktivt ansvar for att
de arbetssétt och metoder som tillampas respekterar de placerade
barnens réttigheter och &r etiskt genomténkta och forsvarbara,

- att Socialstyrelsen bor stédja huvudménnen i utvecklingen av
etiskt och rattsligt grundade arbetssétt inom institutionerna samt
redovisa bade vilken vetenskaplig och etisk provning en metod har
genomgatt innan den introduceras i praktiken samt

- att barnet, i takt med alder och mognad, maste fa insyn i sin per-
sonakt och fa sina synpunkter dokumenterade.

Utredningen foreslar aven
- att en dversyn av lagstiftningen i syfte att stirka placerade barns
och ungas rattigheter under genomférandet av varden bor Gver-
Véagas.

Socialtjanstens uppféljning av det placerade barnets situation &r den allra
viktigaste atgarden for att forhindra och upptéacka missforhallanden i ett
tidigt skede. I dag finns stora och vél kanda brister i uppfoljningen, bade
nar det géller personkontinuitet och hur ofta barnet bestks liksom hur
barnet ges mojlighet att komma till tals.
Utredningen foreslar att Barnskyddsutredningens forslag genomfors i
frdga om
- att det ska finnas en av ndmnden sarskilt utsedd socialsekreterare
som ansvarar for kontakterna med barnet och
- att den sérskilt utsedda socialsekreteraren ska bestka barnet i den
omfattning som ar lamplig utifran barnets behov, dock minst fyra
ganger om aret.

Familjehemsvarden ar av strategisk betydelse genom sin unika karaktar
och potential. Samtidigt befinner sig de barn som placeras i familjehem i
en sarskilt utsatt situation. Manga kommuner ar alltfor sma for att pa
egen hand ha tillracklig specialistkompetens och for att kunna tillgodose
behovet av kompletterande stdd till familjehemmen. Det regionala sam-
arbetet kring rekrytering, utbildning, stdd, sakerhet och metodutveckling
bor darfor forstarkas.
Utredningen foreslar
- att det regionala samarbetet kring familjehemsvarden bor fa eko-
nomiskt och kunskapsmassigt stéd och
- att en Iangsiktig satsning for att utveckla familjehemsvarden bor
goras, baserad pa regionalt samarbete och inom ramen for avtal
mellan regeringen och Sveriges Kommuner och Landsting.

Socialndmnden maste forsakra sig om att de familjehem och jourhem
som man anlitar &r l&mpliga och val forberedda for uppgiften. Vissa hem
intar en sérstallning genom att de som huvudsaklig sysselsattning och
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inkomstkalla tar emot flera barn och ungdomar med stora behov fran
olika kommuner. Jourhemsverksamheten har samtidigt 6kat kraftigt och
till stor del ersatt kortare institutionsvard. Det &r rimligt att det stalls
storre krav pa dessa familjehem och jourhem, jamfort med vanliga
familjehem, och att kontrollen férbattras. Utredningen bedémer dven att
dagens otydliga ansvarsfordelning mellan de privata konsulentstodda
verksamheterna och socialtjansten kan innebéra att det placerade barnet
far samre samhalleligt skydd. Utredningen anser att det &r rimligt att
kraven pa och kontrollen av dessa verksamheter skarps.

Utredningen foreslar

- att det bor regleras vad en utredning av familjehem och jourhem
ska omfatta,

- att utbildning infér en placering bor vara ett krav,

- att det bor kravas ett sarskilt tillstind for ett enskilt hem som tar
emot fler dn tva barn, som inte ar syskon, for stadigvarande eller
tillfallig vard och fostran och

- att den konsulentstddda verksamheten i sin helhet bor omfattas av
det sérskilda tillstand som Barnskyddsutredningen foreslagit.

Ekonomisk ersattning vid framtida fall av vanvard

Barn i samhallsvard ar i dag generellt sett mer skyddade mot missforhal-
landen &n tidigare. Men 6vergrepp och forsummelser forekommer fort-
farande och insatser for att forhindra och atgarda missforhallanden ar
annu outvecklade. Det finns darfor skal att Overvaga ett system med
ekonomisk ersattning vid framtida fall av 6vergrepp och allvarlig for-
summelse, d&r kommunen inte fullgjort sina skyldigheter.

Redan i dag finns mojligheter for barn som utsatts for brott att fa viss
ersdttning enligt skadestandslagen om barnet kan visa att forutsattning-
arna for skadestand foreligger. Darutdver finns sarskilda former for
kompensation till den enskilde i verksamheter dar hoga krav maste kunna
stdllas pa den som bedriver verksamheten. Om exempelvis en skola inte
uppfyller sina lagliga skyldigheter gentemot en elev som utsatts for
krankningar kan skolan bli skadestandsskyldig gentemot eleven. For att
underlatta for eleven att bevisa att han eller hon blivit utsatt for kran-
kande behandling géller i dessa fall ett beviskrav som &r lagre &n det som
normalt tillampas for ersittning enligt skadestdndslagen. Dessutom har
det sa kallade Barn- och elevombudet rétt att fora elevens talan. Kom-
munerna har fran 2011 ocksd fatt befogenhet att kompensera enskilda
som drabbats av bristfallig hantering av socialtjanstens bistand.

Det gar inte att helt undvika att barn kommer att fara illa i samhalls-
varden aven i framtiden. Utredningen foreslar darfor

- att forutsattningarna for att infora en framtida skyldighet for kom-

munen att betala skadestdnd till barn och unga som utsatts for
avergrepp eller allvarlig forsummelse i samhallsvarden utreds.
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Konsekvenser av utredningens forslag

Kostnaderna for den foreslagna ersattningen kommer att bero p& hur
manga manniskor som soker och beviljas sadan ersattning. Det ar inte
mojligt att pa forhand faststélla antalet. Utredningens uppskattningar av
antalet bygger pa offentlig statistik, svensk och internationell forskning
samt erfarenheter fran liknande ersattningssystem i Sverige och andra
lander. Uppskattningarna &r osakra. Utredningen bedémer sammantaget
att det mest sannolika &r att mellan 2 000 och 5 000 personer kommer att
soka och beviljas ersattning. Med en ersattning pd 250 000 kronor kom-
mer de totala kostnaderna att ligga mellan 500 miljoner och 1,25 miljar-
der kronor, fordelade pé tva eller tre ar. De totala kostnaderna for han-
teringen beraknas uppga till mellan 8 och 21 miljoner kronor, fordelade
pa tva eller tre &r.

Utredningen anser att staten i egenskap av lagstiftare och ansvarig pé
nationell niva bor svara for finansieringen av den ekonomiska ersétt-
ningen. Nar det galler kostnaderna for de framatsyftande atgarder som
foreslas i kap 11 och 12, sa anser utredningen att det ar rimligt att kom-
muner och andra berérda huvudman och vardgivare ansvarar for finansi-
eringen. Det vore orimligt om staten skulle behdva finansiera framtida
insatser for att forhindra att barn och ungdomar utsatts for vanvard i
samhallsvarden.

Utredningen anser slutligen att de atgarder som vidtas inom ramen for
upprattelseprocessen bor foljas upp. Det ar viktigt att de insatser som nu
vidtas r langsiktiga och inte har karaktaren av engangsmanifestation. En
uppféljning ger ockséd mojlighet att ratta till en insats som inte genomfors
pa avsett vis och att dra viktiga erfarenheter av den nu pagaende upprat-
telseprocessen infor hanteringen av svara situationer i framtiden.
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Forfattningsforslag i betdnkandet Barnen som
samhéllet svek (SOU 2011:9)

Forslag till lag (2012:000) om erséttning pa grund av évergrepp
eller forsummelse i samhéllsvarden av barn och unga

Héarigenom foreskrivs foljande.

Innehall

1 8 | denna lag finns bestdmmelser om
- lagens tillampningsomrade i 2 §,
- ratt till ersattning i 3-5 88,
- inkomstprévade formaner i 6 §,
- beslut om ersattning i 7 §,
- ansokan om erséttning i 8 och 9 8§,
- muntlig férhandling i 10-12 8§, och
- Overklagande i 13 8.

Lagens tillampningsomrade

2 § Denna lag géller ersattning av staten till personer som utsatts for
Overgrepp eller férsummelse under den tid de har varit omhéndertagna
for samhallsvard med stod av

1. lagen (1902:67 s. 1) angdende uppfostran &t vanartade och i sedligt
avseende férsummade barn,

2. lagen (1918:422) om fattigvarden,

3. lagen (1924:361) om samhallets barnavard och ungdomsskydd, eller

4. lagen (1960:97) om samhéllets vard av barn och ungdom.

Lagen ar endast tillimplig pa Gvergrepp eller forsummelse som in-
traffat under perioden den 1 januari 1920—den 31 december 1980.

Ratt till ersattning

3 § Den som har varit omhandertagen for samhallsvard i enlighet med
2 8 har rétt till erséttning enligt denna lag om det kan antas att han eller
hon i samband med varden har utsatts for évergrepp eller forsummelse av
allvarlig art.

Fragan om Gvergreppet eller forsummelsen har varit av allvarlig art ska
beddmas med héansyn till samtliga omstandigheter vid tidpunkten for
handelsen. Sarskild vikt ska laggas vid om overgreppet eller forsummel-
sen har medfart en pataglig risk for att barnets eller den unges hélsa eller
utveckling allvarligt skadas.

4 8 Ersattningen uppgar for var och en till 250 000 kr.

Fran detta belopp avraknas vad den ersattningsberattigade tidigare kan
ha erhallit i ersattning pa grund av Gvergrepp eller férsummelse som
avsesi 3 8§.
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5 § Ratten till ersattning ar personlig och kan inte 6verlatas.

Ratten till ersattning forfaller om sdkanden avlider innan beslut om
ersattning har meddelats. Avlider sokanden efter att ett beslut om erséatt-
ning har meddelats, tillfaller ersattningen dédsboet.

Inkomstprovade formaner

6 8 For den som har fatt erséttning enligt denna lag ska tillgangar upp-
gdende till ett belopp om 250 000 kr anses som formdgenhet och inte
beaktas vid tillampning av

1. 97 kap. 6-10 8§ socialforsakringshalken,

2. 102 kap. 10-13 88 samma balk,

3. 26 § halso- och sjukvardslagen (1982:763),

4. 19 § lagen (1993:387) om stdd och service till vissa funktions-
hindrade,

5.2 kap. 7 § och 4 kap. 14 § studiestodslagen (1999:1395), eller

6. 4 kap. 1 § och 8 kap. 2 § socialtjénstlagen (2001:453).

Beslut om erséattning

7 § Beslut om erséttning fattas av en sérskild ndmnd.
Ordféranden i ndmnden ska vara eller ha varit ordinarie domare.
Regeringen utser ndmnden och forordnar om dess sammanséttning och
arbetsformer.

Anstkan om erséttning

8 8 En ans6kan om erséttning ska goras skriftligen av den som ansékan
avser.

9 § En ansdkan om erséttning ska ha kommit in till ndmnden senast den
1 juli 2014. Anstkningar som kommer in dérefter ska avvisas.

Muntlig forhandling

10 § Namnden ska halla muntlig forhandling om sékanden begar det och
det inte &r uppenbart obehdvligt.

11 8 Muntlig férhandling ska vara offentlig.

Om det kan antas att det vid en forhandling kommer att Idmnas nagon
uppgift for vilken det hos ndamnden galler sekretess som avses i 26 kap.
14 a § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), far ordforanden vid
forhandlingen besluta att férhandlingen ska héllas inom stangda dorrar.

12 § En sokande eller annan som har instéllt sig till en muntlig for-
handling far av namnden beviljas erséttning av allmanna medel for kost-
nader for resa och uppehélle, om ndmnden finner det skéligt att ersétt-
ning betalas ut. Namnden fér bevilja forskott pa ersattningen.
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Né&rmare bestdmmelser om erséttning och forskott meddelas av reger-
ingen.

Overklagande

13 8 Ett beslut enligt denna lag kan inte dverklagas.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.

Bilaga 2

80



Forslag till lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Harigenom foreskrivs i fraga om offentlighets- och sekretesslagen

dels att 26 kap. 15 § ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inféras en ny paragraf, 26 kap. 14 a §, och
nérmast fore 26 kap. 14 a § en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26 kap.

Den tystnadsplikt som foljer av
5 och 13 8§ inskrénker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 88§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggdra uppgifter.

Ersattning p& grund av dvergrepp
eller forsummelse i samhéllsvar-
den av barn och unga

14 a8

Sekretess galler i verksamhet
enligt lagen (2012:000) om er-
sattning pa grund av Gvergrepp
eller forsummelse i samhalls-
varden av barn och unga for
uppgift om en enskilds halso-
tillstand eller andra personliga
forhallanden, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att
den enskilde eller n&gon nar-
staende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling
galler sekretessen i hdgst sjuttio
ar.

158§

Den tystnadsplikt som foljer av
5, 13 och 14 a 88 inskranker rétten
enligt 1 kap. 1 § tryckfrihetsfor-
ordningen och 1 kap. 1 och 2 88§
yttrandefrihetsgrundlagen att med-
dela och offentliggéra uppgifter.

Den tystnadsplikt som foljer av 1, 3, 4 och 6 8§ inskranker ratten att
meddela och offentliggora uppgifter, nar det ar frdga om uppgift om
annat an verkstélligheten av beslut om omhandertagande, beslut om vard
utan samtycke eller beslut om sluten ungdomsvard.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2012.
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Forteckning Gver remissinstanser (SOU 2011:9)

Remissinstanser: Riksdagens ombudsmén — JO, Justitiekanslern, Gota
hovrétt, Falu tingsratt, Uppsala tingsratt, Kammarratten i Stockholm,
Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsrétten i Luled, Statskontoret,
Brottsoffermyndigheten, Socialstyrelsen, Statens institutionsstyrelse,
Barnombudsmannen, Uppsala universitet (Juridiska fakulteten), Lunds
universitet (Juridiska fakulteten), Stockholms universitet (Juridiska
fakulteten), Stockholms kommun, Botkyrka kommun, Sollentuna
kommun, Nacka kommun, Sédertalje kommun, Uppsala kommun, Heby
kommun, Eskilstuna kommun, Norrképings kommun, Linképings kom-
mun, Vaxjé kommun, Malmd kommun, Helsingborgs kommun, Vetlanda
kommun, Karlskrona kommun, Karlstads kommun, Lindesbergs kom-
mun, Vasteras kommun, Borldnge kommun, Gavle kommun, Harnosands
kommun, Harjedalens kommun, Skellefted kommun, Umed kommun,
Jokkmokks kommun, Kiruna kommun, Sédermanlands lans landsting
Blekinge l&ns landsting, Region Gotland, Véarmland léns landsting
Vasternorrlands l&ns landsting, Sveriges Kommuner och Landsting,
Sveriges Advokatsamfund, Féreningen Sveriges socialchefer, Akade-
mikerforbundet SSR, Svenska kommunaltjanstemannaférbundet (SKTF),
Foreningen Socionomer inom familjehemsvarden, Yrkesforbundet
Sveriges socialarbetare, Riksforbundet Samhéllets Styvbarn, Stulen
Barndom Riks, Stulen Barndom Stockholm, Vanvérdad och bortglomd,
Foreningen Maskrosbarnen, Familjehemmens Unga roster (FUR), Unga
KRIS, Riksforbundet ungdom for social halsa (RUS), BRIS, Réadda
Barnen, Forum for familjehemsvard (FfF), Riksorganisationen for vard
och omsorg utan vinstsyfte (FAMNA), Riksforbundet Frivilliga
samhallsarbetare (RFS), Svenska Vard, Goda foretagare for barn och
unga, Vardforetagarna Almega, Kommunala féretagens samorganisation,
Branschrad Vard och omsorg, Handikappférbundens samarbetsorganisa-
tion, Lika Unika.

Foljande har yttrat sig utan att vara remissinstans: Svenska
kyrkan, Norrstrands férsamling, Riksférbundet Finska Krigsbarn, Vuxna
adopterade, Trosrorelsen och Livets Ord och Riksférbundet for forstarkt
Familjehemsvard.
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