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Betinkandet Tillging till passageraruppgifter 1 brottsbekdmpningen (SOU
2026:28)

Forsvarets radioanstalt (FRA) har — fran de utgdngspunkter myndigheten har att beakta —
foljande synpunkter pa betdnkandet.

FRA:s synpunkter foljer betinkandets disposition.
8.3 Provning av beslut om utvidgad tillimpning av PNR-direktivet

FRA avstyrker utredningens forslag att Forsvarsunderrittelsedomstolen ska utses till
provningsinstans for beslut om att tillimpa PNR-direktivet pa samtliga flygningar inom
EU.

All FRA:s inhdmtning genom signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet forutsétter
att tillstdnd fran Forsvarsunderrittelsedomstolen har meddelats. FRA:s ansokningar
baseras pa de underrittelsebehov som regeringen och andra uppdragsgivare uttryckt i
inriktningar av FRA:s forsvarsunderrittelseverksamhet. Underrittelsebehoven ror
kartldggning av olika foreteelser som utgdr hot mot Sveriges sdkerhet. Ett tillstdnd fér ges
for hogst sex manader 1 taget. For det fall domstolen inte skulle ha mgjlighet att gora en
fornyad provning av en ansdkan inom denna tid skulle det innebéra att inhdmtningen
maste avbrytas. P4 samma sitt géller att om domstolen inte skulle ha mojlighet att prova
en helt ny ansdkan skulle inhdmtning inte kunna paborjas. Den 1 augusti 2026 tridde
vissa dndringar i lagen (2008:717) om signalspaning 1 forsvarsunderrittelseverksamhet i
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kraft'. Andringarna innebér bland annat att signalspaning dven fir ske till stod for
ovningsverksamhet i syfte att utveckla forsvarsformagan. Aven i dessa fall krivs tillstand
frdn domstolen. Genom dndringarna infors dven ett nytt undantag fran forbudet mot
inhdmtning av inhemsk trafik i vissa bridskande situationer som innebér fara for
manniskors liv eller hilsa eller for omfattande forstorelse av egendom. En tillimpning av
undantaget krdver ett sarskilt tillstdind vilket som huvudregel ska ges av
Forsvarsunderréttelsedomstolen.

Forslaget om att Forsvarsunderrittelsedomstolen ska prova ytterligare en maltyp riskerar
att resultera i undantringningseffekter for FRA:s mojligheter att fi ansdkningar om
tillstand till signalspaning provade inom den tid som underrittelsebehoven kriaver (se
vidare dven synpunkter i anslutning till avsnitt 18.2.5). Detta géller sérskilt da det i bade
SOU 2025:49 (Sékerhetspolisens behandling av  personuppgifter) och 1
Forsvarsunderrittelsedomstolens remissvar angdende SOU 2023:22 (Datalagring och
atkomst till elektronisk information) finns ytterligare forslag om att utdka domstolens
uppdrag. Forslagen bereds alltjimt inom Regeringskansliet. Av budgetpropositionen for
2026 framgar dessutom att i vart fall det senare forslaget kommer att genomforas.?

En grundldggande princip som uttrycktes i samband med LSF:s tillkomst ar att
forsvarsunderréttelseverksamhet inte far innefatta forfarande i1 samband med
forundersokning, vissa arbetsmetoder som ar forbehéllna polisman och anvéndning av
straffprocessuella tvidngsmedel. * I samband med att LSF #ndrats* och annan lagstiftning
tillkommit® har regeringen i forarbeten anfort att indringarna inte medfor 4ndrat synsitt
frdga om den grinsdragning som giller mellan forsvarsunderrittelseverksamheten och
den brottsbekdmpande verksamheten. Grinsdragningen mellan dessa verksamheter
kvarstar d&ven om de till viss del dverlappar varandra avseende vilka foreteelser som de
har att kartldgga.

Regeringen har vidare i samband med att Delegationen for kontroll pa begéran av enskild
inrdttades gjort bedomningen att det vore oldmpligt att uppgifter som ror
forsvarsunderrittelseverksamhet anfortros till Sdkerhets- och integritetsskyddsndmnden
vars uppgifter ror tillsyn dver brottsbekimpande verksamhet.®

Forsvarsunderréttelsedomstolens nuvarande uppgifter ror uteslutande
forsvarsunderrittelseverksamhet. Provningen av beslut om utvidgad tillimpning av PNR-

1 Prop. 2025/26;179

2 Prop. 2025/26:1 UO 6, sid. 69

3 Se prop. 2006/07:63 s. 135

4Se ex. prop. 2011/12:179 s. 19 och prop. 2025/26:179 s. 127-128

5>Se lag (2019:547) om férbud mot anvandning av vissa uppgifter fér att utreda brott
6 Prop. 2023/24:136 5. 36
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direktivet dr ddremot en uppgift inom brottsbekdmpande verksamhet. Det ar dérfor
olampligt att uppgifterna hanteras av samma myndighet.

Forslaget skulle vidare, framforallt tillsammans med Forsvarsunderrittelsedomstolens
kommande uppgift om nationell sédkerhetslagring och ett genomforande av forslaget om
provning av Sdkerhetspolisens behandling av personuppgifter innebéra en koncentration
av mycket kénsliga uppgifter avseende Sveriges sdkerhet 1 ett och samma
provningsorgan, Aven denna omstindighet bdr vigas in i beddmningen. Vid
Forsvarsunderrittelsedomstolen kommer det enligt forslaget finnas en samlad och
initierad bild av avseende vissa typer av hot samt kunskap om FRA:s respektive
Sakerhetspolisens kartliggning av sddana hot. Sérskilt mot bakgrund av det
sakerhetspolitiska ldget talar detta for att ansvaret for provningen av beslutet inte bor ligga
pa Forsvarsunderrittelsedomstolen.

18.2.1 och 18.2.2 Konsekvenser for brottsbekimpningarna och den nationella
siakerheten

Den svenska sidkerhets- och underrittelsetjinsten bor ses som ett sammanhédngande
ekosystem. Som framfors i det sdrskilda yttrandet riskerar de forslag som ldggs fram i
betdnkandet att forsvaga formégan hos de brottsbekdmpande myndigheterna.
Sékerhetspolisen, Forsvarsmakten och Nationella operativa avdelningen i
Polismyndigheten fér inrikta FRA:s signalspaning i forsvarsunderrittelseverksamhet.
Forslagen riskerar att medfora att viktig information fran de inriktande myndigheterna till
FRA blir mindre precis eller helt uteblir vilket i sin tur riskerar att fi konsekvenser for
FRA:s forsvarsunderrittelseverksamhet. Detta riskerar att fa stora konsekvenser for
Sveriges sikerhet. Det kan 1 forlingningen dven leda till en 6kad efterfrigan pd FRA:s
underrittelser och ddrmed en 6kad belastning pd myndigheten.

18.2.5 Konsekvenser for Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyndigheten och
domstolarna

I  betinkandet behandlas inte vilka konsekvenser  fOrslagen  rdrande
Forsvarsunderrittelsedomstolen kan fa for FRA:s mojligheter att f4 ansokningar om
signalspaning provade inom den tid som situationen kraver. Det behdver, for det fall
forslagen genomfors, sidkerstdllas att den foreslagna ordningen inte resulterar i
undantrangningseffekter som pdverkar FRA:s mojligheter att fa tillstdndsansdkningar
provade i tid. Dessa ansokningar baseras pa bland annat regeringens underrittelsebehov.

Innan ett sddant forslag genomfors behover vidare en grundlig sékerhetsskyddsanalys
ske.
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I detta drende har generaldirektoren Bjorn Lyrvall beslutat. I den slutliga handldggningen
har ocksa deltagit overdirektoren Maria Diamant, chefsjuristen Michaela Drab samt
juristen Lisa Wilander (réttsenhet 1), tillika foredragande.

Forsvarets radioanstalt

Bjorn Lyrvall

Lisa Wilander
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