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Remissyttrande 6ver betinkandet Tillging till passagerar-
uppgifter i brottsbekimpningen (SOU 2026:28)

Forsvarsmakten ldmnar f6ljande synpunkter pé betdnkandet 7illgdng till passage-
raruppgifter i brottsbekdmpningen (SOU 2026:28).

8.7 Lagringstid

Forsvarsmakten avstyrker utredningens forslag om dndringar av lagringstid for
PNR-uppgifter i PNR-databasen. Enligt Férsvarsmaktens bedomning gar utred-
ningens forslag langre dn vad som ar nodvéndigt med anledning av EU-
domstolens dom och dirmed lingre 4n vad direktiven for utredningen Okad till-
gang till passageraruppgifter i brottsbekdmpningen (Dir. 2025:36) foreskriver.
Forsvarsmakten hinvisar istéllet till den tolkning som framgér av det till utred-
ningen fogade sirskilda yttrandet och forordar att bedomningarna 1 yttrandet blir
vigledande for kommande lagstiftningsarbete 1 denna del.

Om utredningens forslag betrdffande lagringstid genomfors kommer det att {4
langtgaende negativa konsekvenser for Forsvarsmaktens forméga att kartlagga
yttre hot och indikera och motverka sdkerhetshotande verksamhet. Tillgdngen till
PNR-uppgifter dr en viktig forutséttning for att Férsvarsmakten ska kunna 16sa
dessa uppgifter. En bristande tillgang till for Férsvarsmakten nddvindig informat-
ion utgdr en nationell sarbarhet, inte minst mot bakgrund av radande sékerhetspo-
litiska omvirldsldge innefattande pagdende anfallskrig i Europa.

Betriffande vikten av att fortsatt kunna lagra PNR-uppgifter i PNR-databasen
som ar dldre dn sex manader och avseende de betydande operativa risker som ut-
redningens forslag innebar hinvisar Forsvarsmakten till vad som framhélls i det
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sdrskilda yttrandet. I sammanhanget dr det dven viktigt att beakta vad som fram-
kommer i kommissionens rapport om dversynen av PNR-direktivet.! I denna rap-
port framgér att PNR-direktivets genomforande har haft en positiv effekt pa moj-
ligheterna att bekédmpa terrorism och brottslighet. Kommissionen uttalar att enligt
medlemsstaterna har behandlingen av PNR-information redan gett patagliga re-
sultat i kampen mot terrorism och annan allvarlig brottslighet och att PNR-
information lett till gripanden av personer som tidigare varit okénda for brottsbe-
kdmpande myndigheter och mgjliggjort ytterligare granskning av passagerare
som tidigare inte hade uppmarksammats. Kommissionen framhéller &dven att nat-
ionella myndigheter understrukit att dessa resultat inte hade kunnat uppnas utan
PNR-information (sid. 133-134 i betédnkandet).

Kommissionen konstaterar vidare att samarbetet och utbytet av PNR-uppgifter
mellan medlemsstaternas enheter for passagerarinformation har varit en av direk-
tivets viktigaste delar. En dndring av lagringstiden for PNR-uppgifter i PNR-
databasen fran dagens fem ar till sex manader som huvudregel kommer, utdver att
forsamra forutsittningarna for behoriga svenska myndigheter att verka mot den
allvarligaste brottsligheten 1 form av terroristbrottslighet och annan allvarlig
brottslighet, d&ven att negativt paverka dvriga medlemsstaters formaga att fore-
bygga, forhindra, uppticka, utreda och lagfora sddan brottslighet.

15.1 PNR-lagstiftningen ska goras trafikslagsneutral och 16.8.1 Inrikesflyg

Forsvarsmakten tillstyrker forslaget om en trafikslagsneutral PNR-lagstiftning
samt forslaget om att regleringen dven ska omfatta passageraruppgifter {for inri-
kesflyg. Forsvarsmakten delar utredningens uppfattning att en bredare insamling
av passageraruppgifter fran fler trafikslag minskar mdjligheten att undvika upp-
tackt genom att resa med flera olika transportmedel. Detta 6kar mojligheten for
behodriga myndigheter att, 1 enlighet med syftet med PNR-direktivet, bekimpa
terrorism och annan grov brottslighet och med hénsyn till utbytet av PNR-
uppgifter stirker forslaget ocksa brottsbekdmpningen i andra medlemslander. Ut-
redningens forslag i dessa delar ér vidare i linje med utredningsdirektiven som
syftar till att oka tillgangen till passageraruppgifter i brottsbekdmpningen.

17.3 Polismyndigheten och Sikerhetspolisen och 17.5 Forsvarsmakten

Forsvarsmakten tillstyrker foreslagna dndringar rorande insamling av passagerar-
uppgifter enligt polislagen (1984:387) och den foreslagna dndringen av 2 kap.

13 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omrade (Polisens brottsdatalag). Den nya myndigheten Sveriges utri-
kes underrittelsetjdnst dr tidnkt att bli behorig myndighet enligt lagen (2018:1180)
om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen. Forsvarsmakten vill, i enlighet

! Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the review of Di-
rective 2016/681 on the use of passenger name record (PNR) data for the prevention, detection,
investigation and prosecution of terrorist offences and serious crime, (SWD(2020) 128 final, den
24 juli 2020 i enlighet med artikel 19 i PNR-direktivet.
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med vad som lyfts i betdnkandet (sid. 355), dven pétala att ett motsvarande tilldgg
bor goras for den nya myndigheten Sveriges utrikes underrittelsetjanst utifran
myndighetens kommande uppdrag.

Forsvarsmakten har dock noterat ett smérre korrekturfel som behdver omhander-
tas 1 kommande forfattningsarbete. I forfattningsforslaget pa sid. 59-60 avseende
den foreslagna éndringen av 2 kap. 13 § Polisens brottsdatalag och i forfattnings-
kommentaren till denna bestimmelse (sid. 404) har utredningen av misstag angett
militir underréttelsetjanst, nir det rétteligen ska vara militdr sédkerhetstjanst, jfr.

7 § forordningen (2024:1333) med instruktion for Forsvarsmakten. I avsnitt 17.5
(sid. 353 och 355) i vilket den foreslagna dndringen av 2 kap. 13 § Polisens
brottsdatalag motiveras och 1 avsnitt 12.5 (sid. 277 och 278) samt i sammanfatt-
ningen (sid. 29) hanvisas emellertid korrekt till militir sdkerhetstjénst.

Ovriga forfattningsforslag
Forsvarsmakten har inget att erinra mot ovriga forfattningsforslag.
Informationssiikerhet

De foreslagna och ytterst angeldgna dndringarna av den tinkta lagen om passage-
raruppgifter i brottsbekdmpningen (avsnitt 15.1 och 16.8.1) kommer, om dessa
genomfors, att innebéra att en storre informationsméngd jamfort med tidigare be-
handlas. Dessa uppgifter dr skyddsvérda ur underrattelsesynpunkt. Forsvarsmak-
ten vill mot denna bakgrund paminna om betydelsen av att informationssiker-
heten for PNR-uppgifterna sikerstills i alla avseenden; nir uppgifterna dverfors
fran trafikforetagen till enheten for passagerarinformation samt vid lagring och
overforing till behoriga myndigheter.

I beredningen av detta yttrande har Sékerhetskontoret vid den Militira underrét-
telse- och sidkerhetstjansten deltagit.

Detta yttrande har beslutats av stéllforetradande chefsjurist Helene Arango Mag-
nusson. I den slutliga handldggningen har dessutom tf sektionschef Johanna Win-
blad deltagit och som foredragande forsvarsjurist Anna Saarikoski.

Helene Arango Magnusson
Stéllforetrddande chefsjurist
Anna Saarikoski
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