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Yttrande over betankandet Tillgang
till passageraruppgifter i
brottsbekampningen (SOU 2026:28)

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ser positivt pa flera av de férandringar som
foreslas av utredningen till félid av PNR-domen men kan inte tillstyrka forslaget i sin
helhet i dess nuvarande form med hansyn till féljande synpunkter.

Kapitel 8.2.2 Beslut om att tillampa PNR-direktivet pa samtliga
flygningar inom EU

IMY delar utredningens bedémning att Sakerhetspolisen ar mest [dampad att fatta
beslut om att tillampa PNR-direktivet' pa samtliga flygningar inom EU.

Ett villkor for att tillampa PNR-direktivet pa samtliga flygningar inom EU ar enligt PNR-
domen att det ska féreligga ett verkligt, aktuellt och férutsebart terroristhot.2 Aven om
det med utredningens forslag infors en bortre grans pa ett ar ser IMY risker att beslutet
kan komma att omfatta ett I1age dar det inte langre foreligger ett sadant hot. IMY anser
darfor att det bor framga av lag att Sékerhetspolisen ska upphava beslutet om de skal
som foranledde beslutet inte 1angre kvarstar, i likhet med férslaget om lagring av och
tillgang till uppgifter om elektronisk kommunikation i syfte att skydda Sveriges
sakerhet.® Som en foljd av att lagen foreslas att omfatta aven andra trafikslag an flyg,
bér detta galla oavsett trafikslag.

Kapitel 8.2.3 Beslut om urval av flygningar och kapitel 8.2.4 Nar
ska ett urval av flygningar goras?

IMY tillstyrker forslaget att urvalet beslutas av enheten for passagerarinformation. IMY
delar daremot inte utredningens bedémning att det ar férenligt med PNR-domen att
samtliga passageraruppgifter for flygningar (och andra transportslag som foreslas att
omfattas av lagen) inom EU behandlas inom ramen fér en férhandsbedémning.

Utredningens forslag medfor att PNR-uppgifter fran samtliga passagerare fran de
transportslag som omfattas av den féreslagna lagen genomgar en
forhandsbeddmning, innefattande att uppgifterna jamférs med uppgifter i register och

' Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681 av den 27 april 2016 om anvandning av
passageraruppgiftssamlingar (PNR-uppgifter) for att forebygga, férhindra, upptacka, utreda och lagféra terroristbrott
och grov brottslighet

2 Se EU-domstolens dom den 21 juni 2022, Ligue des droits humains mot Conseil des ministres, mal nr C-817/19.

3 Se utkast till lagradsremiss, Datalagring och tillgang till elektronisk information.
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uppgiftssamlingar, innan PNR-uppgifter som inte traffas av urvalet anonymiseras.
Utredningen menar att detta tillvdgagangssatt inte star i strid med PNR-domen, da
behandlingen av PNR-uppgifter genom samtliga férslag kraftigt har begransats, bade
vad géller lagringstid och vilken typ av behandling som utférs.

PNR-domen ger dock inte stéd for ett sddan forfarande. Det framgar uttryckligen av
domen att om den berérda medlemsstaten inte star infor nagot verkligt och aktuellt
eller forutsebart terroristhot kan det inte anses vara begransat till vad som ar strikt
nddvandigt att medlemsstaten utan atskillnad tillampar det system som inrattats
genom PNR-direktivet, inte endast pa flygningar utanfor EU, utan aven pa samtliga
flygningar inom EU. | en sadan situation ska tillampningen av PNR-systemet enligt
domstolen begransas till dverféring och behandling av PNR-uppgifter avseende bland
annat vissa flyglinjer, resmdnster eller flygplatser for vilka det finns indikationer som
kan motivera en sadan tillampning.* PNR-domen gér saledes inga undantag for den
behandling som sker inom ramen for en férhandsbedémning pa det satt som
utredningen ger uttryck for.

IMY anser mot denna bakgrund att forslaget, for att vara forenlig med EU-ratten,
maste andras sa att de PNR-uppgifter som inte omfattas av urvalet omedelbart
raderas (se nasta stycke) efter urvalet.

Kapitel 8.8 Radering eller anonymisering?

IMY anser att forslaget boér andras till att PNR-uppgifterna ska raderas istallet for att
anonymiseras.

Kravet for att det ska vara fraga om en anonymisering i den mening att uppgifterna inte
langre utgor personuppgifter ar mycket hogt stallda.® For att uppna det kravs dels att
tekniken inte tillater ateridentifiering, dels att det inte ar mgjligt att dra slutsatser om en
individ genom lankade uppgifter eller annan tillganglig data. Med beaktande av den
mangd data som Polismyndigheten besitter ser IMY, i detta fallet, en betydande risk
for att det ar mycket svart att uppna en anonymisering av PNR-uppgifterna som ar
forenlig med dessa krav.

Under alla forhallanden ar det tveksamt om de anonymiserade uppgifterna, om det
gors korrekt, blir anvandbara som underlag for de &ndamal som lyfts fram, bland annat
analysera resefléden och resmonster, samt i arbetet med att uppdatera eller skapa
nya kriterier till féorhandsbeddémningen.

Kapitel 15.4.1 Lufttrafikforetagens skyldigheter enligt
polislagen och tullbefogenhetslagen och kapitel 17.4.2 Tillatna
andamal

Utredningen foreslar utvidgade méjligheter for Polismyndigheten att pa begéran ta del
av passagerarinformation, bl.a. avseende lagringstiden samt andamalen for
behandlingen. IMY kan inte tillstyrka férslagen i dess nuvarande form utan anser att de
behdver omarbetas for att vara proportionerliga.

Polismyndigheten foreslas, utéver vad som galler idag, fa anvanda PNR-uppgifter for
att planera kontroller, valja ut kontrollobjekt och for analyser kring detta och samtidigt

4 Se not 173-174 i PNR-domen.
5 Se Guidelines 02/2026 on Anonymisation, Version 1.0, adopted on 07 July 2026, not 52, som fér narvarande ar
tillganglig for offentligt samrad.
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utdka tiden som uppgifterna far behandlas. Syftet ar att ge myndigheten liknande
reglering som Tullverket i den har delen eftersom Polismyndigheten enligt utredningen
har ett motsvarande behov som Tullverket av att kunna arbeta med riskprofiler for att
selekteringen ska bli traffsédker och att kunna upptéacka historiska samband. En viktig
skillnad ar dock att behandlingen av PNR-uppgifter i Tullverkets reglering ar
begransad till myndighetens arbete med att planera och valja ut kontrollobjekt for att
utféra uppgifter i deras brottsbekampande uppdrag. Férslaget avseende
Polismyndigheten ar inte begransat pa samma satt utan tillater, utdver det nya
andamalet, att uppgifterna behandlas for att férebygga, forhindra eller upptacka
brottslig verksamhet eller utreda eller lagfora brott utan nagon narmare
andamalsbegransning.

IMY ser mot den bakgrunden en risk med att forslagen, sarskilt utdkningen av
lagringstiden till sex manader, ger utrymme for en alltfér bred tilldmpning och kan leda
till att stora mangder uppgifter kommer att behandlas vid sidan om den féreslagna
lagen om passageraruppgifter i brottsbekdmpning och innebara en oproportionerlig
personuppgiftsbehandling. IMY anser darfor att konsekvenserna av forslaget behéver
belysas ytterligare i det fortsatta lagstiftningsarbetet och att det behéver 6vervagas att
inféra begransning for att forhindra att regleringen leder till en sddan omfattande
behandling.

Detta yttrande har beslutats av generaldirektéren Eric Leijonram efter foredragning av
juristen Karolina Haeggstréom. Vid den slutliga handlaggningen har aven rattschefen
David Torngren, avdelningschefen Charlotte Waller Dahlberg, enhetschefen Jonas
Agnvall, It- och informationssakerhetsspecialisten Petter Flink och avdelningsjuristen
Lisa Zettervall medverkat.

Eric Leijonram
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