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Sammanfattning

SAS delar ambitionen att ge brottsbekdmpande myndigheter effektiva verktyg mot terrorism och
allvarlig brottslighet, samtidigt som behandlingen av passageraruppgifter maste vara rattssaker,
proportionerlig och forenlig med EU-ratten. SAS tillstyrker darfor att svensk ratt anpassas till EU-
domstolens praxis och att urvalet av flygningar inom EU goérs hos enheten for passagerarinform-
ation, utan att flygbolagen behdéver kdnna till eller tekniskt hantera urvalet.

SAS vilkomnar ocksa en mer trafikslagsneutral reglering for gransoverskridande transporter. For-
slagen innebar dock stérre forandringar for lufttrafikféretagen d@n vad som framgar av konse-
kvensutredningen. Framfor allt galler det att inrikesflyg fors in i PNR-systemet och att lufttrafikfo-
retag ater ska omfattas av skyldigheten att lamna uppgifter direkt till Polismyndigheten, Saker-
hetspolisen och Tullverket vid sidan av PNR-systemet.

SAS huvudsakliga stallningstaganden ar féljande:

¢ SAS tillstyrker anpassningen till EU-domstolens praxis och att urvalet av flygningar hanteras av
myndigheterna efter att PNR-uppgifterna har éverforts.

o SAS tillstyrker i princip att skyldigheterna for granséverskridande trafik gérs mer likvardiga mel-
lan flyg, tag, buss och farja.
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® SAS avstyrker att inrikesflyg omfattas i den féreslagna formen. Forslaget bor féregas av en for-
djupad behovs-, proportionalitets- och konsekvensanalys som dven beaktar konkurrensen mel-
lan inrikes trafikslag.

o SAS avstyrker att undantagen for lufttrafikforetag i 25 § polislagen och 7 kap. 12 § tullbefogen-
hetslagen tas bort utan tydliga begransningar. Direktforfragningar bor endast anvandas nar den
efterfragade uppgiften inte kan erhallas genom PNR-systemet eller nér ett annat sarskilt angivet
andamal gér det nédvandigt.

* Om parallella inhdmtningsvagar infors ska forfragningar samordnas genom en gemensam, sa-
ker och standardiserad digital kanal. Kraven maste vara tekniskt tydliga och férenliga med data-
skydd och informationssdkerhet.

¢ Konsekvensutredningen behover kompletteras med faktiska utvecklings-, transaktions-, licens-,
drift- och personalkostnader for lufttrafikforetagen.

* Forelagganden, vite och sanktionsavgifter maste tillampas proportionerligt och med hénsyn till
driftstorningar och andra omstandigheter utanfor transportforetagets kontroll.

SAS utgangspunkter

SAS har ett starkt intresse av ett effektivt och fértroendefullt samarbete med svenska brottsbe-
kdmpande myndigheter. Luftfarten verkar redan inom omfattande svenska, europeiska och inter-
nationella regelverk for passageraruppgifter, granskontroll och luftfartsskydd. Nya skyldigheter
bor darfor utformas sa att de starker myndigheternas arbete utan att skapa 6verlappande data-
floden, osakra manuella rutiner eller otydlig ansvarsférdelning.

Den foreslagna regleringen berdr uppgifter som kan anvandas for att kartlagga enskildas resor,
kontakter och rérelsemdnster. Varje utvidgning maste darfor begransas till vad som ar nédvan-
digt och féljas av tydliga regler om atkomst, saker dverforing, loggning, lagring och radering.

Urval av flygningar inom EU

SAS ftillstyrker den grundlaggande modellen i avsnitt 8.2.4. Lufttrafikforetagen ska fortsatta att
overfora PNR-uppgifter i samma omfattning som i dag, medan enheten for passagerarinformat-
ion gor urvalet efter att uppgifterna har tagits emot. Modellen undviker aterkommande and-
ringar i flygbolagens system och skyddar samtidigt kanslig information om myndigheternas urval.

Detta bor framga tydligt dven av kommande foreskrifter och teknisk vagledning. Myndigheternas
urvalsbeslut ska inte medfdra nya krav pa att lufttrafikféretag aktiverar eller stanger av dataflo-
den for enskilda linjer.

Trafikslagsneutralitet
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SAS tillstyrker i princip att granséverskridande tag-, buss- och farjetrafik omfattas av motsva-
rande skyldigheter. Resenadrens val av transportmedel bér inte ensamt avgdra om uppgifter kan
anvandas for att bekdmpa gransoverskridande allvarlig brottslighet. En gemensam utgangspunkt
minskar ocksa risken for att regleringen styr efterfragan eller brottsliga resmdnster mot det tra-
fikslag som har minst omfattande krav.

Regleringen behdver samtidigt vara jamforbar i praktiken. Skillnader i tekniska I6sningar kan vara
motiverade, men sidkerhetsniva, datakvalitet, kostnadsansvar och tillsyn bor utformas sa att ett
trafikslag inte far en oproportionerligt storre borda an ett annat.

Inrikesflyg

SAS avstyrker att inrikesflyg tas in i PNR-systemet pa det underlag som nu presenteras. Utred-
ningen undantar inrikes tag-, buss- och farjetrafik med hanvisning till integritet och praktiska av-
gransningsproblem, men foreslar samtidigt generell insamling fran inrikesflyget. Detta ar inte tra-
fikslagsneutralt och kan paverka konkurrensen pa strackor dar flyg och tag &r nara substitut.

Att flygbolag redan har tekniska I6sningar for internationell trafik innebar inte att inrikestrafiken
kan laggas till utan kostnad eller genomféranderisk. Nya floden kan krdva konfiguration, tester,
kvalitetssakring, leverantorsinsatser, fler datatransaktioner och I6pande 6vervakning. Bedém-
ningen i avsnitt 18.2.4 att forslagen inte forandrar lufttrafikforetagens verksamhet ar darfor inte
forenlig med forslaget i avsnitt 16.8.1.

Om regeringen anda gar vidare bor den forst redovisa varfor generell insamling fran just inrikes-
flyg ar nédvandig och proportionerlig, vilka alternativa atgarder som har prévats och hur konkur-
renseffekterna mellan trafikslagen ska hanteras. Staten bor da ocksa finansiera nédvandiga sys-
temanpassningar och ge flygbolagen tillracklig tid for utveckling och test.

Direktforfragningar utanfor den centrala insamlingen

SAS avstyrker forslaget i avsnitt 15.4.1 i dess nuvarande form. Nar lufttrafikforetagens undantag i
25 § polislagen och 7 kap. 12 § tullbefogenhetslagen tas bort uppstar parallella viagar for myndig-
heters tillgang till uppgifter. Samma eller narliggande uppgifter kan da forst éverforas automa-
tiskt till enheten for passagerarinformation och darefter begéras direkt fran flygbolaget.

Direktforfragningar innebar manuell granskning av behdrighet, rattslig grund, omfattning och
mottagare. De kraver dven saker sdkning, export, éverféring och dokumentation. Belastningen
okar om flera myndigheter anvander olika kontaktvagar, format, tidsfrister och autentiserings-
metoder. Detta galler sarskilt for en verksamhet som pagar dygnet runt och dar uppgifterna finns
i flera integrerade system eller hos leverantérer.

Om forslaget behalls bor lagen eller férordningen ange att myndigheten i forsta hand ska an-
vanda PNR-systemet. En direkt begdran bor krava att myndigheten anger varfor uppgiften inte
kan erhallas darifran eller varfor det sarskilda andamalet motiverar direkt inhdmtning. Begaran
bor avgransas till specificerade uppgifter, personer, transporter och tidsperioder. Begreppet
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"skyndsamt" bor tillampas med hansyn till arendets bradska, omfattning, uppgifternas tillgdng-
lighet och nédvandiga sakerhetskontroller.

Forfragningar fran Polismyndigheten, Sdkerhetspolisen och Tullverket bor kanaliseras genom en
gemensam saker 16sning, med enhetliga krav pa identitetskontroll, behoérighet, format, krypte-
ring, kvittens och loggning. En sadan I6sning bor utvecklas i samrad med berorda transportfore-
tag och systemleverantorer. Direktatkomst till flygbolagens system bor inte forutsattas utan en
separat sdakerhets-, dataskydds- och ansvaranalys.

Férelagganden vite och sanktionsavgifter

SAS har forstaelse for att myndigheterna behover ett effektivt verktyg nar ett transportféretag
inte fullgor en klar och lagligen grundad uppgiftsskyldighet. Forslaget i avsnitt 17.3.3 behover
dock kompletteras med rattssakerhetsgarantier som skiljer mellan vagran eller passivitet och ett
tillfalligt tekniskt hinder.

Ett vitesforeldaggande bor vara tydligt, proportionerligt och forenat med en realistisk tidsfrist. In-
nan vite anvands bor myndigheten normalt kontakta foretaget och ge mojlighet att forklara eller
ratta bristen, om inte ett konkret och tidskritiskt intresse kraver omedelbar atgard. Vite bor inte
aktualiseras nar fullgérandet tillfalligt hindras av dokumenterade driftstérningar, telekomavbrott,
fel hos en extern systemleverantor eller andra omstandigheter som foretaget inte skéaligen kan
kontrollera och foretaget arbetar skyndsamt for att |6sa problemet.

Motsvarande hansyn bor tas vid beslut om sanktionsavgift enligt PNR-lagstiftningen. Det bor
dven finnas en tydlig operativ eskaleringsvag och kontaktpunkt for att I6sa brister innan en sankt-
ion dvervags.

Konsekvenser och kostnadsansvar

SAS delar inte bedomningen i avsnitt 18.2.4 att forslagen saknar arbets- och kostnadsmassig pa-
verkan for lufttrafikforetagen. Bedomningen behandlar fraimst det oférandrade dataflédet for
befintlig internationell PNR-rapportering men beaktar inte fullt ut inrikesflygets inkludering, pa-
rallella direktforfragningar, utékade uppgiftskategorier eller behovet av nya rutiner for informat-
ionssdkerhet och efterlevnad.

Konsekvensutredningen bor darfér kompletteras i dialog med berérda flygbolag och leveranto-
rer. Analysen bor omfatta engangskostnader for utveckling och test samt I6pande kostnader for
transaktioner, licenser, 6vervakning, support, incidenthantering och personal. Antagandet att
kostnader kan foras 6ver pa passagerarna ersatter inte en analys av kostnadernas storlek, kon-
kurrenseffekter eller proportionalitet.

Eftersom uppgifterna behandlas for statens brottsbekdmpande uppgifter bor staten bara kostna-
derna fér gemensamma granssnitt, mottagande system och nédvandiga forandringar som ute-
slutande foljer av nya myndighetskrav. Minst bor regeringen redovisa en tydlig och forutsebar
modell for kostnadsfordelningen.
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Genomforande

Ikrafttradande den 1 januari 2028 forutsatter att lagstiftning, foreskrifter, datamodeller, tekniska
specifikationer och sdkerhetskrav beslutas i sa god tid att systemutveckling och upphandling kan
planeras. Berorda flygbolag behover tillgang till en stabil testmiljo, tydliga acceptanskriterier och
gemensam incidenthantering innan skarp drift.

SAS foreslar att Polismyndigheten inrattar en permanent samverkansgrupp med berérda myndig-
heter, transportforetag och systemleverantérer. Gruppen bor behandla tekniska specifikationer,
datakvalitet, kostnader, driftsattning, incidenter och enhetlig hantering av direktforfragningar.
Om nodvandiga foreskrifter och tekniska forutsattningar inte finns pa plats i tillracklig tid bor re-
geringen kunna besluta om ett senare ikrafttradande for de delar som medfor nya skyldigheter
for transportforetagen.

Avslutande synpunkter

SAS star bakom malet att starka brottsbekdmpningen och ar berett att bidra i det fortsatta ge-
nomférandearbetet. For att regleringen ska fungera i praktiken behoéver den bygga pa en central
och saker digital hantering, undvika dubbla inhdmtningsvagar, foérdela kostnaderna rimligt och ge
transportforetagen tydliga krav och tillrackliga ledtider.

Fér Scandinavian Airlines System,

Lydia Johansson

Head of Public Affairs Sweden
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