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Sjofartsverkets yttrande avseende betinkandet Tillging till
passageraruppgifter i brottsbekimpningen (SOU 2026:28)

Sjofartsverket tillstyrker forslaget men daremot finns det flertalet viktiga aspekter
att ta hdnsyn till vid genomforandet av forslaget for att sidkerstélla dess forenlighet
med EU-rdtten och internationell ritt. Nedan ldmnar Sjofartsverket foljande
kommentarer pa delar av forslaget som dr nddvéndiga att beakta vid det fortsatta
arbetet.

Hinsyn till pigiende arbete inom Internationella sjofartsorganisationen
(IMO) rorande API och PNR

Inom IMO:s faciliteringskommitté (FAL) pagar ett harmoniseringsarbete kring
API och PNR. Kommittén godkinde vid sitt 50:e mote 1 mars 2026 ett forslag till
andringar av FAL-konventionen (internationella konventionen om underlittande
av formaliteter inom sjofart), (IMO Circular Letter No.5234) som reglerar
medlemsstaternas mojligheter att krava in API- och PNR-uppgifter frén sjofarten.
Forslagen forvintas antas slutligt vid motet FALS1 véren 2027. Konventionen
paverkar till exempel vilka uppgifter som far kriavas in och vid vilken tidpunkt
uppgifterna far krdvas in. Sjofartsverket ser en risk att de foreslagna édndringarna i
lag (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen inte ar
forenliga med kommande dndringar i FAL-konventionen. Darfor anser verket att
utredningen 1 storre utstrdckning borde ha analyserat hur arbetet inom IMO:s
faciliteringskommitté kan komma att paverka en svensk PNR-lag som omfattar
sjofarten.
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Kravet pa API-uppgifter i Bilaga 4 p 20 bor édndras till en hiinvisning till
Schengenkodexen

Vidare anser Sjofartsverket att forslaget pa kravet pa dverforing av API-uppgifter
i bilaga 4 p.20 i de foreslagna dndringarna i lag (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen behover dndras. Det framgar av
utredningen att bade API-direktivet och API-férordningen ér begrinsade till
flyget. Nagot uttryckligt rapporteringskrav for API-information finns inte inom
sjofarten, ddremot innehaller kodexen om Schengengrinserna, bilaga 6 punkt
3.1.2 till Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399 av den 9 mars
2016 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om
Schengengrianserna), ett krav pé rapportering av formuléren 5
(besittningsforteckning) och 6 (passagerarforteckning) i FAL-konventionen. |
forslaget till konventionsdndringen i (IMO Circular Letter No.5234) som
forvintas antas varen 2027 finns en ny standard (2.7.4) som anger att en
medlemsstat inte fir kréva in beséttnings- och passagerarforteckningar om
medlemsstaten samtidigt kraver in API. Eftersom rapportering av beséttnings- och
passagerarforteckningar redan &r ett krav enligt bilaga 6 punkt 3.1.2 till férordning
(EU) 2016/399 torde Sverige inte ha ritt att krdva in API-information fran
sjofarten.

Sjofartsverket foreslar darfor att punkt 20 1 bilaga 4 1 forslag till lag om dndring 1
lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen dndras pa sa
sdtt att skrivningen &r forenlig med kommande regleringar i FAL-konventionen.
Sjofartsverket anser att detta kan uppnés genom en héanvisning till bilaga 6 punkt
3.1.2 till férordning (EU) 2016/399.

Tidpunkten for overforing bor regleras

Sjofartsverket anser att tidpunkten for transportforetagens dverforing av uppgifter
bor regleras uttryckligen i den foreslagna lagen (2018:1180) om
passageraruppgifter i brottsbekdmpningen. EMSWe-f6rordningen ((EU)
2019/1239) innehaller ingen harmoniserad tidpunkt nér rapportering ska ske, utan
det regleras 1 de olika forfattningar som anger respektive rapporteringskrav. For
uppgifter om passagerare och besittning finns tva sddana rapporteringskrav, dels
4 § Transportstyrelsens foreskrifter och allminna rdd (TSFS 2016:102) om
registrering av ombordvarande pé passagerarfartyg och dels bilaga 6 punkt 3 till
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/399. Tidpunkten for nir
uppgifterna ska rapporteras skiljer sig mellan dessa bada forfattningar, vilket kan
skapa otydlighet kring vad som géller. Sjofartsverket delar utredningens intention
att harmonisera tidpunkten for 6verforing enligt den foreslagna PNR-lagen med
ett redan befintligt rapporteringskrav. Verket anser dock att det behover framga
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vilken tidpunkt som giéller, till exempel genom en uttrycklig hdnvisning till en
rapporteringstidpunkt i en annan forfattning.

Begreppet fiarja bor dndras till fartyg

Sjofartsverket anser att bendmningen férja bor dndras for att minska risken for att
begreppen misstolkas i1 forhéllande till andra nationella och internationella regler
om sjofart. Aven om det framgér i utredningen att alla fartyg med passagerare
omfattas av utredningens forslag kan ordet "farja” tolkas som att lagstiftningen
omfattar bara just farjor vilket ar en specifik typ av passagerarfartyg. EMSWe
anvander till exempel en lista med fartygstyper framtagen av FN:s ekonomiska
kommission for Europa (UN/ECE Recommendation 28) dir man bland annat
skiljer pa kryssningsfartyg och férjor, vilket kan leda till tolkningen att inte alla
passagerarfartyg omfattas av lagen.

Sjofartsverket foreslér att definitionen av passagerare 1 3 § forslag till lag om
andring i lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekampningen
dndras till:

Alla personer, forutom besattningsmedlemmar, som transporteras eller ska
transporteras med ett flygplan, tag, buss eller fartyg.

Ytterligare dndringar i lagforslaget &r nddvandiga. I bilaga 4 till forslag till lag om
andring 1 lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen
star till exempel:

PNR-uppgifter som enligt 2 kap. 1 § ska foras dver fran transportforetag som
bedriver farjetrafik till enheten for passagerarinformation. Hér behdver uttrycket
farjetrafik bytas ut.

Uppgifter om fordon bor ldggas till i bilaga 4

Det framgér av utredningen att uppgifter om passagerarnas fordon dr viktiga for
att uppnd PNR-lagens syfte nér det géller fartygstrafiken men 1 bilaga 4 till forslag
till lag om dndring i lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen saknas uppgifter om fordon. Om avsikten &r att
fordonsuppgifter ska dverforas anser Sjofartsverket att det behover framga av
bilaga 4 vilka specifika fordonsuppgifter som ar aktuella.

Uppgifter om bagage bor utga fran bilaga 4

Sjofartsverket anser att punkt 15 ("all bagageinformation") bor utgé 1 bilaga 4 till
forslag till lag om &ndring i lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i
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brottsbekdmpningen. Det dr tveksamt om bagageinformation ndgonsin samlas in
inom sjofarten. Det saknas stdd for rapportering av bagageinformation rérande
passagerare i EMSWe:s gemensamma datauppsittning (kommissionens
delegerade forordning (EU) 2025/674 av den 7 april 2025 om é&ndring av
delegerad forordning (EU) 2023/205 vad giller datauppséattningen for den
europeiska kontaktpunkten for sjofart), vilket innebér att Sverige skulle behova
begira en dndring av datauppsédttningen hos EU-kommissionen, enligt proceduren
i artiklarna 3-4 i EMSWe-forordningen. Om uppgifterna dnd4 inte samlas in av
transportforetagen kan det ifrdgaséttas om det dr virdeskapande att driva en
andringsbegdran hos EU-kommissionen for uppgifter som dnda inte kommer att
rapporteras.

Ikrafttridande for sjofarten

Sjofartsverket delar utredningens bedomning (avsnitt 16.3.1) att det i nuléget inte
gér att faststdlla ett datum nir EMSWe-16sningen kommer vara redo for
anvindning. Utrullningen av den tekniska l6sningen, MNSW, for EMSWe
planeras paborjas under 2027 men den blir obligatorisk for rederierna forst i
borjan av 2028. Ett generellt ikrafttrddandedatum for den foreslagna lagen om
andring i lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekampningen
riskerar medfora att rapporteringsskyldigheten for sjofarten trider i kraft innan
den tekniska 16sningen &r redo. Mot denna bakgrund anser Sjofartsverket att
ikrafttradandet for sjofarten bor vara lite mer dynamiskt och kopplat till nir den
tekniska 16sningen som implementeras av Sjofartsverket giallande EMSWe dr
driftsatt och obligatorisk for sj6farten och nir Polismyndigheten kopplas pa som
en behorig myndighet.

Konsekvenserna for Sjofartsverket och sjofartsbranschen

Sjofartsverket delar inte utredningens uppfattning att de foreslagna é@ndringarna 1
PNR-lagen inte innebér ndgra storre konsekvenser for sj6fartsbranschen. De
uppgifter som ska rapporteras enligt bilaga 4 1 forslag till lag om &ndring 1 lagen
(2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen &r fler &n de som
redan rapporteras enligt andra rapporteringskrav. Vidare ar det tveksamt om alla
sjofartens aktorer kommer att investera i de systemintegrationer som kommer
kravas for automatisk overforing av uppgifterna till Sjofartsverket. Idag har endast
nio foretag en sddan 16sning mot dagens MSW och det dr langt ifran sékert att
flygets tredjepartsldsningar for 6verforing av uppgifterna till Polismyndigheten &r
forenliga med de EU-regler som géller for EMSWe (kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2023/2790 av den 14 december 2023 om
faststillande av funktionella och tekniska specifikationer for granssnittsmodulen
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for rapportering hos de nationella kontaktpunkterna for sjotransport). Att sitta upp
en systemintegration enligt EMSWe:s krav ér tids- och resurskridvande, manga
aktorer kommer darfor troligen vara hianvisade till att rapportera uppgifterna
manuellt i Sjofartsverkets grafiska anvéndargrianssnitt dven framover.

Sjofartsverket bedomer att det kommer kridvas anpassningar av EMSWe:s
gemensamma datamodell for att den ska vara forenlig med kraven i bilaga 4 i
forslaget till lag om éndring i lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen. Det gar darfor inte garantera att det foreslagna
rapporteringskravet gér att stodja. For att genomfora dndringar i EMSWe:s
datamodell kravs forst en ansdkan hos EU-kommissionen enligt artiklarna 3-4 i
EMSWe-forordningen for att utdka den gemensamma datauppsittningen.
Kommissionen kan neka en begiran, till exempel med hinvisning till att
andringen inte dr forenlig med FAL-konventionen. Om kommissionen godkinner
tilligget kan de tekniska meddelandespecifikationerna anpassas, vilket gors
gemensamt av kommissionen, Europeiska Sjosdkerhetsbyran EMSA och
medlemsstaterna. Proceduren pd EU-niva sker enligt en faststélld process som tar
minst ett 4r att gd igenom. Aven vid ett godkiinnande av kommissionen ér det
svart att forutse en specifik tidpunkt d& samtliga krav kan uppfyllas.

Sjofartsverket bedomer ocksé att de foreslagna dndringarna medfor initiala
kostnader 1 form av utveckling av systemstdd men dven 6kade 16pande
forvaltningskostnader for Sjofartsverket.

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektor Erik Eklund.

Handlingen ér faststilld 1 Sjofartsverkets elektroniska drendehanteringssystem. I
den slutliga handlaggningen har, objektspecialisten pd Anlopsservice Per Bolin,
projektledaren EMSWe Jonathan Forsblom, IT- projektledaren EMSWe Alf
Claesson, dataskyddsombudet Peter Geite, IT-strategen Mikael Renz,

Sakerhetsskyddschefen Cay Pettersson, stf. chefsjuristen Ulf Holmgren och
verksjuristen Ida Ribbenhed deltagit, den sistndmnda som foredragande.



