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Svensk Kollektivtrafiks remissvar betdnkandet Tillgdng
till passageraruppgifter i brottsbekampningen (SOU
2026:28)

Svensk Kollektivtrafik &r bransch- och intresseorganisation fér de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna och ldnstrafikbolagen i Sverige. Ett normal8r gérs mer &n
1,5 miljarder resor i v8ra medlemmars trafik. I Sverige gérs 99 % av bussresorna och
90% av tdgresorna med vdra medlemmars trafik. V8ra medlemmar ansvarar ocks§ fér
fardtjénst, riksfardtjénst, sjukresor och skolskjuts helt eller delvis beroende p8 hur
kommuner och regioner éverl8tit ansvaret enligt fardtjénst- eller kollektivtrafiklagen. H&r
gors ca 86 miljoner resor &rligen.

Kollektivtrafiken leder i dag arbetet mot ett fossilfritt transportsystem. Den upphandlade
busstrafiken drivs i dag till 96 procent av férnybara drivmedel eller el. Sp8rvagns- och
tunnelbanetrafiken drivs helt med el och t8gtrafiken drivs ndstan helt med el.

Sammanfattning av férslaget

PNR-systemet bygger pa Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/681
av den 27 april 2016 om anvandning av passageraruppgiftssamlingar (PNR-
uppgifter) for att férebygga, férhindra, upptacka, utreda och lagféra
terroristbrott och grov brottslighet, aven kallat PNR-direktivet. I svensk ratt ar
PNR-direktivet genomfért genom lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter
i brottsbekdmpningen.

Utredningen handlar till stor del av analys av den s.k. PNR-domen och hur detta

ska hanteras i svensk lagstiftning. Utdver detta presenterar utredningen férslag

pa att lagstiftningen om att lamna passageraruppgifter i brottsbekdmpande syfte
ska utdkas till flera trafikslag. Nedan féljer en sammanfattning fran utredningen

gallande detta.

PNR-systemet for flygtrafiken har varit framgangsrikt och utgér ett viktigt
verktyg for brottsbekampande myndigheter i arbetet mot den
gransoverskridande brottsligheten. Utredningen har undersdkt mdjligheten att
upprétta ett liknande system &ven for andra trafikslag. Det innebar i sa fall att
transportforetag som bedriver passagerartrafik med andra fardmedel an flyg
3laggs en skyldighet att fora éver vissa uppriaknade PNR-uppgifter till enheten
for passagerarinformation hos Polisen. I likhet med flygtrafiken bér skyldigheten
att dverféra uppgifter endast omfatta sddana uppgifter som transportféretaget
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samlar in som en del av sin normala verksamhet. De trafikslag som bér om
fattas av en trafikslagsneutral PNR-lagstiftning &r gransoverskridande tdg-, buss-
och farjetrafik samt inrikes flygtrafik.

Det finns flera alternativ for hur ett sadant system kan se ut. De alternativ som
har 6vervagts under utredningens gang &r att anvénda den befintliga databasen
eller en separat databas vid enheten for passagerarinformation, eller en separat
databas vid en annan myndighet: Tullverket eller Sakerhetspolisen. Utredningen
anser att foérdelarna med att anvanda den befintliga databasen vid enheten for
passagerarinformation védger tyngre och foreslar darfér en sddan 16sning. Det
anses vara den minst kostsamma och tidskravande 16sningen. Det kommer aven
att finnas méjlighet att utbyta passageraruppgifter med andra lander som har
utdkat PNR-systemet till att omfatta andra trafikslag an lufttrafik.

De uppgifter om passagerare som ar tilldtna att hamta in enligt 25 § polislagen
ar namn, resrutt, bagage, medpassagerare samt sattet fér betalning och
bokning. Utredningen anser att samma uppgifter bor fa hamtas in som i
tullbefogenhetslagen och att bestammelsen darmed bér kompletteras med
uppgifter om fodelsedatum, kdn, nationalitet, e-postadress och
mobiltelefonnummer som transportféretaget har tillgang till.

Forslag som pdverkar kollektivtrafiken

Transportféretag som bedriver passagerartrafik med tag, buss eller férja ska
infér varje resa som ankommer till eller avgar fran Sverige dverféra PNR-
uppgifter till enheten fér passagerarinformation.

De foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten ar transportféretag som har
giltig operativ licens, tillstand, certifikat eller motsvarande som ger ratt att mot
ersattning utféra transporter av passagerare med tag, buss eller farja, utéver
redan gallande skyldighet vid transport med flygplan. Skyldigheten galler féretag
som i sin hormala verksamhet samlar in och behandlar PNR-uppgifter i ett
elektroniskt system fér hantering av reservationer och biljettkdp.

Transportféretagen ska endast déverféra PNR-uppgifter till enheten for
passagerarinformation som foretagen samlar in som en del av sin hormala
verksamhet. Vilka PNR-uppgifter for respektive trafikslag som ska o6verféras ska
framga av bilagor till lagen om passageraruppgifter i brottsbekdmpningen.

Férfattningsférslaget féreslas trada i kraft 1 jan 2028

Svensk Kollektivtrafiks synpunkter

Detta remissvar berdr inte analysen av PNR-domen utan endast forslagen om
trafikslagsdvergripande lagstiftning.

Svensk Kollektivtrafik ar positiva till syftet med den féreslagna lagstiftningen. Att
bidra i det brottsbekdmpande arbetet ar hdgt prioriterat hos vara medlemmar,
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de regionala kollektivtrafikmyndigheterna och lanstrafikbolagen, hadanefter
kallade RKM. Vi hdller med utredningen att lagstiftningen endast bor gélla
gransoverskridande trafik och ser positivt pa att endast uppgifter som
transportforetaget samlar in som en del av sin normala verksamhet ska
rapporteras. Dock ser vi behov av fértydliganden och kostnadsersattning for att
forslaget ska kunna genomfdras rattssakert och effektivt

Det framgar tydligt att det &r det operativa féretaget med nagon form av
trafiklicens som ska rapportera in uppgifterna. Samtidigt namns att andra féretag
an transportféretaget som skoéter bokning av transporter t.ex. speditdérer aven
b6ér omfattas (sid 27). Utredningen beskriver aven i 16.5 hur pendlingsbiljetter
t.ex. kdps via app hos Hallandstrafiken fér pendling éver Oresund.

I den samhallsorganiserade kollektivtrafiken ansvarar RKM bl.a. fér planering,
biljettférsaljning, upphandling av trafikféretag for utférande av trafik och
information i egen regi eller via underleverantérer och ombud. RKM é&r offentliga
verksamheter och inte féretag med operativt tillstdnd. Fér den storregionala
tagtrafiken har flera RKM:er gatt ihop och bildat bolag som ansvarar fér
tagtrafiken i ett lanséverskridande omrade t.ex. Oresundstdg. Biljetter i den
storregionala tagtrafiken séljs bade via bolagen och RKM (och i andra kanaler).
De trafikoperativa foretagen som utfor trafiken pa uppdrag av RKM hanterar
vanligtvis inte PNR-uppgifter.

Sa vad ar det som efterfragas i utredningens forslag? PNR-uppgifter fran de
aktdrer som har dessa for granséverskridande trafik eller uppgifter fran de
operativa trafikféretagen? Tillgdngen pa uppgifter skiljer sig markant mellan
valen. Regeringen behéver tydliggéra vem som &r rapporteringsskyldig d& det
inte framgdr med &nskvérd tydlighet i férslaget.

Utredningen fér ett resonemang om kostnadsférdelning i 16.7 och féreslar
kostnaderna for insamling och dverféring av data ska aldggas
transportforetagen. Svensk Kollektivtrafik anser att staten i enlighet med
finansieringsprincipen finansierar samtliga kostnader som uppstar till féljd av den
nya rapporteringsskyldigheten. Detta bér omfatta kostnader for
systemutveckling, integrationer, testning, projektledning, utbildning,
informationssakerhet, forvaltning samt I6pande rapportering. Forslaget syftar till
att tillgodose ett statligt brottsbekampande behov och kostnaderna bér darfor
inte belasta kollektivtrafikens verksamhet eller resenadrernas biljettkostnader.

Gallande implementering sa krévs dven bade tid och framférhallning for att de
nya rapporteringsaktdrerna att hinna med. Det ar dessutom mycket viktigt med
samrad och samarbete med de som ska rapportera sa att implementeringen kan
genomforas utan problem.
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