Sveriges
advokatsamfund

Stockholm den 1 oktober 2026

R-2026/1212

Till Justitiedepartementet

Ju2026/01011

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 18 maj 2026 beretts tillfille att yttra
sig over betankandet Tillgang till passageraruppgifter i brottsbekdmpningen
(SOU 2026:28).

Sammanfattning

Gallande foreslagna dndringar med anledning av PNR-domen avstyrker
Advokatsamfundet forslaget att enheten for passagerarinformation alltid ska fa
behandla 6verforda PNR-uppgifter genom s.k. forhandsbedomning innan eventuell
anonymisering av uppgifterna sker. I 6vrigt har Advokatsamfundet ingen erinran mot

forslagen i denna del.

Géllande forslaget att infora en trafikslagsneutral PNR-lagstiftning avstyrker

Advokatsamfundet forslaget. Forslaget ar daligt underbyggt.

Géllande forslaget om tva parallella system for brottsbekdmpande myndigheters
insamling och behandling av passagerarinformation avstyrker Advokatsamfundet

forslaget.
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Synpunkter

Foreslagna dndringar av svensk rdtt med anledning av PNR-domen

Enligt gillande svensk ritt far det system for 6verforing och behandling av PNR-
uppgifter som inrédttats med stod av PNR-direktivet (har kallat PNR-systemet)
tillampas pa samma sétt vid flygningar inom EU som vid flygningar utom EU. Idag
samlar alltsa enheten for passagerarinformation in och behandlar PNR-uppgifter for
samtliga flygningar inom EU pa samma satt som for flygningar som korsar EU:s yttre

granser.

I PNR-domen framhalls att en sddan systematisk och kontinuerlig 6verforing och
behandling av uppgifter om passagerare pa flygningar inom EU, som en tillampning av
PNR-systemet innebar, utgor dels ett allvarligt ingrepp i de grundlaggande rattigheter
som garanteras i artiklarna 7 och 8 i stadgan dels en inskrankning av principen om fri

rorlighet inom unionen (p. 278-279 i domen).

EU-domstolen konstaterar vidare att det endast ar tilldtet att 6verfora och behandla
uppgifter om passagerare for samtliga flygningar inom EU genom tilliampning av PNR-
systemet om det finns ett verkligt och aktuellt eller forutsebart terroristhot mot den
aktuella medlemsstaten. Finns inget sadant hot far PNR-systemet tillampas endast pa
ett urval av flygningar for vilka det finns uppgifter som kan motivera en sddan
tillampning. Tillimpning av PNR-systemet maéste alltid vara begrinsat till vad som ar

strikt nodvandigt for PNR-direktivets andamaél (p. 291 i domen).

I betdnkandet (avsnitt 8.2) redogors for de forandringar av svensk riatt som foreslas till
foljd av PNR-domen. Utredaren foreslar att alla passagerares PNR-uppgifter fran
samtliga flygningar inom EU &ven fortsidttningsvis ska 6verforas till enheten for
passagerarinformation, liksom att dessa PNR-uppgifter darefter alltid ska
forhandsbedomas av enheten innan forstoring eller anonymisering av uppgifterna
aktualiseras. Forhandsbedomningen ska syfta till att identifiera personer som behover
undersokas ndrmare av behoriga myndigheter, enligt artikel 6.2.a i PNR-direktivet.
Sadan behandling foreslas alltsd aven kunna ske vid avsaknad av terroristhot eller

foregdende urval av flygningar.

Enligt Advokatsamfundet star forslaget i denna del i uppenbar strid med PNR-

direktivet och EU-domstolens bedomning i PNR-domen. En féorhandsbedomning enligt
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artikel 6.2 i direktivet utgor tveklost en behandling av PNR-uppgifter med tillampning
av PNR-systemet. Har en sddan behandling skett utan att kraven enligt PNR-direktivet
ar uppfyllda ar behandlingen otillaten. Forslaget avstyrks darfor.

Advokatsamfundet har inga inviandningar mot ovriga andringsforslag med anledning
av PNR-domen.

Forslag om trafikslagsneutral PNR-lagstiftning

Betdnkandet utgar fran ett renodlat brottsbekdmpande perspektiv. Det saknas enligt
Advokatsamfundets uppfattning, en grundldggande diskussion om det allvarliga
intrang i enskilda manniskors integritet och privatliv som en trafikslagsneutral PNR-
lagstiftning innebar. Inte heller gors nagra genomarbetade analyser eller
konsekvensbedomningar géllande de betydande rattsliga, praktiska och operativa
fragor som lagforslaget ger upphov till. Advokatsamfundet vill sarskilt framhalla

foljande kritik mot forslaget.

I betdnkandet foreslds att PNR-lagstiftningen ska omfatta dven buss- tg- och
farjetrafik. Lagdndringen skulle alltsa, med ett fatal undantag for farjetrafik, enbart
traffa rutter mellan Sverige och annat EU-land, dvs. transporter inom EU. Huvudregeln
ar att PNR-systemet inte far tillampas pa sddana transporter. Undantag géller for
verkligt och aktuellt eller forutsebart terroristhot eller vid urval av transporter om det
ar strikt nodvandigt for PNR-direktivets &ndamal. Enligt forslaget ska
transportforetagen 6verfora PNR-uppgifter till enheten for passageraruppgifter oavsett
om nagot av undantagen ar tillampligt eller inte. Det skulle alltsa rora sig om en
ofantlig mangd personuppgifter som systematisk och kontinuerligt kommer att
overforas till och lagras hos polisen, men som inte far behandlas annat dn
undantagsvis. En sddan urskillningslos masshantering av personuppgifter som forordas
i utredningen framstar som uppenbart oproportionerlig i forhallande till den
forvantade nyttan med forslaget (jmf. p. 285 och 286 i PNR-domen). Desto fler
personuppgifter som hanteras hos en myndighet medf6r dartill en forhojd risk for

felaktig hantering.

Det finns ingen skyldighet enligt svensk lagstiftning for tig- och busstrafikforetag att
samla in passagerarinformation. Sidana foretag ar foljaktligen inte heller skyldiga att
verifiera passagerares identitet vid bokning, pastigning eller under resa. Dessa

forhéllanden péverkar passageraruppgifternas kvalitet. Sannolikheten for att en stor
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del av PNR-uppgifterna fran buss- och tagtransporter som overfors till polisen ar
felaktiga ar uppenbar (jmf. PNR-domen p. 106 med hanvisning till kommissionens
arbetsdokument (SWD (2020)128 final)). Behandling av felaktiga personuppgifter kan
pa goda grunder antas leda till att felaktiga kontroller och andra atgarder drabbar
enskilda. I betinkandet saknas en analys av hur PNR-uppgifternas bristfalliga kvalitet
forhaller sig till kraven pa proportionalitet och absolut nodvandighet. En sddan analys

bor goras inom ramen for den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

Enligt PNR-direktivet fir endast PNR-uppgifter om faktiska passagerare 6verforas och
behandlas med tillimpning av PNR-systemet. Vid transporter med framférallt buss och
tag ar det ofta oklart vem som ar den faktiska passageraren; biljetten ar inte knuten till
viss person eller till viss avgang, betalning av en passagerares biljett kan ske med annan
persons betalkort, ett periodkort som ar registrerat pa viss person kan anviandas av
flera olika personer osv. Utredningen saknar narmare analys av hur den
personuppgiftsansvariga myndigheten ska sakerstilla att de 6verforda
personuppgifterna ar korrekta och avser just passageraren pa en specifik resa. Inte
heller beror utredningen hur den personuppgiftsansvariga myndigheten operativt och
praktiskt kan sikerstilla att 6vriga forpliktelser som f6ljer av brottsdatalagen kommer
att kunna uppfyllas. Aven dessa utredningsbrister bor atgirdas under den fortsatta

beredningen av forslagen.

Till skillnad fran vad som géller vid flygtransporter, gar det inte utifran PNR-uppgifter
att veta om en buss- eller tagresenar som visserligen kopt biljett for en resa fran eller
till Sverige faktiskt sitter pa taget vid granspasseringen. Eftersom lagforslaget (med
undantag for inrikesflygningar) endast tillater 6verforing och behandling av PNR-
uppgifter for passagerare som genomfor gransoverskridande transporter ar detta en
osdkerhetsfaktor som har betydelse for frigan om hantering av uppgifter genom PNR-

systemet i visst fall ar laglig eller inte. Fragan berors inte i utredningen.

Mot den angivna bakgrunden avstyrker Advokatsamfundet forslaget i dess nuvarande

utformning,.

Forslag om ett parallellt system fér begdran om passageraruppgifter frdn trafikféretag
I betdnkandet foreslés att det vid sidan av den foreslagna trafikslagsneutrala PNR-
lagstiftningen ska finnas ett parallellt system som ger brottsbekdmpande myndigheter

ratt att begéra ut personuppgifter fran trafikforetagen.
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Fragan har tidigare behandlats i forarbetena till lagen om flygpassageraruppgifter i
brottsbekdmpningen. Utifrdn tanken bakom PNR-direktivet, dvs. att uppna en enhetlig
och rattssiker reglering inom EU av hanteringen av viss information som kan réra EU-

medborgare, bedomdes detta inte vara majligt (se prop. 2017/18:234 s. 45 £.).

Det saknas, enligt Advokatsamfundet, skal att gora en annan bedomning idag. Nagra

overtygande argument for motsatsen presenteras inte i betinkandet.

Advokatsamfundet avstyrker darfor forslaget i denna del.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



