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Inledning

Transportforetagen dr bransch- och arbetsgivarorganisation for transportsektorn. Vira 9 100
medlemsforetag anstiller cirka 204 000 personer, vilket gér Transportforetagen till en del av
Sveriges frimsta samlingspunkt for foretag i transportsektorn. Transportforetagen Flyg dr ett av
Transportforetagens sju forbund med cirka 93 medlemsféretag som sysselsitter Gver 7700
personer. Bland medlemmarna finns flygbolag som flyger bade upphandlad och kommersiell trafik,
och bade inrikes och utrikestrafik.

Detta yttrande limnas av Transportforetagen och avser enbart betinkandets analyser och forslag
som ber6r luftfarten. Sveriges Bussforetag, som ir ett férbund inom Transportféretagen och
remissinstans 1 eget namn, har limnat ett separat yttrande om busstrafiken. Fér synpunkter pa
forslagen som beror busstrafiken hinvisar vi till det yttrandet.

Flygmarknadens Idangsiktiga utmaningar

Transportforetagen vill inledningsvis understryka det anstringda ekonomiska laget for flyget i
Sverige, sirskilt for inrikestrafiken. Inrikesflyget ligger omkring 40-50 procent under 2019 ars niva
och volymerna vintas, enligt Transportstyrelsens prognos, endast aterhimta sig marginellt fram
till 2031. Marknadssituationen fér den kommersiella inrikestrafiken priglas ocksa av hog
koncentration, men med en rad nya aktérer under senare ar.

Virt férbund Transportféretagen Flyg foretrader foretag inom den svenska luftfarten.
Medlemmarna har ett starkt intresse av ett effektivt och fortroendefullt samarbete med
brottsbekimpande myndigheter. Sikerhet och trygghet ar grundliggande for flygets verksamhet
och for resenirernas fortroende.

Transportforetagen Flyg och dess medlemmar delar ambitionen att bekdmpa terrorism och
annan allvarlig brottslighet och tillstyrker att svensk ritt anpassas till EU-domstolens praxis. Nya
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uppgiftsskyldigheter maste dock bygga pa dokumenterade behov och en vil underbyged
bedomning av nytta, integritet, kostnader och praktiskt genomférande. Mer information innebar
inte automatiskt effektivare brottsbekimpning.

Sammanfattande stdllningstaganden

Transportforetagen:

o Tillstyrker att urvalet av flygningar inom EU hanteras av enheten for
passagerarinformation efter Overforingen, utan att flygbolagen behéver kinna till eller
tekniskt genomfora urvalet.

e Begir att regleringen av flygets passageraruppgifter samordnas med EU-ritten,
internationella standarder och befintliga rapporteringssystem, s att svenska sirkrav och
dubbla rapporteringsskyldigheter undviks.

e Avstyrker att inrikesflyget inkluderas i PNR-systemet pa det underlag som nu
presenteras.

o Avstyrker att lufttrafikféretagens undantag i 25 § polislagen och 7 kap. 12 §
tullbefogenhetslagen tas bort utan tydliga begrinsningar och en gemensam, saker digital
hantering.

e Begir en kompletterad konsekvensanalys med faktiska féretagskostnader och
konkurrenseffekter samt en finansieringsmodell dir staten bér kostnaderna f6r
gemensam infrastruktur och nédvindiga férindringar som uteslutande f6ljer av nya
myndighetskrav.

e Begiir proportionerliga regler om foreligganden och sanktioner samt tillrickliga ledtider
for utveckling, integration och test.

Inrikesflyget ska inte inkluderas pa nuvarande underlag

Utrikesflyget omfattas redan av PNR-systemet. Den visentliga utvidgningen for flyget ar
forslaget i avsnitt 16.8.1 att aven flygningar mellan svenska flygplatser ska omfattas. Samtidigt
limnas inrikes tag-, buss- och firjetrafik utanfér. Den sirskilda utvidgningen till inrikesflyget
behover dirfér motiveras tydligare.

Utredningen hénvisar till integritet och méjligheten att kartligga minniskors vardagliga rorelser
som skal for att undanta 6vrig inrikestrafik. Dessa hansyn maste ocksa tas pa allvar for
flygresendrer. Att flyg enligt utredningen anvinds mer sillan 4n andra firdmedel ar inte
tillrdckligt for att motivera systematisk overforing av uppgifter om samtliga inrikes flygresenarer.

Utredningen ligger ocksa vikt vid att flygbolagen redan har passageraruppgifter och tekniska
anslutningar for internationell PNR-rapportering. Detta visar att uppgifterna ér tillgingliga. Det
visar inte att generell 6verforing fran inrikesflyget dr nédvindig, andamalsenlig eller
proportionerlig.
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Utvidgningen behéver dessutom prévas mot lagstiftningens syfte. Inrikesflyget har férlorat en
betydande del av sina resendrer. Regeringen behover visa vilken ytterligare brottsbekdmpande
nytta generell insamling fran inrikesflyget ger jaimfoért med befintliga méjligheter till riktad
inhimtning, och om denna nytta motiverar integritetsintranget och de 6kade kostnaderna.

Vi begir darfor att regeringen redovisar varfor just inrikesflyget ska omfattas, vilket behov som
inte kan tillgodoses genom riktade forfragningar och vilka mindre ingripande alternativ som har
provats. Analysen bor dven omfatta konkurrenseffekterna pa strickor dir andra trafikslag
erbjuder alternativa resméjligheter.

Tillgangen till uppgifter far inte 1 sig avgora lagstiftningens rickvidd. Innan en generell skyldighet
infors maste den forviantade brottsbekdmpande nyttan visas och vigas mot intranget i
resendrernas integritet och kostnaderna for féretagen.

Urval och fortsatt behandling ska vara myndighetens ansvar

Transportforetagen tillstyrker modellen 1 avsnitt 8.2.4, dir flygbolagen fortsitter att Gverfora
uppgifter for redan omfattad trafik medan enheten fOr passagerarinformation ansvarar for
urvalet och den fortsatta behandlingen.

Modellen undviker aterkommande dndringar i flygbolagens integrerade boknings- och
avgangskontrollsystem och skyddar kinslig information om myndigheternas bedémningar. Detta
ligger 1 linje med SAS stillningstagande och méter den risk for teknisk komplexitet som
Norwegian uppmarksammar i sitt remissvar.

Kommande féreskrifter och tekniska anvisningar maste sikerstilla att myndigheternas
urvalsbeslut inte medfor krav pa att flygbolagen aktiverar eller stinger av datafléden for enskilda
linjer. Ansvaret f6r urval, myndigheternas lagring och anonymisering ska vara tydligt placerat hos
myndigheterna.

Direktforfragningar ska vara avgrdansade undantag

Forslaget 1 avsnitt 15.4.1 att ta bort lufttrafikféretagens undantag fran uppgiftsskyldigheterna i
polislagen och tullbefogenhetslagen skapar parallella inhdmtningsvigar. Uppgifter kan forst
overfoéras automatiskt till PNR-systemet och direfter begiras direkt fran flygbolaget.

Sadana forfragningar innebir mer dn att skicka en befintlig fil. Foretaget behoéver kontrollera
avsiandarens identitet och behorighet, begirans rittsliga grund och omfattning samt dérefter séka
fram, overfora och dokumentera uppgifterna sikert. For verksamhet som pagar dygnet runt kan
detta kriva sdrskild bemanning. Belastningen 6kar nir myndigheter anvinder olika kontaktvigar,
format och tidsfrister.

Vi har forstaelse for att myndigheterna kan behéva uppgifter f6r indamal som inte omfattas av
PNR-systemet eller uppgifter som inte finns tillgangliga dir. Det motiverar inte en obegrinsad
parallell ordning,.

For direktforfragningar till lufttrafikforetag bor lagen eller férordningen foreskriva att
myndigheterna i forsta hand ska anvinda PNR-systemet nir uppgifterna rittsligt och faktiskt kan
erhéllas darifran. En direkt begiran bor ange varfor detta inte dr mojligt eller vilket sdrskilt
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angivet andamal som kraver direkt inhamtning. Begiran ska avgrinsas till specificerade uppgifter,
personer, transporter och tidsperioder.

Forfragningarna ska hanteras genom en gemensam, siker och standardiserad digital 16sning med
identitetskontroll, behorighetskontroll, kryptering, kvittens och loggning. En gemensam teknisk
kanal maste samtidigt uppratthalla de skilda rittsliga grunderna och atkomstbegransningarna.
Direktatkomst till flygbolagens system far inte fOrutsittas utan en sirskild analys av
informationssikerhet, dataskydd och ansvar.

Trafikslagsneutralitet krdaver harmonisering och fungerande l6sningar

SAS och Norwegian framhaller i sina yttranden virdet av mer likvirdiga villkor fér
grinséverskridande persontrafik. For luftfartens del dr det centralt att rapporteringskraven
utformas sa att flyget inte belastas oproportionerligt och att nya svenska krav samordnas med
europeiska och internationella regelverk.

En ambition om trafikslagsneutralitet maste samtidigt ta hansyn till skillnader mellan trafikslag
och verksamheter. Den motiverar inte i sig identiska uppgiftsskyldigheter eller tekniska l6sningar.
Sveriges Bussforetags och Svensk Sjofarts yttranden visar att tillimpningsomrade, tillgingliga
uppgifter och rapporteringssystem behéver analyseras utifran respektive verksamhets
forutsittningar. For synpunkter pa busstrafikens tillimpningsomrade hinvisar vi till Sveriges
Bussforetags separata yttrande.

Sverige bor verka for harmoniserade europeiska och internationella krav och undvika nationella
l6sningar som senare maste byggas om. For flyget ska nya krav samordnas med befintlig PNR-
rapportering och genomférandet av EU:s nya API-regler. Befintliga system ska anviandas dér det
ar rittsligt och tekniskt mojligt. Samma uppgifter ska inte beh6va limnas flera ganger darfor att
myndigheternas system eller regelverk inte 4r samordnade.

Konsekvensanalysen underskattar foretagens kostnader

Bedomningen i avsnitt 18.3.3 att inrikesflygets inkludering inte medf6r nagon markbar ytterligare
arbetsbelastning eller kostnad st6ds inte av ett tillrackligt underlag. Bade SAS och Norwegian
beskriver kostnader som behéver beaktas.

En befintlig anslutning till PNR-systemet innebir inte att nya floden kan liggas till kostnadsfritt.
Det kan krivas konfiguration, leverantOrsinsatser, integration, tester och kvalitetssdkring. Fler
overforingar kan ocksd medféra hogre transaktions- och licenskostnader. Dirutéver tillkommer
overvakning, support, incidenthantering och personal for direktférfragningar och efterlevnad.

Konsekvensanalysen maste omfatta dessa engiangskostnader och l6pande kostnader samt sirskilt
belysa sma operatorer. Fasta systemkostnader kan bli betydande for féretag med begrinsade
trafikvolymer och f6r regionala linjer med svag 16nsamhet.

Vi delar Svenskt Niringslivs invindning att antagandet om att kostnader kan foras 6ver pa
resendrerna inte ersitter en konsekvensanalys. En 6verviltrad kostnad forsvinner inte. Den kan
paverka biljettpriser, efterfrigan, konkurrens och méjligheten att uppratthalla trafik.
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Staten ska finansiera gemensamma granssnitt och mottagande system samt nédvandiga
anpassningar som uteslutande foljer av nya myndighetskrav. Regeringen bor dven redovisa hur
l6pande merkostnader f6r saidant myndighetsstod ska hanteras. Finansieringsmodellen maste
vara férutsebar och far inte missgynna mindre féretag.

Rapportera befintliga uppgifter med tydligt ansvar

Lufttrafikforetagens skyldighet att 6verfora PNR-uppgifter ska fortsatt begrinsas till uppgifter
som foretaget samlar in inom sin normala verksamhet. Denna avgrinsning far inte utvidgas
genom foreskrifter, tekniska specifikationer eller sanktionspraxis.

For flygets del behéver det ocksa klargoras hur ansvaret férdelas nir biljettférsiljning,
bokningshantering och transport utfors av olika féretag. Ett foretag bor inte aliggas nya
skyldigheter att samla in uppgifter fran andra aktorer som det saknar faktisk eller rittslig
mojlighet att fa tillgang till. Regleringen ska undvika dubbelrapportering fran transportor,
resebyra och andra aktorer och tydligt ange vem myndigheten ska vinda sig till.

Sanktioner och genomforande maste fungera i praktiken

Foreligganden, vite och sanktionsavgifter maste skilja mellan underldtenhet att fullgbra en tydlig
skyldighet och tillfilliga hinder som foretaget inte skiligen kan kontrollera.

Vitesforeligganden ska vara tydliga, proportionerliga och forenade med realistiska tidsfrister.
Foretaget bor normalt ges mojlighet att forklara och ritta en brist innan vite anvinds.
Dokumenterade driftstorningar, telekomavbrott eller fel hos externa systemleverantorer ska
beaktas nir foretaget arbetar skyndsamt for att 16sa problemet. Motsvarande hansyn behéver tas
vid sanktionsavgifter.

Krav pa skyndsamt utlimnande maste tillimpas med hinsyn till drendets faktiska bradska,
omfattning och de sakerhetskontroller som ett korrekt utlimnande kriver.

I sitt remissvar efterfraigar Norwegian 18 manaders framférhallning for slutliga tekniska
specifikationer. Detta bor vara utgangspunkt for planeringen av nya skyldigheter, om inte en
kortare ledtid kan motiveras och verifieras i samrad med féretagen. Ett ikrafttridande den 1
januari 2028 far inte medfora att foretagen ska uppfylla krav vars tekniska forutsittningar
faststalls for sent.

Regeringen bor sakerstilla en stabil testmiljo, tydliga acceptanskriterier och gemensam
incidenthantering. Polismyndigheten bor inritta en permanent samverkansgrupp med berérda
myndigheter, transportforetag och systemleverantérer. Om forutsittningarna inte finns pa plats i
tid ska inférandet av nya skyldigheter for lufttrafikforetagen senarelidggas.

Transportforetagen bidrar girna i det fortsatta arbetet. For att regleringen ska stirka
brottsbekimpningen behéver den bygga pé visad nytta, tydligt ansvar och sidkra, samordnade
informationsfléden. Foretagens befintliga system far inte tas som intdkt for att nya skyldigheter
saknar kostnader eller f6r att just inrikesflygets resenirer ska omfattas av generell insamling.
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Med vinlig hilsning,
Fredrik Kimpfe

Transportforetagen



