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Tillgang till passageraruppgifter i
brottsbekampningen (SOU 2026:28)

Sammanfattning

Transportstyrelsen tillstyrker i huvudsak forslagets inriktning men
ifrdgasitter lampligheten i att gora ett regelverk specifikt framtaget for
luftfarten tillampligt for samtliga trafikslag. Myndigheten anser att det vore
mer lampligt att utveckla ett nytt regelverk som béttre tar hansyn till de
specifika behoven och forutsittningarna for varje trafikslag. Mer specifikt
har Transportstyrelsen ett antal synpunkter pa de delar av forslaget som ror
farjetrafik. Synpunkterna dr av principiell, EU-rittslig och internationell
betydelse och bedoms behdva adresseras innan lagstiftningen kan
genomforas.

e Betinkandet beaktar inte det beslut som fattades vid det senaste
motet 1 IMO:s FAL-kommitté (Facilitation Committee) om att API
(Advance Passenger and Crew Information) och BRI (Booking and
Reservation Information) ska inkluderas i FAL-konventionen, men
inte PNR. Detta beslut dr av direkt relevans for betdnkandets forslag,
eftersom FAL-konventionen faststéller vilka uppgifter en kuststat far
begira av fartyg och operatorer samt standardformat for dessa.

e Forslaget riskerar att sta i strid med direktiv 98/41/EG vad géller
vidarebefordran av uppgifter insamlade for andra &ndamal.

e En jamforelse av Bilaga 4:s datakrav mot datauppséattningen i
forordning (EU) 2023/205 bor goras for att verifiera att samtliga
uppgifter ingar.

e Polismyndighetens foreskriftsritt avseende rapporteringsvag bor
uttryckligen begrinsas till specifikationer inom ramen for EMSWe.

e Begreppen firja och firjetrafik &r inte definierade. Om det &r
“passagerarfartyg 1 internationell trafik” som avses bor det begreppet
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anvéndas istéllet. Det bor dven fortydligas vilka utldndska fartyg
som omfattas av rapporteringsskyldigheten.

e Regleringen av nér farjeoperatorer ska 6verféra PNR-uppgifter bor
framga av lagtexten eller tillhorande forordning och inte enbart av
motivtexten.

e Inkluderandet av besittningsuppgifter i Bilaga 4 ar inte tillrdckligt
motiverat. Uppgifterna bor antingen utga eller regleras som ett
separat krav med sjélvstindig proportionalitetsbedomning, da en
besittningsperson inte dr att likstilla med en passagerare.

e Om EMSWe-kanalen inte kan anvéndas for PNR-6verforing saknas
reglering om vilket alternativ som ska gélla.Forslaget innebir en
orimlig administrativ borda for farjeoperatdrerna. De tekniska och
rittsliga forutsattningarna for att fullgora rapporteringsskyldigheten
via EMSWe - om det skall anvédndas - dr dnnu inte pa plats och ir
planerade att triada i kraft 1 april 2028, vilket innebér att operatdrerna
vid ikrafttradandet riskerar att std utan en teknisk fungerande
16sning.

Transportstyrelsens synpunkter

Transportstyrelsen tillstyrker forslaget om att anpassa PNR-systemet till
EU-domstolens praxis och att skyldigheten att rapportera PNR-uppgifter i
brottsbekdmpande syfte utvidgas till att bli trafikslagsneutral genom att 4ven
omfatta gransoverskridande tag- och busstrafik samt inrikes flyg.

Transportstyrelsen tillstyrker &ven generellt att gransoverskridande trafik
med passagerarfartyg, omfattas av rapporteringsskyldigheten, men
ifrdgasitter om den foreslagna lagtekniska 16sningen dr mest dandamalsenlig.
Lagen (2018:1180) om flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen
genomfor direktiv (EU) 2016/681 och ér skriven for att uppfylla de for
luftfarten specifika kraven i direktivet. Att utoka lagens tillimpningsomrade
till andra trafikslag medfor vissa principiella och praktiska fragestillningar
som Transportstyrelsen inte ser dr tillrackligt omhédndertagna i utredningen.
Det framstér darfor som mer &ndamélsenligt att stifta en ny lag som inte &r
bunden av luftfartens EU-réttsliga krav och som pa ett battre sétt kan ta
hénsyn till de specifika behov och forutsittningar som géller for dvriga
trafikslag.

Transportstyrelsen vill dven framfora foljande mer detaljerade synpunkter
pa forslaget. Flera av dessa ror forenlighet med EU-rétt, internationell rétt
och teknisk genomf6rbarhet, och bedoms behdva hanteras innan foreslaget
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ikrafttrddande den 1 januari 2028, om regeringen véljer att g& vidare med
den ténkta 16sningen.

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekampningen

lkap. 3§

Begreppet férja anvinds genomgaende i lagforslagets definitioner och
bestimmelser men definieras inte. Begreppen férja och farjetrafik &r inte
allmént vedertagna inom sjofartslagstiftningen, vilket skapar
tolkningsproblem och rittsosikerhet for operatorer och tillimpande
myndigheter.

Transportstyrelsen anser att lagens tillimpningsomrade i forhallande till
sjofarten behover fortydligas. Definitionen far inte heller vara for vid. Om
begreppet tolkas som ”’personbefordran till sjoss” riskerar kretsen av berérda
att bli alltfor bred - exempelvis skulle lastfartyg som tar enstaka passagerare
kunna triffas, vilket knappast dr avsett och inte motiverar den administrativa
bordan.

Transportstyrelsen foreslar att lagen 1 stillet utgar fran begreppet
passagerarfartyg i internationell trafik. Begreppet passagerarfartyg ar vil
definierat bade nationellt och internationellt - i SOLAS! och i nationell ritt -
och avser fartyg som transporterar fler an 12 passagerare. Det ger en tydlig
och operativt hanterbar avgrinsning.

Transportstyrelsen noterar att det finns en definition av "reguljéra inre
farjeforbindelser" 1 Schengenférordningen, men att den definitionen inte kan
anvindas d4 manga kryssningsfartyg anloper fran hamnar utanfor EU:s
granser. Kryssningsfartyg definieras pé ett snarlikt sétt i FAL-konventionen
och Schengenforordningen, vilket kan tjdna som végledning.

Det saknas en definition av begreppet linjebeteckning. I nuvarande lagtext
anvinds det avseende en flygning, men har behéllits 1 forslaget for att
anvéndas for en transport. D4 det kan finnas olika bendmningar pa uttrycket
beroende av trafikslag bor det tydliggoras 1 en definition.

2kap. 2 §

Paragrafen reglerar tidpunkterna for 6verforing av PNR-uppgifter for flyg
och Ovriga transportforetag, men saknar reglering for farjetrafik. I

! International Convention for the Safety of Life at Sea (SOLAS)
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forfattningskommentarerna hénvisas till avsnitt 16.6.2 for en forklaring,
men bor dven framga direkt av lag eller forordning.

4kap. 12 §

I paragrafens forsta stycke ér det nagot oklart vad “domstol eller
forvaltningsmyndighet” syftar pa. Transportstyrelsen foreslar darfor
foljande formulering:

4 kap.
12§

Féreslagen lydelse

Transportstyrelsens forslag

Om en begéran om tillgéng till
PNR-information fran en behdrig
mottagare i en annan medlemsstat
har foregétts av en provning av om
tillgéng till informationen ska
medges av en domstol eller
oberoende forvaltningsmyndighet,
ska beslut enligt 11 § tredje stycket
inte fattas.

Det forsta stycket géller d&ven en
begiran frin ett tredjeland som har
slutit avtal med EU om 6verforing

Om en begéiran om tillgéng till
PNR-information frén en behorig
mottagare i en annan medlemsstat
har foregétts av en provning av en
domstol eller oberoende
forvaltningsmyndighet i den
medlemsstaten om tillgéng till
informationen ska medges, ska
beslut enligt 11 § tredje stycket inte
fattas.

Det forsta stycket géller dven en
begéran fran ett tredjeland som har

och behandling av slutit avtal med EU om 6verforing
passageraruppgifter. och behandling av
passageraruppgifter.
Bilaga 4

Betédnkandet anger (avsnitt 16.3.1, s. 322) att samtliga uppgifter som &r
aktuella att samla in "ingar redan i den befintliga datauppséttningen som

kommer att anvindas inom EMSWe”. Transportstyrelsen stiller sig tveksam

till detta. EMSWe-datauppséttningen regleras i kommissionens delegerade
forordning (EU) 2023/205. I den férordningen omnamns bagageuppgifter
inte generellt, bagageinformation forekommer endast 1 ett begrinsat
sammanhang rorande frdnvarande personer. Bilaga 4, punkt 15 kréver dock
att "all bagageinformation” rapporteras.

Fordonsuppgifter saknas i bilaga 4, vilket vissa passagerar- och Ro/Ro-
fartyg kan transportera ombord. I FAL-arbetet beslutades om rapportering
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av uppgifter rérande passagerare som hade med sig egna fordon, t.ex. bil
eller motorcykel, ombord. Specifika fordonsuppgifter ingér diarfor som en
del i FAL-konventionens kommande API-deklaration och det bér bedomas
om det finns behov av att ta med de uppgifterna i forslaget i bilaga 4 for att
alla uppgifter ska kunna rapporteras samtidigt och pd samma sitt.

Transportstyrelsen anser att det krdvs en parallelluppstillning av samtliga
datapunkter i Bilaga 4 mot datauppséttningen i forordning (EU) 2023/205
for att verifiera att uppgifterna faktiskt ingar. Det foljer vidare av artikel 4.2
1 forordning (EU) 2019/1239 att medlemsstaterna inte far infora nya
rapporteringsskyldigheter utan kommissionens godkidnnande och att
uppgifterna dessforinnan ska ha inforlivats i EMSWe-datauppsattningen.
Det &r inte klarlagt att alla uppgifter i Bilaga 4 uppfyller detta krav.

Transportstyrelsen noterar ocksa att EMSWe-datauppsittningen bestar av
rapporteringsformaliteter som innehéller flera dataelement. Av tekniska skl
vidarebefordrar Sjofartsverket inte enskilda element utan hela formaliteter.
Uppgifterna i Bilaga 4 bedoms ingé i flera olika formaliteter, vilket riskerar
att generera omfattande dverskottsinformation till Polismyndigheten utéver
vad som begérs. Detta bor bedomas och hanteras i det fortsatta arbetet.

Bilaga 4, punkt 17

Transportstyrelsen ifragasétter valet att inkludera uppgifter om besittningen
som en del av passageraruppgifterna. Stora kryssningsfartyg kan ha vildigt
manga besdttningsmedlemmar. Att dessa uppgifter ska betraktas och
hanteras inom PNR-systemets ram for passagerare framstér varken som
dndamalsenligt eller proportionerligt.

Motiveringen i avsnitt 16.5 - att uppgifterna om beséttning redan samlas in
och skickas via NSW - dr inte ett barande skél. Betdnkandet besvarar inte de
grundldggande frigorna: Varfor dr uppgifter om besittningen viktiga for
brottsbekdmpningen i detta ssmmanhang? Motiverar behovet det intrdng i
den personliga integriteten som en systematisk insamling av uppgifter om
tusentals beséttningsmedlemmar per dr innebdr? Dessa resonemang bor
utvecklas visentligt.

Nuvarande internationell rapportering fran fartyg r reglerad bland annat
genom FAL-konventionens formulér 5 (beséttningslista) och formulér 6
(passagerarlista) — tva separata kategorier. FAL-konventionen definierar
besittningsmedlem men inte passagerare. Definitionen av passagerare som
foreslas 1 lagen ("alla personer forutom beséttningsmedlemmar") stods av
Transportstyrelsen men &r inkonsekvent med Bilaga 4 som dnda inkluderar
beséttningsuppgifter. Bilaga 1-3 (flyg, tdg, buss) innehiller inga
besittningsuppgifter. Det saknas motivering till denna asymmetri.
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Transportstyrelsen noterar att besédttningsmedlemmars tillhorigheter ska
anmdlas till Tullverket via FAL-formulér 4 vid ankomst till svensk hamn —
ett krav som_inte géller for passagerare. Separata rapporteringskrav for
passagerare respektive beséttning skulle 6ka tydligheten och minska risken
for sammanblandning av andamal.

Om det finns ett legitimt brottsbekdmpande behov bor detta regleras som ett
separat och sjélvstandigt krav med egen proportionalitetsbeddmning och
inte inbakat i PNR-systemet for passagerare.

1.9 Forslag till andring av forordningen (2018:1181) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekampningen

49

Enligt foreslagen 4 § tredje stycket ska Polismyndigheten f4 meddela
foreskrifter om hur PNR-uppgifter ska 1dmnas av transportféretag som
bedriver farjetrafik. Transportstyrelsen anser att det dr avgdrande att
foreskriftsratten inte anvands for att foreskriva om andra rapporteringsvigar
dn EMSWe, eftersom alternativa kanaler skulle strida mot EMSWe-
forordningens krav pa engangsrapportering och harmoniserade granssnitt.
Det bor framga av forordningstexten eller forarbetena att foreskriftsritten ar
begrinsad till specifikationer inom ramen for EMSWe.

Transportstyrelsen noterar att EMSWe enligt artikel 5 i forordning (EU)
2019/1239 ér ett EU-gemensamt ramverk, dir den faktiska inrapporteringen
sker via de nationella systemen, i Sverige det Maritime National Single
Window (MNSW) som drivs av Sjofartsverket. EMSWe och MNSW ér
alltsa inte alternativa system utan olika nivder i samma struktur.
Betdnkandet anvédnder begreppen pd ett sitt som kan skapa otydlighet.
Lagtext och forarbeten bor tydliggora att rapporteringsskyldigheten fullgors
via det nationella systemet (MNSW) inom ramen for EMSWe-ramverket,
och att Polismyndighetens foreskriftsritt dr begrénsad till specifikationer
inom denna struktur.

Avsnitt 16.3.1 Sarskilt om farjetrafik

Betdnkandet konstaterar sjilvt att det inte gar att sdkerstilla att EMSWe kan
anvindas for PNR-0verforing frén farjetrafiken forrén skyldigheten forts in i
bilagan till EMSWe-forordningen, men viljer dndé att utforma lagforslaget
utifran att det ska fungera. Det innebér att en central forutséttning for hela
systemet for farjeoperatorerna dr réttsligt och tekniskt oldst vid
ikrafttradandet.

Beténkandet anger vidare (s. 324) att “om det gar att anvinda EMSWe for
overforingen regleras tiden for overforing av EU-réttsliga bestimmelser”.
Forordning (EU) 2019/1239 anger dock inte nér uppgifter ska dverforas.
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Skyldigheten att rapportera och vid vilken tidpunkt framgar av skilda
nationella och EU-réttsliga regelverk. Det bor sdkerstillas att alla uppgifter i
Bilaga 4 redan ticks av en befintlig rapporteringsskyldighet med angiven
tidpunkt. Nagon sadan redogorelse finns inte i betédnkandet.

Transportstyrelsen anser att ett alternativ behover regleras i lag eller
forordning for det fall EMSWe-kanalen inte kan anvindas.

Transportstyrelsen noterar att den faktiska inrapporteringen enligt EMSWe-
ramverket ska ske via det nationella systemet (MNSW), vilket ska drivas
och forvaltas av Sjofartsverket, men som &r under uppbyggnad. For 6vrig
fartygsrapportering finns reglering om vad som géller vid driftsstorning,
Sjofartsverket anvisar da alternativt tillvdgagangssatt. Transportstyrelsen
anser att det bor Overvigas om motsvarande ordning ska gélla dven for
PNR-rapportering frén férjetrafik, och att detta i sa fall bor framgé av
forordning eller foreskrift. En sddan reglering strider inte mot EMSWe:s
engdngsprincip, eftersom det ror ett tillfalligt undantag vid tekniskt avbrott,
inte en permanent alternativ kanal.

Transportstyrelsen anser att ikrafttradandet den 1 januari 2028 for
farjetrafikens del bor forutsétta att EMSWe-kanalen ér réttsligt och tekniskt
sdkrad for detta &ndamél. Om s4 inte dr fallet bor ikrafttrddandet for denna
del skjutas upp. Kontakt bor ske med Sjofartsverket avseende status pa
MNSW.

Transportstyrelsen noterar att EMSWe-ramverkets tekniska och réttsliga
fardigstallande fortlopande skjuts fram. Det dr dirfor inte realistiskt att
rdkna med att de nddvindiga forutsattningarna for PNR-rapportering via
MNSW/EMSWe ir pa plats till den 1 januari 2028. Enligt senaste
uppdateringen fran Sjofartsverket ér ikrafttradandet planerat till april 2028.
Transportstyrelsen anser att — om och nir EMSWe-kanalen vil ér réttsligt
och tekniskt sdkrad — maste det finnas en tillrdcklig Overgangstid for
farjeoperatorerna att anpassa sina system och processer innan
rapporteringsskyldigheten trader ikraft, vilket i nuvarande lége dr planerat
till varen 2027. Utan en sddan garanti riskerar lagstiftningen att trada ikraft
under omstdndigheter som gor det omojligt for operatdrerna att efterleva
den.

Avsnitt 16.4 Vilka foretag ska omfattas av uppgiftsskyldigheten?

Vi vill uppmirksamma om ett faktafel péd s. 326 angdende tillstand for
jarnvégsforetag. Dér star det att: “Undantag fran kravet pa tillstdnd géller
t.ex. museiféreningar som bedriver museitrafik och vars huvudsakliga syfte
ar att bedriva kulturhistorisk verksamhet, jarnvagsforetag som utfor viss
jarnvégstrafik, men i syfte att utféra underhall pa infrastrukturen och
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fordonstillverkare som provkor fordon.” Krav pa gemensamt sidkerhetsintyg
eller nationellt trafiksdkerhetstillstdnd géller &ven for de verksamheter som
ndmns 1 meningen.

Vidare stér pd s. 327 att ’det krdvs nagon form av godkénnande av
Transportstyrelsen for att fa bedriva féarjetrafik”. Detta stimmer for svenska
fartyg, men forslaget dr uppenbarligen avsett att traffa d&ven utlindska fartyg
som anloper svenska hamnar. Transportstyrelsen utfardar inte certifikat for
utldndska passagerarfartyg. Avsnittet ger ett ofullstindigt svar pa fraigan om
vilka transportforetag som faktiskt ska omfattas. Detta behover klargdras
och forslagsvis dven definieras vad som avses med transportforetag.

Avsnitt 16.5 Vilka uppgifter ska dverforas

Transportstyrelsen hinvisar till synpunkterna ovan under Bilaga 4, punkt 17.
Utredningens motivering till varfor besittningsuppgifter ska ingé i PNR-
systemet &r otillracklig. Fragan om proportionalitet i forhallande till den
personliga integriteten besvaras inte och bor utvecklas innan ett sddant krav
kan tillstyrkas.

Avsnitt 16.6.2 Farjetrafik

Beténkandet anger att PNR-uppgifter fran farjetrafiken lamnas till
Sjofartsverket via EMSWe och direfter automatiskt vidarebefordras till
enheten for passagerarinformation. Transportstyrelsen kan dock inte se att
detta finns reglerat och undrar om ett sddant vidarebefordrande ar forenligt
med direktiv 98/41/EG om registrering av personer ombord pé
passagerarfartyg.

Enligt artikel 5.4 1 direktiv 98/41/EG fér personuppgifter som samlats in 1
enlighet med direktivet inte behandlas och anvidndas for andra &ndamal. Av
artikel 10.3 foljer att uppgifterna inte far bevaras ldngre 4n nddvandigt for
tillimpningen av direktivet. En automatisk vidarebefordran till en
brottsbekdmpande enhet av uppgifter insamlade med stod av direktivet
riskerar att sta i strid med dessa bestimmelser.

Transportstyrelsen ser ett strukturellt problem i att lagforslaget saknar ett
sjalvstidndigt krav pa insamling av passageraruppgifter for
brottsbekdmpningsdndamal. I stdllet forutsatts att uppgifter insamlade med
stdd av andra regelverk - med andra dndamaél - vidarebefordras.
Transportstyrelsen bedomer att en mer utforlig analys av forslagets
forenlighet med EU-rétten i denna del dr nddvéndig innan forslaget
genomfors.

Transportstyrelsen upprepar att PNR-uppgifterna inte lamnas direkt till
EMSWe, utan att de ldmnas till Sjofartsverket genom MNSW {or
vidarebefordran till EMSWe.
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Avsnitt 16.6.3 Overforing vid andra tidpunkter

Avsnittet anger att det ska vara mojligt att begéra uppgifter via en annan
kanal &n EMSWe. EMSWe ér dock ett ramverk och inrapporteringen sker i
praktiken via nationella system (MNSW). Det bor klargoras 1 betdnkandet
om "annan kanal an EMSWe" avser en kanal utanfor MNSW-strukturen,
eller om det ror sig om en driftsstorningsventil inom det nationella systemet.
Dessa dr vésentligt olika saker réttsligt. Transportstyrelsen fragar sig dven
hur detta forhaller sig till EU-rdttens krav pa att fartygsrapportering ska ske
via enligt engéngsprincipen i forordning (EU) 2019/1239. Detta behover
belysas och motiveras tydligare.

18 Konsekvensutredning

PNR-direktivet dr 1 svensk ritt genomfort genom lagen (2018:1180) om
flygpassageraruppgifter i brottsbekdmpningen. Sedan lagen inférdes har
lufttrafikforetagen overfort uppgifter till enheten for passagerarinformation
hos Polismyndigheten. Hanteringen har fungerat vél och implementerades
successivt av enheten och respektive flygbolag utan praktisk inblandning av
Transportstyrelsen. Uppfoljning och informationsutbyte med branschen och
granskontrollmyndigheterna har skett inom ramen fér den Nationella
Facilitationskommittén (NAFAL) som leds av Transportstyrelsen.

Forslaget innebir bland annat att regelverket dr avsett att goras
trafikslagsneutralt och att systemet utokas till att gilla inrikes flyg. Det finns
1 nuldget inga flygbolag som enbart trafikerar strickor inom Sverige.
Samtliga bolag har dtminstone ett fital grainsdverskridande flygningar och &r
redan anslutna till PNR-systemet med etablerad kontakt med enheten for
passagerarinformation. Tidsdtgangen for att ldgga till ytterligare flygningar
bedoms inte medfora ndgra mérkbara kostnader for flygbolagen och
foranleder inga kostnader for Transportstyrelsen.

For farjeoperatorernas del ar situationen en helt annan. Sjéfarten saknar idag
ett etablerat PNR-system och har inte genomgatt den successiva
implementering som luftfarten haft mojlighet att goéra sedan 2018. Forslaget
innebdr att operatorerna vid ett enda datum — 1 januari 2028 — ska ha
anpassat sina bokningssystem, uppréttat teknisk anslutning till de &nnu inte
fardigutvecklade systemen MNSW/EMSWe, och sdkerstillt att 21
datapunkter per passagerare och resa kan dverforas korrekt. Det dr en
oproportionerligt tung omstéllning givet att den tekniska kanalen (EMSWe)
dnnu inte dr réttsligt sékrad for detta &ndaméil och att datauppséttningen i
forordning (EU) 2023/205 4dnnu inte dr verifierad mot forslagets krav i
bilaga 4. Konsekvensutredningen underskattar den administrativa och
ekonomiska borda som detta innebér for branschen. Transportstyrelsen
anser att en grundlig konsekvensbeddmning specifikt for farjeoperatérerna
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ar nodvandig, och att ikrafttrddandet inte bor ske innan de tekniska och
rattsliga forutsédttningarna ér pa plats

20.1 Tid som PNR-uppgifter ska bevaras (9 §)

Transportstyrelsen noterar att passageraruppgifterna endast kan bevaras 1 sin
fullstdndiga form 1 sex manader och att de darefter ska anonymiseras, men
sparas 1 hogst fem ar. Denna tidsangivelse har varit reglerad for luftfarten i
enlighet med PNR-direktivet och har behéllits i det svenska forslaget att
dven omfatta ovriga trafikslag. Det dr darfor inte klarlagt om den angivna
PNR-domen éven ér giltig for ovriga trafikslag som foreslds omfattas av
lagen eller om det kan behovas ytterligare utredningar och bedomningar om
vad som ska gélla for buss-, tdg- och fartygstrafiken.

Transportstyrelsen bedomer att dd syftet med att samla in information om
passagerare och beséttningar, &r att forebygga, forhindra, uppticka, utreda
eller lagfora terroristbrottslighet eller annan allvarlig brottslighet, kommer
en sexmdnadersperiod inte att vara tillrdcklig for att de brottsbekdmpande
myndigheterna ska kunna analysera om personer av sérskilt intresse
aterkommer till Sverige. Detta géller atminstone for sjofarten, som ar ett
jamforelsevis langsamt trafikslag, dir ett kryssningsfartyg kanske anldper en
svensk hamn 1-2 génger arligen. Transportstyrelsen anser dérfor att tiden for
att bevara de insamlade uppgifterna i sin fullstindiga form bor ses 6ver och
differentieras beroende pa trafikslag samt om uppgifterna harrér frdn PNR,
API eller BRI.

Ovrigt

Transportstyrelsen noterar att utredningen inte har haft kinnedom om
IMO?%:s FAL-kommitté (Facilitation Committee) och den internationella
FAL-konventionen (Convention on Facilitation of International Maritime
Traffic). Syftet med FAL-konventionen dr att uppné en sé effektiv
internationell sj6fart som mojligt genom att underlétta och forenkla
formaliteter for fartyg, besittning, gods och passagerare.

Vidare uppmérksammar Transportstyrelsen att betdnkandet inte beaktar det
beslut som fattades vid det senaste motet i FAL-kommittén (FAL50) om att
API (Advance Passenger and Crew Information) och BRI (Booking and
Reservation Information)® ska inkluderas i FAL-konventionen.

FAL50-motet beslutade dven att inte anvdnda begreppet PNR {6r sjofarten,
eftersom PNR ansags vara specifikt framtaget {for luftfarten. All hdnvisning
till PNR i FAL-konventionen stroks dirfor. Andringarna avseende API och

2 International Maritime Organization, FN:s internationella sjofartsorganisation
3IMO Circular Letter No.5234 - Amendment To The Convention On Facilitation Of
International Maritime Traffic (FAL) 1965
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BRI forvintas antas vid FALS1 1 april 2027, varefter obligatorisk
rapportering (Standard) av API och rekommenderande rapportering
(Recommended Practice) av BRI kan krédvas av kontrakterande stater,
déribland Sverige.

FAL-beslutet dr av direkt relevans for betdnkandets forslag, eftersom FAL-
konventionen faststéller vilka uppgifter, inklusive personer och gods, som
en kuststat fir begira av fartyg och operatorer samt standardformat for
dessa. Beslutet paverkar:

e vilka uppgifter som kan krivas in via EMSWe-kanalen,
e ivilket format och nir uppgifterna ska lamnas, och

e ivilken utstrickning den foreslagna svenska regleringen ér forenlig
med Sveriges internationella ataganden under FAL-konventionen.

FALS50 beslutade vidare om ett nytt krav: att berérda myndigheter ska ha
utvecklat forméga att samla in, anvénda, behandla och skydda API-
uppgifterna innan rapporteringsskyldighet kan trdda ikraft. Detta ska ske
med hénsyn till riktlinjer godkidnda av IMO och WCO (World Customs
Organization). Transportstyrelsen anser att detta krav bor beaktas i
lagstiftningsprocessen.

Det faktum att utredningens forslag uteslutande utgér frdn PNR-begreppet
— som den nu géllande lagen definierar som tilldmpligt enbart for
flygpassagerare — gor det tveksamt om forslaget verkligen kan betraktas
som trafikslagsneutralt. Transportstyrelsen foreslar att det Gvervégs att inte
enbart omndmna PNR utan dven API och BRI for sjofartens del, alternativt
att ett trafikslagsovergripande svenskt begrepp tas fram. D4 sjofarten redan
har internationell reglering inom omréadet anser Transportstyrelsen att det
borde ske en tydligare uppdelning av vad som géller for varje trafikslag och
inte som nu foreslas da luftfartens uttryck har dverforts till Gvriga trafikslag
utan att konsekvenserna for ovriga trafikslag har berorts.

Transportstyrelsen anser att konsekvenserna av IMO:s FAL-beslut behover
analyseras 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet. Fragan kommer dven att tas
upp inom ramen for det svenska FAL-kommittéarbetet inom sjofarten,
vilket leds av Transportstyrelsen och dar samtliga berérda myndigheter
ingar.



} ‘ T RA N S PO RT Datum Dnr/Beteckning 12 (12)
A STYRELSEN 2026-09-30 TSG 2026-4879

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektdr Joel Smith. I den slutliga
handldggningen av drendet deltog utredarna Maria Akerlund och Kristian
Karlernis, den senare foredragande.



