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Till statsradet och chefen
for Miljodepartementet

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver lagstiftningen p8 kirnteknik- och
strilskyddsomradet. Till sirskild utredare férordnades samma dag
f.d. chefsjuristen Ingvar Persson.

Syftet med 6versynen ska vara att férenkla och effektivisera
bestimmelsernas struktur och uppbyggnad utan att samhillets krav
pa sikerhet och strilskydd eftersitts.

Genom tilliggsdirektiv den 8 april 2009 vidgades uppdraget till
att ocksd ta fram férslag till sidan ny lagstiftning som méojliggor
kontrollerade generationsskiften i det svenska kirnkraftsbestindet
samt ta fram forslag som innebir att lagen (1997:1320) om kirn-
kraftens avveckling kan avskaffas och férbudet 1 lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kdrntekniklagen) mot nybyggnad av nya
kirnkraftsreaktorer kan tas bort.

Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 19 augusti 2009 utdkades
uppdraget till att dven omfatta frigor om anliggningsinnehavarnas
skadestdndsansvar i hindelse av en radiologisk olycka.

I enlighet med de bida tilliggsdirektiven éverlimnade utredningen
den 30 oktober 2009 till regeringen delbetinkandet KARNKRAFT
— nya reaktorer och okat skadestindsansvar (SOU 2009:88).

I det fortsatta arbetet enligt det ursprungliga direktivet 2008:151
har utredningen 6vervigt férutsittningarna for en samordnad reg-
lering av verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets omride.
Sirskild uppmirksamhet har dgnats it den offentliga insyn som
regleras 1 bestimmelserna om lokala sikerhetsnimnder enligt 19—
21 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Utredningen har
dven overvigt behovet av en lagreglering av det ldngsiktiga ansvaret
for det forslutna slutforvaret for anvint kirnbrinsle. En annan
frdga som Miljodepartementet 6verlimnat till utredningen for
overvigande giller behovet av regelindring inom omradet nukleir

icke-spridning.



Som sakkunniga har fr.o.m. den 5 februari 2009 medverkat kansli-
ridet Lars Andersson, departementssekreteraren Stefan Appelgren,
kansliridet Ansi Gerhardsson, kansliridet Asa Gustafsson, departe-
mentssekreteraren Anne Lindquist Anderberg och numera chefs-
juristen Ulf Yngvesson. Kanslirddet Anders Lillienau har medverkat
som sakkunnig fr.o.m. den 8 juni 2009, departementssekreteraren
Karin Miwe fr.o.m. den 1 januari 2010, kanslirddet Gabor Szendré
fro.m. den 1 februari 2010, departementssekreteraren Bjorn
Telenius fr.o.m. den 29 mars 2010 och numera justitiesekreteraren
Hans Ojemark fr.o.m. den 1 juli 2010.

Kansliridet Lars Andersson entledigades frén utredningen den
28 mars 2010.

Departementssekreteraren Anne Lindquist Anderberg entledi-
gades frin utredningen den 31 december 2009.

Departementssekreteraren Karin Mawe entledigades frin utred-
ningen den 30 juni 2010.

Som experter har fr.o.m. den 6 februari 2009 férordnats rid-
givaren Gunilla Hellstrém, inspektéren Lars Hildingsson, hovritts-
ridet Kent Jonsson, avdelningschefen Carl-Magnus Larsson samt
enhetschefen Lars Skinberg. Den 20 mars 2009 férordnades
miljojuristen Oscar Alarik, teknologie doktorn Géran Bryntse,
milj6juristen Moa Carlsson, bolagsjuristen Anne Christiansen,
bolagsjuristen Rickard Danielsson, filosofie doktorn Robert Hedvall,
civilingenjéren Lars-Olov Hoglund, sekreteraren for lokala siker-
hetsnimnden Hans Jivander, numera brinsleingenjéren Bertil
Josefsson, gruppordféranden 1 LKO Charlotte Liliemark, stril-
skyddsforestdndaren Carl-Géran Lindvall, byridirektdoren Janez
Marinko, strilskyddsférestindaren Hans Mellander, bolagsjuristen
Henny Norderyd, numera verkstillande direktéren Sven Ordéus
och enhetschefen Erik Setzman.

Den 31 mars 2009 férordnades enhetschefen Per-Anders Sunesson
som expert. Den 20 april 2009 férordnades stf. generaldirektéren
Sture Larsson, numer stf. generaldirektéren Zofia Lublin och rid-
mannen Mikael Swahn som experter i utredningen.

Den 18 januari 2010 férordnades utredaren Anders Wiebert som
expert 1 utredningen.

Den 15 april 2010 férordnades professor Mats Harms Ringdahl
som expert 1 utredningen.

Experterna enhetschefen Per-Anders Sunesson, stf general-
direktéren Sture Larsson och stf. generaldirektéren Zofia Lublin
entledigades frin utredningen den 14 april 2010.



Experten civilingenjéren Lars-Olov Hoglund entledigades frin
utredningen den 27 oktober 2010.

Som sekreterare 1 utredningen férordnades den 11 december
2008 verksjuristen Pernilla Sandgren. Hon entledigades frin
utredningen fr.o.m. dem 1 januari 2011 och erhéll samma dag ett
visst férordnande att handligga de idrenden som overlimnas till
henne av den sirskilde utredaren.

Utredningen har uppdragit 8t Centrum foér utvirderingsforsk-
ning, Umed universitet, att genomfdra en utvirdering av de lokala
sikerhetsnimndernas insyns- och informationsarbete.

Bjorn Hagman, Hagman Energy AB, har bitritt utredningen
med utredningstext som rér forslagets konsekvenser.

Experten och hovrittsrddet Kent Jénsson har bitritt utred-
ningen med kvalitetssikring av preliminira férfattningsférslag och
utredningstexter.

Kanslisekreteraren Gunilla Malmqvist har pd ett fortjinstfullt
och professionellt sitt bitritt utredningen med att sammanstilla
utredningstexterna till SOU-format.

Utredningen har antagit namnet: Utredningen om en samord-
nad reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet (Strilsiker-
hetsutredningen).

Under utredningsarbetet har de sakkunniga och experterna pi
ett utomordentligt fértjinstfullt sitt bidragit, férutom med sak-
upplysningar och synpunkter pd textmaterialet, iven med omfat-
tande textmaterial som kunnat arbetas in 1 betinkandet.

Experterna Anne Christiansen, Rickard Danielsson, Robert
Hedvall, Bertil Josefsson, Carl-Géran Lindvall, Hans Mellander,
Henny Norderyd, Sven Ordéus och Erik Setzman har gemensamt
limnat ett sirskilt yttrande. Sekreteraren for lokala sikerhetsnimnden
Hans Jivander och teknologie doktorn Géran Bryntse har ocksd
limnat sirskilda yttranden.

Utredningen  fir  hirmed  6verlimna  slutbetinkandet
"STRALSAKERHET - gillande ritt i ny form” (SOU 2011:18).

Utredningsarbetet dr dirmed slutfért.

Stockholm 1 februari 2011

Ingvar Persson / Pernilla Sandgren
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Sammanfattning

Uppdraget

Med stdd av regeringens bemyndigande den 11 december 2008 har
chefen for Miljodepartementet gett en sirskild utredare 1 uppdrag
att utreda forutsittningarna fér en samordnad reglering av
verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets omride.

Direktivet

Utredaren ska enligt direktivet sirskilt studera mojligheterna att
féora samman bestimmelserna 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och strilskyddslagen (1988:220) till en enda lag. Syftet
ska vara att forenkla och effektivisera bestimmelsernas struktur
och uppbyggnad utan att samhillets krav pd kirnsikerhet och
strilskydd eftersitts.

Direktivet anger vidare att

- vissa grundliggande begrepp 1 lagen om kirnteknisk verksamhet
och 1 strilskyddslagen som 1 olika avseenden styr tillimpningen
av reglerna samt hur dessa pdverkar annan lagstiftning bor
nirmare analyseras,

- reglerna for provning av tillstdnd till kirnteknisk verksamhet
respektive verksamhet med strilning samt reglerna for siker-
hetsprévning av personal bor studeras, 1 syfte att dstadkomma
en bittre samordning,

- tllsynen av att kirntekniklagen och strilskyddslagen foljs bor
dgnas sirskild uppmirksamhet, inklusive tillsynen av anvind-
ningen av olika strilkillor inom sjukvirden samt industrin,

- den offentliga insynen som regleras 1 bestimmelserna om lokala
sikerhetsnimnder bor évervigas,
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- sanktionsreglerna pa respektive lagomride ska ses over, varvid
mojligheterna att anvinda sanktionsavgifter i stillet for straff-
bestimmelser sirskilt ska beaktas,

- utvecklingen av lagstiftningsarbetet pd detta omride inom Euro-
peiska unionen, sirskilt gemenskapsramverk for kirnsikerhet
vid kirntekniska anliggningar — 2009/71/EURATOM - samt
Sveriges ovriga internationella dtaganden boér beaktas 1 samman-
hanget.

Utredningen ska vidare studera behovet och den eventuella
utformningen av en lagreglering av det l3ngsiktiga ansvaret for det
forslutna slutférvaret f6r anvint kirnbrinsle dvervigas.

En ytterligare friga som Miljddepartementet 6verlimnat till
utredningen for o6vervigande giller myndighetssamverkan och
behov av regelindring inom omradet nukleir icke-spridning sirskilt
nir det giller frigor om in- och utférsel av kirnimnen och starka
strlkillor.

Utredningen ska limna férslag till de dndringar 1 lagar och
férordningar som behovs. Forslagen ska sikerstilla att tillsynen pd
kirnteknik- och strilskyddsomridet uppnds pd ett kostnads-
effektivt sitt.

Owriga frégestillningar med utedngspunkt i direktivet

Enligt utredningens direktiv ska Strilsikerhetsmyndighetens rap-
port Oversyn av lagstiftningen pi strilsikerhetsomridet beaktas
under utredningsarbetet. I kontakterna med Strilsikerhetsmyndig-
heten har framhillits att féljande frigestillningar sirskilt bor
beaktas.

- begreppen “kirnteknisk verksamhet” och ”verksamhet med
strdlning” bor dvervigas,

- begreppet “kirnavfall” bér om méjligt slopas och begreppet
“radioaktivt avfall” inféras som ett enhetligt begrepp for alla
slag av restprodukter som innehéller radioaktiva imnen,

- innebérden av begreppen “bista mojliga teknik” (BAT) respek-
tive de grundliggande strilskyddsprinciperna “berittigande”,
“optimering” (iven benimnt ALARA') och ”dosbegrinsning”

! As Low As Reasonable Achievable.
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samt kirnsikerhetsprincipen om ”beprévade eller utprovade
konstruktionslésningar” bér samordnas 1 en ny sammanhillen
lagstiftning,

- det internationella atomenergiorganet, IAEA:s, grundliggande
sikerhetsprinciper bér vara vigledande i lagstiftningsarbetet,

- principerna for "barridrer och djupférsvar” bér utgora en central
utgdngspunkt i en ny och sammanhéllen lag,

- undantagsreglerna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen
(friklassning) bér samordnas och ges en tydligare utformning in
vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning,

- reglerna for uppdragstagare enligt 5 § andra stycket kirntekni-
klagen bor 6vervigas,

- en 18-4rs grins for anvindning av solarier bor 6vervigas,

- anvindningen av kosmetisk laser bor omfattas av en tydligare
reglering dn vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning,

- regleringen kring anvindning av laserpekare och annan sidan
apparatur.

Reformbehov — nagra identifierade problemomraden

Behovet av regelforenkling och effektivisering nir det giller
kirnteknisk verksamhet och 6vrig verksamhet med strilning har
under ling tid varit en dterkommande frdga’. Mot bakgrund av att
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ska tillimpas
parallellt innebir det att tillstindsvillkor som beslutas av miljs-
domstolen 1 ett tillstindsirende enligt miljobalken kan komma att
omfatta sidana dtgirder som redan krivs enligt de féreskrifter som
beslutats enligt kirntekniklagen eller strilskyddslagen

Det ir inte enbart frigan om den dubbla tillstdindsprévningen,
den 6verlappande prévningsprocessen med tvd separata tillstind
med lika rittsverkan som angetts utgéra ett problem. Aven andra
frigor som har sin grund i en bristande samordning 1 lagstiftningen
har tagits upp.

?Se Organisationskommittén fér strdlsikerhet (M 2007:05) skrivelse till regeringen frin
mars 2008 samt Strilsikerhetsmyndighetens rapport "Oversyn av lagstiftningen pi strél-
sikerhetsomridet” frin oktober 2008.
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Utredningen har sammanfattat de problemomriden som férts

fram pa foljande sitt:

24

miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ir mer &ver-
lappande dn parallell; bestimmelserna reglerar likartade mate-
riella sakfrdgor frén delvis olika utgingspunkter,

tillstdndsprévningen enligt miljébalken, kirntekniklagen och
strilskyddslagen ir exempel pa en 6verlappande reglering,

den bristande samordningen mellan de tre lagarna leder till
onddig dubbelprévning samt till att resurserna inte anvinds pa
bista sitt,

tillstdndsprévningen av smd och frén miljosynpunkt "mindre”
och relativt harmlésa drenden gir onddigt hogt upp 1 instans-
kedjan; jimfort med mer omfattande tillstindsirenden kan det
forefalla onddigt att sddana irenden ska provas av regeringen
respektive av miljddomstolen,

regelverken bor samordnas si att det blir mojligt att pd ett
tydligt sitt anpassa tillstdnds- och tillsynsférfarandet till verk-
samhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutdvaren,

begreppen “kirnteknisk verksamhet” respektive “verksamhet
med strilning” ir verlappande och otydliga samt har olika
utgdngspunkter — “kirnteknisk verksamhet” konstituerar 1 sig
tillstdndsplikt vilket inte ir fallet med ”verksamhet med strdl-
ning”,

begreppen ”radioaktivt avfall” och ”kirnavfall” ir 6verlappande;
— distinktionerna svira att uppritthilla och fyller inget syfte,

reglerna i kirntekniklagen om godkinnande av uppdragstagare
och entreprenérer bér férenklas,

Strélsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn 6ver tillimpningen av
kirntekniklagen, strilskyddslagen samt enligt miljobalken i de
avseenden som giller joniserande eller icke-joniserande verk-
samhet; myndigheten har siledes formella méojligheter att 1
samma sakfrdga/irende vilja om ett visst krav ska stillas enligt
kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken; tillsyns-
reglerna bor med hinsyn till rittsikerheten samordnas,
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- overklagande av Strilsikerhetsmyndighetens beslut om forlig-
ganden miste samordnas — samma sakfriga/irende kan komma
att provas av antingen regeringen, forvaltningsdomstolen eller
miljodomstolen beroende pd om myndigheten viljer att tillimpa
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen som grund
for sitt beslut,

- sanktionsbestimmelserna enligt kirntekniklagen, strilskydds-
lagen och miljébalken éverlappar varandra och bér dirfér sam-
ordnas; straffbestimmelserna enligt 29 kap. miljébalken liksom
reglerna om miljosanktionsavgifter enligt 30 kap. miljobalken
giller dven for verksamheter enligt kirntekniklagen eller stril-
skyddslagen; en forseelse kan vara straffbar enligt sivil miljo-
balken som kirntekniklagen eller strilskyddslagen.

Utredningsarbetets upplaggning

Utredningen har mot bakgrund av det behov av regelférenkling
och effektivisering av lagstiftningen p8 kirnteknik och strlskydds-
omridet, som utredningen kunnat konstatera, studerat dels olika
mojligheter att samordna de materiella reglerna 1 kirntekniklagen
och strélskyddslagen 1 ett gemensamt regelverk dels méjligheterna
att i nista steg integrera dessa i miljobalken.

En strivan har varit att forsoka nd en okad rittsikerhet vid
tillimpningen av reglerna.

Utredningen har ocksd systematiskt gitt igenom de regler 1
miljobalken som har relevans for verksamhet med strdlning.

Vissa grundliggande begrepp i kirntekniklagen respektive stril-
skyddslagen som 1 vissa avseenden styrt tillimpningen av reglerna,
har ocksd nirmare analyserats. Sirskild uppmarksamhet har dgnats
begreppen kirnavfall och radioaktivt avfall.

Utredningen har ocksd analyserat reglerna fér prévning av
tillstdnd av kirnteknisk verksamhet respektive verksamhet med
strdlning. Tillsynen av efterlevnaden av kirntekniklagen och stril-
skyddslagen samt sanktionsreglerna pd respektive lagomrdde har
dgnats sirskild uppmarksambhet.
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En samordnad lagstiftning

Reglerna i strilskyddslagen, kirntekniklagen och miljébalken fore-
slds samordnas 1 miljobalken. Utredningen har studerat olika m&j-
ligheter att samordna de materiella reglerna. Fyra olika alternativa
l6sningar har identifierats.

1) Bestimmelser som ror tillstindsprocessen for mya storre anligg-
ningar och effekthojningar i kirnkraftsreaktorer integreras i miljo-
balken medan évriga bestimmelser samlas i en fristiende strdl-
sikerbetslag”.

2) Bestdmmelser som ror strdlsikerbet samlas i en fristdende “strdl-
sikerbetslag” men i ovrigt sker ingen forindring jimfort med det
nuvarande regelverket.

3) Begreppen joniserande och icke-joniserande stralning wutgir wur
miljobalken.

4) Bestimmelser som ror strdlsikerbet integreras i sin helbet i miljo-

balken.

De nira kopplingarna mellan reglerna miljébalken, kirntekniklagen
och strilskyddslagen leder enligt utredningen fram till att bestim-
melserna om kirnsikerhet och strilskydd bér samordnas 1 miljo-
balken.

Strilsikerhetsutredningens slutsats ir att frigor om strilskydd
och kirnsikerhet inte alltid kan sirskiljas utan méste beaktas i ett
sammanhang. Behov av samordning av sikerhets- och strilskydds-
intressen foreligger 1 nistan samtliga led inom kirnbrinslecykeln
och gor sig gillande sdvil vid granskning och bearbetning av det
underlag som ligger till grund fér utformningen av en anliggning
som vid &tgirder som méiste vidtas under anliggningens drift. I
praktiken har det ocks3 lett till en viss dverlappning av olika till-
synsdtgirder enligt respektive lagstiftning.

Det finns enligt utredningens uppfattning inte lingre nigon
anledning att specialreglera den kirntekniska verksamheten 1 en
sirskild lag pd det sitt som skett sedan 1956. Den verksamhet som
regleras 1 kirntekniklagen och strilskyddslagen kan och bor ges en
samordnad reglering i en gemensam lagstiftning pd omridet.

Miljobalken har sedan dess tillkomst omfattat joniserande och
icke-joniserande strdlning. Miljobalkens tillimpningsomrdde om-
fattar férutom oligenheter som uppstdr vid joniserande strilning
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dven sikerheten hos anliggningar, ullsynsfrigor och verksam-
hetsutdvares egenkontroll. Det finns siledes flera nira kopplingar
mellan reglerna i miljobalken, kirntekniklagen och strilskydds-
lagen.

I flera avseenden ir reglerna 6verlappande. De allminna hin-
synsreglerna och miljokvalitetsnormerna enligt miljébalken provas
dven enligt kirntekniklagen. De hinsynsregler som giller enligt
strdlskyddslagen har samma syfte som de allminna hinsynsreglerna
enligt miljobalken.

Det finns heller inte nigra formella hinder att med stod av
balkens regler stilla krav och foreskriva villkor som rér sdvil
kirnsikerhet som strilskydd. Frigor om anliggningssikerhet och
skydd mot joniserande strilning kan i ett tillstindsirende enligt
miljobalken siledes komma att prévas lika noggrant enligt svil
miljobalken som kirntekniklagen och strilskyddslagen utifrén de
syften de olika lagarna har att tillgodose.

Miljobalkens mal att frimja en hillbar utveckling si att nu
levande och kommande generationer tillforsikras en hilsosam och
god milj6 stimmer ocksd Gverens med syftena enligt kirnteknik-
lagen och strilskyddslagen. Skyddet fér minniskor och milj6 enligt
miljobalken avser inte enbart ett skydd mot skador utan iven
skyddet f6r minniskan mot andra oligenheter, dvs. sidana stor-
ningar som kan minska minniskors vilbefinnande 1 ett medicinsk
eller hygieniskt avseende.

En fordel med att ligga de samlade bestimmelserna pd stril-
sikerhetsomridet 1 miljobalken ir att miljobalkens regler siledes
formellt redan i nuliget ticker verksamhet med sivil joniserande
som icke-joniserande strilning. En annan fordel dr att vissa regler i
miljobalken, t.ex. de allminna hinsynsreglerna, redan tillimpas och
ska beaktas vid provning av drenden enligt kirntekniklagen. Till-
synskapitlet 1 balken ir komplett och behéver 1 princip inte dndras
om materiella strilsikerhetsbestimmelser f6rs in. Detsamma giller
sanktionsbestimmelserna enligt 29 och 30 kap. miljébalken.

Miljobalken innehdller inte nigra meteriella regler om jonise-
rande eller icke-joniserande strilning dven om balken omfattar
joniserande och icke-joniserande strilning. D3 frigor som rér
verksamhet med strilning ska tillimpas enligt miljobalken f&r man,
féorutom 1 de allmidnna hinsynsreglerna, séka vigledning i kirn-
tekniklagen och strilskyddslagen samt foreskrifter som utfirdats
med stéd av dessa lagar. Enligt utredningens uppfattning skapar
den samlade provningen av storningskillor som medges om
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reglerna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen samordnas 1
balken forutsittningar for en bittre helhetsbild av riskerna for
miljén. Samhillets krav pd 6kad sikerhet och strilskydd kommer
att dirigenom att stirkas.

En samordning av bestimmelserna om kirnsikerhet och strdl-
skydd 1 miljobalken innebir dessutom en regelférenkling 1 for-
hillande till den ordning som i dag giller bland annat genom att
den ifrigasatta dubbla tillstdndsprévningen slopas fér anliggningar
dir verksamhet med strilning bedrivs.

En ytterligare fordel med en samlad tillstdindsprévning enligt
miljobalken, jimfért med en prévning enligt kirntekniklagen, ir
férhandlingsoffentligheten som den kommer tll uttryck 1 bla.
2 kap. 11 § andra stycket RF och 1 5 kap. 1§ forsta stycket ritte-
gingsbalken. Av dessa bestimmelser féljer att férhandling 1 dom-
stol ska som huvudregel vara offentlig. Siledes prévar miljodom-
stolen mdl om miljéfarlig verksamhet under en huvudférhandling
till vilken allminheten har tilltride. Vissa remissinstanser ir
nirvarande och fir svara pd frigor frin domstolen. Vissa ideella
organisationer har ritt att dverklaga domar och beslut. Beredning
och prévning av ett tillstindsirende enligt nuvarande kirnteknik-
lagen eller strilskyddslagen sker genom ett skriftligt férfarande
med smd mojligheter till en 6vergripande insyn pd samma sitt som
sker vid en huvudférhandling 1 miljddomstolen.

Regeringens provning kommer vid en samordning av reglerna 1
miljobalken bli inriktad pi tilldtlighetsprovning enligt 17 kap.
miljobalken av nya stérre anliggningar i stillet f6r tekniska dver-
viganden om sikerhet och strilskydd som bittre tas om hand av
Strilsikerhetsmyndigheten

En frin rittssikerhetssynpunkt viktig friga i sammanhanget ir
att en samordning av reglerna kommer att underlitta en sakigares
mojlighet att 6verklaga de tillsynsbeslut som fattas av Strdlsiker-
hetsmyndigheten.

Vissa frigor i kirntekniklagen kan dock bli svra att passa in 1
miljébalken di de delvis har ett annat syfte. Viss sirreglering kan
dirfér bli nédvindig for frigor som rér icke-spridning av kirn-
vapen.

Vid 6verviganden om var i balken som bestimmelserna om
kirnsikerhet och strilskydd bor inordnas har utredningen funnit
att flera av de materiella bestimmelserna i 12 kap. ”Jordbruk och
annan verksamhet”, har upphivts och att kapitlet numer endast
omfattar ett fital paragrafer. Dessa bestimmelser kan, utan dndring
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av det materiella innehillet, med fordel flyttas till 7 kap. Skydd av
omriden, respektive 9 kap. Miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd.

Utredningens 6verviganden innebir sammantaget att nu gil-
lande 12 kap. foreslds upphora att gilla och ersittas med materiella
regler som ror kirnsikerhet och strilskydd under en ny rubrik
”Strilsikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sivil joniserande
som icke-joniserande strilning som ges den samordnande beteck-
ningen “verksamhet med strlning”.

Begreppet verksamhet med strilning ges enligt utredningens
forslag samma omfattning som den som idag giller enligt kirn-

tekniklagen och strilskyddslagen.

Strdlsikerbet — ett samlingsbeorepp som anger syftet med en
samordnad lagstiftning

I en sammanhillen lagstiftning som giller strilsikerhetsfrigor ir
det viktigt att de begrepp som omfattas av lagen ges en tydlighet
om vad som avses 1 olika sammanhang Det ir ocksd viktigt att
lagen anvinder begrepp som i internationell facksamverkan och
bistdndsverksamhet gor det litt att kommunicera med omvirlden.

Samtidigt ir det angeliget med ett samlande begrepp fér de
syften som en sammanhdllen lagstiftning avser att tillvarata. Enligt
Strilsikerhetsutredningens mening kan begreppet ”strilsikerhet”
uppfylla funktionen av ett sddant samlande begrepp.

Begreppet 7strilsikerhet” foreslds utgdéra en sammanfattande
benimning av

a) strdlskydd: skydd av minniska och miljo mot skadlig verkan av
strilning genom berittigande av anvindning, optimering av
skyddsdtgirder samt begrinsning av strdldoser och exponerings-
risker,

b) sikerbet: skydd mot skadlig verkan av strilning genom att vidta
de 3tgirder som behovs for att foérebygga fel 1 utrustning,
felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, eller
annan omstindighet som kan leda till olycka samt f6r haveri-
bekimpning och begrinsning och férdréjning av utslipp om en
olycka ind3 sker,

c) fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anliggningar och utrust-
ningar mot intrdng, obehorigt handhavande, stsld, sabotage eller
annan pdverkan som kan medfora skadlig verkan av strilning,
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d) icke-spridning: dtgirder som pd bide nationell och internationell
nivd syftar till att hindra spridning av kirnvapen samt verifiera
att sidan spridning inte dger rum.

Verksambet med strdlning

Begreppet “verksamhet med strilning” féreslds utgéra en samman-
fattande benimning av

a) kdrnteknisk verksambet innefattande uppforande, innehav eller
drift av

b)

30

anliggning avsedd eller som varit avsedd for en reglerbar
nukleir kedjereaktion (kirnreaktor),

anliggning 1 vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) dir inne-
hillet av de radioaktiva imnen som uppstir under processen
kriver kylning,

anliggning for att bryta eller utvinna uranhaltigt material
eller andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som
kan anvindas for framstillning av brinsle till anliggning
avsedd for en reglerbar kedjereaktion av kirnproces-
ser(kdrnbrinsle),

anliggning for hantering eller bearbetning av radioaktivt
amne,

anliggning foér forvaring som avses bli bestdende (slut-
forvaring) eller annan forvaring (lagring) av radioaktivt

avfall.

dvrig verksambet med strdlning som avser

innehav, forvirv, saluforing, upplitelse eller overldtelse av
radioaktiva dmnen eller teknisk anordning som kan alstra
strdlning,

inforsel eller import till Sverige av radioaktiva dmnen eller
teknisk anordning som kan alstra strilning,

utforsel eller export ur Sverige av radioaktiva imnen som inte
utgér kirnimne samt teknisk anordning som kan alstra
strdlning,
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- transport eller transitering genom Sverige av radioaktiva
iamnen,

- anvindning av teknisk anordning som kan alstra strilning,

- anvindning av teknisk anordning i vilken radioaktivt imne
ingdr.

Tillstinds-, anmdlnings- eller godkinnandeplikten

Utredningen har med utgdngspunkt i de nira kopplingar som finns
mellan reglerna i miljobalken, kirntekniklagen och strilskydds-
lagen foreslagit att bestimmelserna om kirnsikerhet och strdl-
skydd ska samordnas i 12 kap. miljébalken under rubriken ”Strdl-
sikerhet”. Bestimmelserna foreslds gilla sdvil joniserande som
icke-joniserande strilning och ges den samordnande beteckningen
”verksamhet med strilning”.

Tillstindpliktens omfattning

En grundliggande utgdngspunkt bér vara att tillstind enligt
miljébalken 1 princip ska krivas for all verksamhet med strlning.
Mot bakgrund av den speciella natur som giller fér verksamhet
med joniserande strilning, vilket sirskilt dr framtridande nir det
giller drift av kirnkraftsreaktorer eller driften av ett framtida slut-
forvar av anvint kirnbrinsle, foresldr utredningen att till-
stindsplikten ska framgd direkt av lagbestimmelserna 1 12 kap. Till-
stdnds-, godkinnande eller anmilningsplikten bor intrida redan nir
verksamheten pibdrjas 1 samband med uppférande av en anligg-
ning eller d3 6vrig verksamhet med joniserande strilning pabérjas.
For verksamhet med icke-joniserande strilning ir forutsite-
ningarna fundamentalt annorlunda. Icke-joniserande strilning ir
sddant som omger oss alla i vardagen, dvs. all synlig strilning,
ultraviolett strdlning, infraréd strilning samt radiovigor, mikro-
vagor och ligfrekventa och statiska filt vilka t.ex. upptrider runt
elledningar och elektriska apparater. Mot den bakgrunden féreslir
utredningen att regeringen fir foreskriva vilken verksamhet med
icke-joniserande strilning det ska vara férbjudet att bedriva utan
tillstdnd. T dag giller att tillstdnd eller anmilan tll Strdlsiker-
hetsmyndigheten krivs f6r viss verksamhet med laser och solarier.
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Reoeringens tilldtliohetsprovning

Om materiella strilsikerhetsbestimmelser férs in 1 kapitel 12
miljobalken och kirntekniklagen dirmed upphor att gilla, bér de
anliggningar och verksamheter som ska tillitlighetsprévas av rege-
ringen enligt 17 kap. 1 § miljébalken preciseras pa ett tydligt sitt sd
att inte de smi anliggningar som hittills avsetts hdllas utanfor
tilldtlighetsprovningen ska komma att omfattas av tilldtlighets-
provningen.
Utredningen foresldr féljande precisering:

1. anliggningar i vilken en reglerbar kedjereaktion av kirnprocesser
kan uppritthdllas (kdrnkraftsreaktor, forskningsreaktor eller andra
liknande reaktorer),

2. anliggningar 1 vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) och dir
innehdllet av de radioaktiva imnen som uppstar under processen
kriver kylning,

3. anliggningar for att bryta eller utvinna wranhaltigt material eller
andra dmnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvindas
for framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

4. anliggningar for bantering eller bearbetning av anrikat uran eller
forening vari sidant uran ingdr och som innebdller 20 procent eller
mer av isotopen 235 och déir den totala mingden av isotopen dr
5 kilogram eller mer,

5. anliggningar déir 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i ren
form eller i forening hanteras eller bearbetas,

6. anliggningar dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren form
eller ingdende i forening hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar for forvaring som avses bli bestiende (slutforvaring)
eller annan forvaring (lagring) av radioaktivt avfall dir den
beriknade totala mingden radioaktivt material éverstiger 10 tera-
becquerel (TBq), varav hégst 10 gigabequerel (GBq) utgors av
alfaaktiva dmnen.

Med den precisering som foreslis kommer den féreslagna regeln att

omfatta samma slag av anliggningar som enligt den nu gillande
regeln.
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Mojligheten att héja den hogsta tillitna termiska effekten hos
en befintlig kirnkraftsreaktor kan ha samma betydelse frin
nirings-, energi-, arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska
utgdngspunkter som att ersitta en befintlig kirnkraftsreaktor med
en ny. Utredningen féreslir mot den bakgrunden att 1§ komp-
letteras med en nytt stycke som féreskriver regeringen ocksi ska
prova tilldtligheten av en hojning av hogsta tillitna termiska
effekten vid en befintlig kirnkraftsreaktor.

Provningsinstanser

Utredningen anser att tillstdndsférfarandet bor anpassas till
verksamhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutévaren. Miljddomstolens resurser bér rimligtvis
koncentreras till prévning av storre anliggningar och principiellt
viktiga frigor. Dirfor foresldr utredningen att domstolen provar
ansokan om uppférande, innehav och drift av stérre nya anligg-
ningar for verksamheten med joniserande strilning, avveckling av
sddana anliggningar, effekthdjningar i1 befintliga kirnkraftsreak-
torer samt befrielse frin skyldigheter som &vilar den som bedriver
verksamhet med strilning och dndring av anliggningsinnehavare.

Arenden som ir av mindre komplicerad natur kan med férdel
avgodras genom provning av Strilsikerhetsmyndigheten. P4 s3 sitt
avlastas miljodomstolen frdn dessa uppgifter samtidigt som Stril-
sikerhetsmyndighetens roll som expertmyndighet ytterligare for-
stirks.

Exempel pd tillstindsirenden som med utredningens férslag ska
provas av Stralsikerhetsmyndigheten dr fornyade tillstdnd till vissa
storre anliggningar och prévning av mellanlagring eller slutfor-
varing av utlindskt radioaktivt avfall. Det dr friga om prévning av
ansokningar som enligt kirntekniklagen 1 dag &vilar regeringen.
Dirutover provar Strilsikerhetsmyndigheten en mingd tillstdnds-
ansokningar pd strilsikerhetsomrddet sdsom innehav, anvindning
m.m. av mindre mingder kirnimne, strilkillor, réntgenutrustning,
starka lasrar och transporter av kirnimne och radioaktivt avfall.

Ovriga relevanta miljomissiga konsekvenser av en verksamhet
sdsom t.ex. buller, vibrationer och utslipp av avloppsvatten, som
kan bli aktuella i samband med prévning av en verksamhet med
strilning, fir 1 sedvanlig ordning prévas av linsstyrelsens miljs-
provningsdelegation.
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Processen vid tillstandsprovning av anlaggningar for
verksamhet med stralning

Beredning av strdlsikerbetsfrioor infor receringens
tillatliohetspréovning

Utredningen foresldr 1 en ny paragraf att Strilsikerhetsmyndig-
heten blir skyldig att med avseende pd strilsikerheten bereda
regeringens tillitlighetsprévning av anliggningar f6r kirnteknisk
verksamhet enligt 17 kap. 1 § 1-7 miljobalken. Enligt utredningens
forslag ska Stralsikerhetsmyndighetens beredning av drendet vara
inriktad pd strilsikerheten i samband med verksamheten. Strdl-
sékerhetsmyndigheten ska med eget yttrande 6verlimna frigan till
regermgens provning 1 tillitlighetsfrigan. I sitt yttrande till rege-
ringen har myndigheten mgjlighet att foresld villkor som kan
innebira en stegv1s proévning av uppforandet av anlaggmngen En
stegvis provning gor det mojligt att successivt precisera frigan om
bista mojliga teknik i olika avseenden, av betydelse for sikerhet
och strilskydd.

Forslaget syftar till att ge regeringen vid tillitlighetsprévninggen
av anliggningar for kirnteknisk verksamhet ett s3 bra underlag som
mojligt. Genom utredningens forslag understryks ocksd Strilsiker-
hetsmyndighetens roll som expertmyndighet pd strilsikerhets-
omridet.

Strilsikerhetsmyndighetens hantering av tillitlighetsirendet bér
ske pd ett sddant sitt att sivil miljodomstolen som berord kom-
mun har tillging till Strdlsikerhetsmyndighetens expertyttrande i
drendet vid sin behandling av tillitlighetsfrigan. Ett exemplar av
yttrandet ska sindas till miljodomstolen samt till kommunfull-
miktige 1 den kommun dir anliggningen for den kirntekniska
verksamheten planeras ligga.

Efter det att tilldtlighetsprovningen enligt 17 kap. har slutférts
hos regeringen limnas irendet iter till miljddomstolen som dai
provar alla utslipp och stérningar frin anliggningen. Miljodom-
stolen ir di prévningsmyndighet 1 frsta instans.

Den samlade prévningen av stérningskillor skapar férutsitt-
ningar for en god helhetsbild av riskerna f6r miljén och minniskors
hilsa.

For att mojliggora Strilsikerhetsmyndighetens beredning av
tillitlighetsirendet foresldr utredningen att 22 kap. 4 § miljobalken
kompletteras med en regel dir det framgdr att det ska vara en
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skyldighet f6r domstolen att i drenden som ror strilsikerheten
sinda kungérelsen och ansokningshandlingarna férutom till Natur-
vardsverket och vissa andra myndigheter dven till Strilsikerhets-
myndigheten.

Ansokans innebdll i ansokningsmdl

Utredningen féresldr vidare att 22 kap. 1 § miljébalken komplet-
teras med en punkt som anger sirskilda bestimmelser f6r mil om
verksamhet med strilning och som knyter an till de sikerhets-
bestimmelser for verksamhet med strilning som anges i 12 kap.
miljébalken.

Utredningen foreslir silunda att i mdl om verksamhet med
strdlning som provas av miljddomstolen ska ansdkan dessutom
innehilla:

1. en preliminir sikerhetsredovisning enligt féreskrifter som med-
delas av regeringen,

2. en redogorelse fér hur bestimmelsen enligt 12 kap. 26 § om
ekonomiska, administrativa och personella resurser ir uppfylld,

och

3. en beskrivning av hur nirheten till annan verksamhet kan
paverka sikerheten 1 den egna anliggningen.

Moilighet att fora talan i ansékningsmdl enligt milisbalken

Miljddomstolen i Vixjé har 1 yttrande 6ver utredningens del-
betinkande ” Delbetinkande av utredningen om en samordnad
reglering pd kirnteknik- och strilskyddsomridet — Nya reaktorer”
foreslagit att Strilsikerhetsmyndigheten ges en ritt att nir det
behévs fora talan 1 mdl som berér myndighetens ansvarsomride.
Utredningen delar miljédomstolens uppfattning och forslar att
22 kap. 6 § miljobalken kompletteras med en regel som anger att
Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna féretrida allminna strdl-
sikerhetsintressen och kunna inta en partsstillning betriffande
dessa intressen. Strilsikerhetsmyndigheten ska kunna framstilla
yrkanden 1 domstolen och idven kunna &verklaga domstolens
avgoranden.
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Miljsdomstolen har ocksd foreslagit att Strilsikerhetsmyndig-
heten, fér att kunna foretrida allminna strilskyddsintressen, ges en
ritt att ansoka om omprdvning av tillstdnd, dispens eller god-
kinnande som meddelats enligt balken. Utredningen delar dven pd
denna punkt miljddomstolens uppfattning och féreslir att enligt
24 kap. 7 § kompletteras pd det sitt som miljodomstolen 1 Vixjé
foreslagit. Paragrafen anger forutsittningar for att frigor om dter-
kallelse av tillstdnd, férbud mot fortsatt verksamhet och omprév-
ning ska kunna tas upp till bedémning. Miljédomstolen kan inte ta
upp saken pd eget initiativ, utan talan fr enligt bestimmelsen féras
av vissa myndigheter. Enligt paragrafens forsta stycke giller detta
Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, vederborande linsstyrelse
samt kommun som 6vertagit tillsynen i fall som anges dir. Utred-
ningen foresldr alltsd att upprikningen av myndigheter komplet-
teras med Strdlsikerhetsmyndigheten.

Villkor av betydelse for strdlsakerbeten

Nir det giller villkor som ror strilsikerhetsfrigor som kan bli
aktuella efter regeringens tillitlighetsprévning ir utredningens
bedémning att Strilsikerhetsmyndigheten sisom expertmyndighet
ir mest limpad att utfirda dessa.

Utredningen foresldr mot den bakgrunden att 22 kap. 25§
miljobalken kompletteras med en regel som innebir att Miljs-
domstolen 1 mal om strilsikerhet enligt 12 kap. fir 6verldta 4t
Strilsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av betydelse for
strilsikerheten.

Vidare féresldr utredningen att en hinvisning till utredningens
forslag enligt 12 kap. 1516 §§ fors in i paragrafen. Enligt dessa
bestimmelser far regeringen meddela foreskrifter om att tillstdnd
eller godkinnande enligt detta kapitel ska férenas med de villkor
som behdovs for att sikerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter som foljer av atomansvarighets-
lagen (1968:45), och

2. tillimpningen av de krav i friga om férsérjning med malmer,
rdmaterial och speciella klyvbara material som féljer av bestim-
melserna 1 foérdraget den 25 mars 1957 om upprittandet av
Europeiska atomenergigemenskapen.
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Regeringen fir vidare enligt utredningens féreslag meddela fore-
skrifter om att den myndighet som regeringen bestimmer far
under ett tillstdnds giltighetstid besluta om de villkor som behovs
med hinsyn till strilsikerheten. Dessa villkor fir dock inte inne-
bira nigon indring av de villkor som utfirdats av miljsdomstolen.

Utredningens forslag i forbdllande till nu oillande regler

Schematiskt kan den nuvarande processen fér prévningen av nya
anliggningar for kirnteknisk verksamhet enligt miljobalken och
kirntekniklagen beskrivas enligt nedanstdende skiss.
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Utredningens forslag till en samordnad tillstdindsprévning innebir
sammanfattningsvis en forenkling i forhdllande till den reglering
som 1 nuliget giller enligt miljébalken och kirntekniklagen. Men
den faktiska processen for tillstindsprévningen skiljer sig 1 princip
inte mycket frin den process som tillimpas i dag.

Utredningens forslag att inordna de materiella reglerna i stril-
skyddslagen och kirntekniklagen 1 miljobalken innebir att

- kirntekniklagen och strilskyddslagen upphor att gilla och
foljaktligen idven regeringens tillstindsprévning enligt kirn-
tekniklagen,

- sokanden enbart behover uppritta en tillstindsansékan som
limnas till miljdomstolen,

37



Sammanfattning SOU 2011:18

- regeringens tillitlighetsprévning samt miljddomstolens till-
stdindsprovning enbart kommer att omfatta nya stérre anligg-
ningar for kirnteknisk verksamhet sdvida inte regeringen i det
enskilda fallet beslutar om att dven andra anliggningar ska
tilldtlighetsprovas,

- Strilsikerhetsmyndigheten ges mojlighet att med avseende pa
strilsikerheten bereda regeringens tilldtlighetsprévning,

- regeringens besked betriffande tilldtligheten, liksom enligt nu
gillande regler, blir bindande f6r miljédomstolen,

- Strdlsikerhetsmyndighetens befogenheter enligt miljobalken
stirks till exempel genom att myndigheten ges mojlighet att
fora talan i ansokningsmal enligt miljébalken,

- Strdlsikerheten ges mojlighet att besluta om villkor for till-
stdndet av betydelse for strilsikerheten,

- Strdlsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstdnd for
mindre miljéfarliga anliggningar 1 stdrre omfattning 4n vad som

giller 1 dag.

Den férindrade processen for prévningen av nya anliggningar for
kirnteknisk verksamhet kan schematiskt beskrivas enligt nedan-
stdende skiss.

Sokande
Upprittar och limnar in ansdkan om tillstind enligt miljébalken till
miljddomstolen

Miljodomstol
Skickar en kopia av ansékan till Strilsikerhetsmyndigheten samt till
6vriga myndigheter enligt miljobalkens bestimmelser

Strilsikerhetsmyndigheten

Bereder drendet med avseende pi strilsikerheten

Foreslar villkor

Skickar yttrande till miljddomstolen, kommunfullmiktige och
regeringen

Miljédomstol

Bereder irendet enligt miljobalken, hiller huvudférhandling
Provar enligt miljobalken.

Skickar yttrande till regeringen
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Kommun
Tillstyrker eller avstyrker verksamheten

Regeringen
Ger tilldtlighet enligt miljobalken

Miljodomstol

Hiller ny huvudférhandling

Ger tillstdnd och beviljar villkor enligt miljobalken

Far overldta till Strilsikerhetsmyndigheten att besluta om villkor
avseende strilsikerheten

Strilsikerhetsmyndigheten
Beslutar om villkor som meddelas i etapper

Radioaktivt avfall

Atervinning och dteranvindning avseende radioaktivt avfall

Miljobalken innehdller rittsligt bindande principer och allminna
hinsynsregler. Den som utévar verksamhet enligt miljobalken ska
bl.a. hushilla med rdvaror och energi samt utnyttja mojligheterna
till dteranvindning och dtervinning, dvs. hushdllningsprincipen och
kretsloppsprincipen.

Hushéllningsprincipen innebir att all verksamhet ska bedrivas
och alla dtgirder ska vidtas pd ett sddant sitt att rdvaror och energi
anvinds s effektivt som mojligt.

Kretsloppsprincipen innebir att vad som utvinns ur naturen pi
ett uthdlligt sitt ska kunna anvindas, dteranvindas, &tervinnas och
bortskaffas med minsta méjliga resursférbrukning och utan att
naturen skadas. Det kan dven uttryckas si att det dr en princip som
siktar mot slutna materialfléden.

Utredningen kan inte se nigra reella skil foér att inte l&ta
hushéllnings- och kretsloppsprinciperna fi fullt genomslag fér
radioaktivt avfall eftersom det inte finns ndgra konkreta uppgifter
som pekar pd att detta kan innebira negativa effekter pi min-
niskors hilsa och miljon. Detta giller sirskilt for det l3gaktiva
radioaktiva avfall som deponeras i markférvaren vid kirnkraft-
verken och Studsviksanliggningen.

Aven forbrinning, som ett sitt att reducera volymen deponerat
avfall, kan vara en efterstrivansvird utveckling.
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Diremot kan det frin sikerhetssynpunkt och med hinsyn till
icke-spridningsfrigan finnas skil att vara tveksam till frigan om
huruvida det dr onskvirt att tillvarata den 3terstdende energin ur
det anvinda kirnbrinslet genom upparbetning. Utredningen ser
dock ingen anledning att i denna friga fringd riksdagens tidigare
stillningstagande som innebir att det inte finns anledning att 1 lag
forbjuda upparbetning eftersom férbud mot en viss hanterings-
metod av anvint kirnbrinsle ocksd kan resultera 1 16sningar som
senare kan visa sig vara mindre vilgrundade.

Utredningen féresldr att det 1 7 kap. 3 § forslaget till forordning
om verksamhet med strilning inf6rs en bestimmelse om att endast
radioaktivt avfall som har behandlats fir slutférvaras 1 ytnira
slutforvar, s.k. markforvar. P4 s vis stills det krav pd behandling av
avfallet som ett led 1 att minska avfallsvolymerna, iven om detta
kan innebira en 6kad kostnad for tillstindshavarna, eftersom det ir
billigare med direktdeponering in avfallsbehandling fér &tervinning
och 4teranvindning.

Begrepvet kdrnaviall utmonstras

Utredningen har svdrt att se ndgra fordelar med den lagtekniska
uppdelningen mellan kirnavfall och radioaktivt avfall och féreslar
dirfor att begreppet kirnavfall utménstras ur den nya lagen. Istillet
definieras allt radioaktivt avfall som hirrér frin kirnteknisk verk-
samhet eller annan verksamhet med strilning som radioaktivt
avfall. Vid sidan av definitionen av radioaktivt avfall foreslar
utredningen att begreppet anvint kirnbrinsle kvarstir. Dels ir
begreppet vil anvint internationellt, dels motiverar safeguard-
aspekten att det finns kvar. Definitionen av radioaktivt avfall
anpassas ocksd explicit till en internationellt vedertagen avgrins-
ning.

Hantering och slutforvaring av icke kdrnkrafisanknutet vadioaktivt
avfall

Merparten av det radioaktiva avfallet 1 Sverige behandlas vid
Studsviksanliggningen p& uppdrag av den som genererat avfallet. I
samband dirmed overldter den ursprungliga avfallsinnehavaren,
efter tillstdndsprovning av Strilsikerhetsmyndigheten, skyldig-
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heten att omhinderta avfallet f6r slutlig behandling och slutfor-
varing till Studsvik Nuclear AB.

Genom ett civilrittsligt avtal mellan Studsvik Nuclear AB och
SKB tillforsikras Studsvik slutforvarskapacitet i SFR. Strilsiker-
hetsmyndigheten bedémer att den avtalade volymen om 7000
fatekvivalenter ir tillricklig for att omhinderta icke kirnkrafts-
anknutet radioaktivt avfall frin Studsviksanliggningen. Mot den
bakgrunden finner utredningen att det i nuliget inte ir nodvindigt
med ndgra sirskilda initiativ frn statens sida t.ex. att férsoka 13 till
stind ett avtal mellan staten och SKB f{ér att sikerstilla slut-
torvarskapacitet for det icke kirnenergianknutna radioaktiva
avfallet. En forutsittning ir dock att det gillande avtalet mellan
Studsvik Nuclear AB och SKB inte omférhandlas pd punkter som
far betydelse for slutférvaringen av det icke kirnenergianknutna
radioaktiva avfallet.

Nir det giller den till vissa delar otillfredsstillande situation
som har uppstdtt dir vissa innehavare av radioaktivt avfall enligt
uppgift inte har ekonomiska resurser att sinda avfallet f6r behand-
ling och dirmed slutférvaring via Studsvik Nuclear AB har utred-
ningen inte funnit nigon annan I8sning in den som nuvarande
lagstiftning foreskriver nimligen att den som innehar avfallet ocksd
ir skyldig att slutforvara det. Detta framgr av forslaget till 12 kap.
23 och 24 §§ miljobalken. I skyldigheten ingdr ocksd att svara for
kostnaden for omhindertagandet av det radioaktiva avfall som
verksamheten genererar.

I 16 kap. 3 § forsta stycket miljobalken féreskrivs att tillstdnd,
godkinnande och dispens kan for sin giltighet géras beroende av
att sikerhet stills. Den verksamhet som beslutet avser far di inte
paborjas utan att detta villkor uppfylls.

Dumpning av radioaktivt avfall till havs

Friga har uppkommit inom utredningen om det dumpnings-
begrepp som 4terfinns i de internationella konventionerna, som
Sverige har anslutit sig till, ocksd kan omfatta slutférvaring av
radioaktivt avfall i sirskilda forvarsanliggningar under havsbotten.
Med stdd av det dumpningsbegrepp som &terfinns konventionerna
anser utredningen att slutférvaring av radioaktivt avfall 1 sirskilda
férvarsanliggningar under havsbotten med anslutning frin land
inte ir att betrakta som dumpning.
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Undantagsbestammelser

Definitionen av verksamhet med strilning medfor att tillimpnings-
omridet av 12 kap. miljobalken skulle kunna komma att spinna
over ett mycket stort omrdde. Allt i vér tillvaro utsinder pd olika
sitt strilning.

For att undvika ett alltfor omfattande och svaréverskddligt
tillimpningsomride dr det nédvindigt att, 1 likhet med nu gillande
bestimmelser enligt strilskyddslagen, generellt kunna begrinsa till-
limpningsomridet av 12 kapitlet miljobalken till att endast omfatta
skydd mot skadlig verkan av strilning.

Genom regeringens bemyndigande har Strilsikerhetsmyndig-
heten dels utfirdat féreskrifter om undantag, s.k. friklassningsfére-
skrifter med utgingspunkt i fastslagna grinsvirden/friklassnings-
nivier, dels meddelat undantag 1 enskilda fall.

En av utredningens ambitioner ir att lyfta upp grundliggande
stralsikerhetsprinciper frdin myndighetens foreskrifter till lag eller
forordning. Bestimmelser om undantag frin 12 kapitlets tillimp-
ningsomrdde ir exempel pd sidana grundliggande regler som enligt
utredningens bedomning bér samlas i en forordning.

Statens sistahandsansvar for slutférvaring av anvant
kdrnbransle och annat radioaktivt avfall

Utredningen féresldr att det infors en lagregel som reglerar statens
sistahandsansvar fér det anvinda kirnbrinslet. Ett sddant lagstad-
gande har flera férdelar. Staten har genom att ratificera 1997 ars
konvention om sikerheten vid hantering av anvint kirnbrinsle och
om sikerheten vid hantering av radioaktivt avfall (avfallskonven-
tionen) dtagit sig ett sistahandsansvar f6r sikerheten. Genom den
lagreglering utredningen foresldr tydliggors statens ansvar. En
sddan regel kan skapa en trygghet fér berérda aktdrer sisom den
kommun dir brinslet kommer att deponeras, dess invénare,
fastighetsigare och dven kraftindustrin. Genom en systematisk
statlig tillsyn elimineras risken for att tillstdndshavarnas drivkraft
avtar for att fullfélja sitt ansvar for att nd en 8sning pd hur det
anvinda brinslet ska slutférvaras.

Ett statligt overtagande av rittigheter och skyldigheter nir det
inte finns nigon tillstdndshavare som kan utkrivas ansvar fordrar
noggranna civilrittsliga dverviganden avseende igarforhillandena
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till det anvinda brinslet. Utredningen har dven uppmirksammat
frigor som ir férknippade med den fastighet dir slutforvaret ir
beliget 1 hindelse av en konkurs eller likvidation hos fastighetens
dgarbolag. Den bedémning som utredningen gér ir att det ir
onskvirt att fastigheten overgdr till staten nir tillstdndshavaren
upphor att existera. Utredningen pekar i detta sammanhang pd den
mojlighet till expropriation som staten har enligt 2 kap. 5§
expropriationslagen (1972:719).

Ett expropriationsférfarande ir dock endast mojligt dd idgar-
bolagen till den mark dir slutforvaret f6r anvint kirnbrinsle ir
beliget dr pd vig att upplosas genom likvidation eller konkurs.
Nigon expropriation kan, mot bakgrund av den férfattningsregle-
rade ansvarsférdelningen mellan staten och reaktorinnehavarna,
inte komma 1 frdga under andra omstindigheter in dessa. Under
tiden bolagen fortfarande ir verksamma har staten siledes inte
ndgon ritt att expropriera marken.

Tillsynen pa stralsdakerhetsomradet

Utredningens éveroripande observationer

Vid en genomging av hur tllsynen bedrivs pid strilsikerhets-
omridet har utredningen kunnat gora vissa generella iakttagelser.

Vid inspektioner inom hilso- och sjukvirden har Strilsiker-
hetsmyndigheten® konstaterat dilig efterlevnad av de regler som
giller framfor allt lokal utbildning av personal, frimst likare, om
strilskydd och handhavande av réntgenutrustning. Andra vanligt
forekommande brister dr t.ex. avsaknaden av eller ofullstindiga
metodbeskrivningar, bristande uppfdljningar av patienter som fir
strdlbehandling och bristfillig revision av arbetsmetoder vilket
leder till att patientsikerheten inte kan sikerstillas. Strilsikerhets-
myndigheten bedémer att dessa brister till stor del beror pd oklart
definierade roller och ansvar inom tillstdndshavarens organisation.

Vad giller frimst verksamheterna inom hilso- och sjukvirden
liksom tekniska anordningar och strilkillor inom industrin och
forskning forefaller det finnas ett utékat inspektionsbehov fér att
komma tillritta med de brister som Strilsikerhetsmyndigheten har
identifierat.

? Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden, s. 4.
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Under iren 2006-2008 gjordes t.ex. totalt fem inspektioner
bland 1830 tillstdndshavare inom verksamhetsomrddet tekniska
anordningar. Myndigheten anger att resursbrist, implementering av
det s.k. HASS-direktivet samt tillstindsprévning av befintliga
stralkillor i Sverige ligger bakom den l3ga inspektionsfrekvensen.*

Myndigheten har dven ambitioner om ett visst inspektions-
intervall, t.ex. p& laseromridet och hilso- och sjukvirdsomridet.
Varje &r inspekteras ett till tvd landsting. Viktat till virdgivarnas
storlek innebir det att Strilsikerhetsmyndigheten kan inspektera
varje vardgivare i storleksordningen vart 20:e ar. Till detta kommer
ett antal hindelsestyrda mindre inspektioner samt mindre inspek-
tioner dir endast en liten del av verksamheten granskas.’

Inom omridet odontologisk réntgendiagnostik saknar Stril-
sikerhetsmyndigheten® 1 dagsliget systematiska instrument att
mita efterlevnaden av lagar och foreskrifter inom omridet pd ett
heltickande sitt. Det stora antalet verksamheter i kombination
med den stora demografiska spridningen av verksamheterna gér att
konventionella inspektioner, praktiskt sett, dr orealistiska samtidigt
som omfattningen av verksamheten gor det angeliget att hilla en
kontroll 6ver den. Myndigheten kommer dirfoér att utdva tillsyn
via granskningar, tillstdndsprévningar och kommunikation.

Mot den bakgrund som ges ovan kan utredningen konstatera att
det kan finnas behov av att reflektera éver hur Strilsikerhets-
myndighetens inspektionsfrekvens kan 6ka inom vissa verksam-
hetsomrdden. Inspektionsfrekvensen har ett nira samband med
andelen tid som berérd personal dgnar &t inspektioner och framfor
allt huruvida tillgingliga resurser ir tillrickliga 1 forhdllande till
myndighetens uppdrag.

Tillsyn enliost miljobalken

Frin den 1 mars 2011 har Strilsikerhetsmyndigheten ansvaret fér
den operativa tillsynen enligt miljobalken i frigor som rér verk-
samhet med joniserande och icke-joniserande strilning, dvs. kirn-
teknisk verksamhet enligt kirntekniklagen och verksamhet med
strdlning enligt strilskyddslagen. Strilsikerhetsmyndigheten ir

* Strélsikerhetsmyndighetens tillsynsplan fér tillstdndshavare inom enheten fér yrkesverk-
samhet, ML-protokoll 58/2009.

® Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden 2009-2013, ML-protokoll
59/2009.

¢ Strilsikerhetsmyndighetens tillsynsplan hilso- och sjukvirden, ML-protokoll 59/2009 s. 7.
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ocksd sedan tidigare tillsynsvigledande myndighet enligt miljs-
balken i frigor som rér verksamhet med joniserande och icke-
joniserande strilning.

Vem som har tillsynsansvaret anges i miljétillsynsférordningen
(2011:13).

Miljobalkens tillsynsregler enligt 26 kap. dr kompletta 1 den
bemirkelsen att de pd samma sitt som giller enligt kirntekniklagen
och strilskyddslagen utgér ett stéd for tillsynsmyndighetens upp-
gift att sikerstilla att reglerna om strilsikerheten fullgérs.

Myndigheten ska besluta om olika tgirder for att ritta till
misstérhillanden 1 verksamheten. Dessutom ska tillsynsmyndig-
heterna fortlpande kontrollera om meddelade villkor f6r verksam-
heten ir tillrickliga, med utgingspunkt 1 strilsikerheten och
balkens allminna mélsittning.

Tillsynsmyndigheten fir meddela de féreligganden som behovs
i ett enskilt fall. Ett foreliggande fir forenas med vite. Aven beslut
om férbud mot en verksamhet eller en tgird kan meddelas om det
behovs.

Tillsynsmyndigheten fir ingripa iven mot den som utan
tillstdnd bedriver verksamhet med strilning.

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet
eller vidtar en &tgird som det finns bestimmelser om 1 miljobalken
eller 1 foreskrifter som meddelats med stéd av balken, att till
myndigheten limna de uppgifter och handlingar som behévs for
tillsynen. Detsamma giller ocksd f6r den som annars ir skyldig att
avhjilpa oligenheter frin sddan verksamhet.

Tillsynsmyndigheten har ocksd méjlighet att kriva undersék-
ningar och liknande utredningar frin verksamhetsutdvarens sida
for att tillsynen ska kunna genomféras. Ett sidant krav kan
innefatta sdvil provtagningar som efterforskningar och utred-
ningar.

En tillsynsmyndighet fir bestimma att dess beslut ska gilla
omedelbart dven om det dverklagas.

For att fullgdra sina uppgifter som tillsynsmyndighet har en
myndighet ritt att fi ulltride tll fastigheter, byggnader, andra
anliggningar samt transportmedel. Myndigheten har ocksd en ritt
att dir utféra undersokningar och andra &tgirder som ir
nodvindiga for tillsynen. Ritten till tilltride giller ocksd den som
handlar pd myndighetens uppdrag, t.ex. en sakkunnig som ska gora
en besiktning av en anliggning eller annan teknisk undersékning
fore ett myndighetsbeslut.

45



Sammanfattning SOU 2011:18

Enligt vad utredningen funnit behévs det endast ndgra smirre
kompletteringar av bestimmelserna i 26 kap. om strilsikerhet fors
in 1 12 kap. miljobalken och Strilsikerhetsmyndigheten blir till-
synsmyndighet enligt balken.

- 26kap. 1§ behover kompletteras med en hinvisning till
verksamhet med strilning om materiella strilsikerhetsbestim-
melser fors in 1 12 kap. miljobalken.

- 26 kap. 3 § behover kompletteras med en hinvisning till att
Strilsikerhetsmyndigheten ir tillsynsmyndighet for verksamhet
med strilning.

- 26 kap. 20 § behover kompletteras med en hinvisning till tll-
stindsplikten enligt 12 kap. 5 §.

- 26 kap. 27 § behover kompletteras med en hinvisning till fér-
hillanden av betydelse for rikets sikerhet Kirnkraften svarar fér
en betydande del av Sveriges elférsérjning och anses dirfor ha
en piaverkan pd det svenska totalférsvaret. Verksamheten vid
kirnkraftreaktorerna ir mot den bakgrunden av betydelse for
rikets sikerhet och omfattas av sikerhetsskyddslagens (1996:627)
bestimmelser om sikerhetsskydd. Med sikerhetsskydd avses
dels skydd mot spioneri, sabotage och andra brott som kan hota
rikets sikerhet, dels skydd i andra fall av uppgifter som omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
och som ror rikets sikerhet, dels skydd mot terroristbrott enligt
2 § lagen (2003:148) om straff for terroristbrott (terrorism),
dven om brotten inte hotar rikets sikerhet.

Ett tydlioare tillsynsansvar inom ramen for arbetsmiljélagen, hélso-
och siukvdrdslagen och lagen om medicintebniska produkter

Bestimmelser som rér frigor om strilsikerhet finns férutom i
strilskyddslagen dven i arbetsmiljélagen, hilso- och sjukvirdslagen
och lagen om medicintekniska produkter.

Fyra olika myndigheter svarar f6r tillsyn inom sina respektive
verksamhetsomriden som dven berér strilsikerheten hos personal,
patienter eller 6vrig allminhet nimligen Strilsikerhetsmyndig-
heten, Arbetsmiljéverket, Socialstyrelsen och Likemedelsverket.

De berorda lagarna arbetsmiljélagen, hilso- och sjukvirdslagen
och lagen om medicintekniska produkter samt — enligt utred-
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ningens forslag — 12 kap. miljobalken giller parallellt vid sidan om
varandra.

Utan att indra tillsynsansvaret och utan att indra pd den
arbetsfordelning som nu giller f6r de berdrda myndigheterna bor
ansvaret goras tydligare nir det giller tillsynen 6ver strilsiker-
heten. Det kan ske ge genom att strilskyddsbestimmelserna,
genom en markering i1 respektive lagstiftning ges foretride nir det
giller strilskyddet pd respektive omride. Sdledes foresldr utred-
ningen att arbetsmiljolagen, hilso- och sjukvirdslagen och lagen
om medicintekniska produkter kompletteras med anmirkning som
innebir att 1 friga om strilskyddet giller bestimmelserna 1 12 kap.
miljobalken.

Liksom fér nirvarande bor siledes bestimmelserna 1 miljo-
balken om strilsikerhet vara tillimpliga vid sidan av arbetsmiljs-
lagen, hilso- och sjukvirdslagen och lagen om medicintekniska
produkter. Lagarna avses siledes gilla fullt ut vid sidan av varandra.
Forslaget innebir att sidana foreskrifter eller villkor av betydelse
for strdlskyddet som utfirdas med stéd av strdlskyddslagen bor av
Arbetsmiljéverket, Socialstyrelsen och Likemedelsverket liggas till
grund for dess beddmningar och betraktas som minimikrav som
under alla omstindigheter méste uppfyllas.

Genom utredningens forslag kommer ansvaret fo6r det over-
gripande strilskyddet att markeras pd ett tydligare sitt 1 lagstift-
ningen. Ett grundliggande skal till utredningens forslag ir férutom
en tydligare ansvarsfordelning att strilning dr ett mycket vitt
begrepp, dir frigor om hur skyddet mot dess skadliga verkan bor
utformas ir en friga som kriver en omfattande sakkunskap. Strl-
sikerhetmyndigheten har inom sin organisation sammantaget en
sddan sakkunskap. Ett annat skil ir att EU:s grundliggande siker-
hetsnormer f6r skyddet mot allminhetens, patienters och arbets-
tagares hilsa mot de faror som uppstdr mot joniserande strilning ir
foremdl for omarbetning. De nya reglerna férvintas att bli mer
omfattande in dem som for nirvarande giller enligt Ridets direktiv
96/29/Euratom av den 13 maj 1996. Utan att 1 princip dndra pa den
arbetstordelning som nu giller bor strilskyddsbestimmelsernas
foretride nir det giller strilskyddet markeras 1 respektive lagstift-
ning pé det sitt som utredningen forslagit.

Det ir naturligtvis angeliget att dven fortsittningsvis efterstriva
en samordning mellan Strilsikerhetsmyndighetens foéreskrifter och
allminna rdd rorande strilskyddet och sidana rad eller foreskrifter
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som meddelas med stéd av arbetsmiljélagen, hilso- och sjuk-
vardslagen och lagen om medicintekniska produkter.

Beredskapen i hdandelse av utslapp av radioaktiva amnen

Ansvaret for den svenska beredskapen mot olyckor och hindelser
med radioaktiva imnen delas av ett stort antal aktorer. I detta
nitverk ingdr bland annat myndigheter, linsstyrelser och kom-
muner.

Myndigheternas ansvar vid en kirnteknisk olycka regleras av
lagar och férordningar och finns omsatt i praktiska forberedelser
och beredskapsplaner som beskriver hur de ska arbeta och
samverka om en olycka skulle intriffa. Planerna och férberedel-
serna testas regelbundet i 6vningar och identifierade lirdomar
omsitts 1 forbittringsdtgirder.

For att myndigheterna snabbt ska fi kinnedom om en olycka,
och f6r att arbetet ska komma igdng snabbt efter ett larm, har
myndigheterna tjinstemin 1 beredskap (TiB) som har jour dygnet
runt. TiB fungerar som larmmottagare och har oftast befogenhet
att pd egen hand, fér sin myndighets rikning, fatta nédvindiga
beslut om de 4tgirder som krivs i det tidiga skedet av en olycka,
innan beredskapsorganisationerna har hunnit samlats.

Sedan ménga ir stiller svensk lagstiftning krav pd att det ska
finnas en beredskap mot olyckor vid kirnkraftverk och andra
radiologiska eller nukleira hindelser. Beredskapen omfattar hela
hotskalan, frdn mindre incidenter till ett allvarligt haveri vid ndgot
av landets kirnkraftverk. Utredningen bedémer att nuvarande for-
fattningar ir tillrickliga fér detta indamdl och att det for nir-
varande inte behdvs nigra férfattningsindringar pd detta omride.

Direktatkomst av driftdata

Den som har tillstind att inneha och driva ett kirnkraftverk har en
skyldighet att forebygga skadlig verkan av strilning samt lindra
konsekvenserna om olyckor ind4 skulle ske. I en haverisituation ir
tillférlitlig och snabb information frin tillstdndshavarna till Serdl-
sikerhetsmyndigheten av yttersta vikt f6r att myndigheten 1 sin tur
ska kunna ge r8d och st6d avseende nédvindiga tgirder for att
minimera risken for skador pd minniskor och miljén. Det kan t.ex.
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handla om att limna relevanta r8d ull riddningsledaren 1 nir-
omridet vad giller intag av jodtabletter, utrymning eller betes-
forbud. Mot bakgrund av de brister som Strilsikerhetsmyndig-
heten 1 samband med beredskapsévningar har identifierat avseende
informationsdverféring bedémer utredningen att Strilsikerhets-
myndigheten bér 3 bittre verktyg for att kunna gora en snabb och
tillforlitlig beddmning av en anliggnings status samt for att gora en
prognos och konsekvensbedémning av ett eventuellt radioaktivt
utslipp.

Myndighetens mojligheter att 1 en haverisituation utan dréjsmaél
fa uillgdng till relevant data frin det drabbade kirnkraftverket kan
sikerstillas genom krav pd automatisk 6verforing av viktig anligg-
ningsdata direkt frin verket till myndighetens beredskapscentral.
P32 si sitt kan myndigheten omedelbart &verblicka anliggningens
status och skyndsamt géra egna bedémningar av den s.k. kill-
termen. Killtermsbedémning ir en viktig forutsittning for att
kunna gora spridningsanalyser och dirmed limna rdd tll ridd-
ningsledaren. System f6r automatisk datadverféring frén anligg-
ning till tllsynsmyndighet tillimpas redan vid flera utlindska
tillsynsmyndigheter.

Mot ovanstiende bakgrund bedémer utredningen att det ir
motiverat att féresld att den som har tillstdnd till innehav och drift
av en kirnkraftsreaktor dr skyldig att se ull att Strdlsikerhets-
myndigheten genom en direktdverforing fir tillging till driftdata
frdn reaktorn. P3 sd vis sikerstills att myndigheten har férutsitt-
ningar for att géra snabba och vilgrundade bedémningar vars syfte
ir att minimera skadlig verkan av strilning till minniskor och
miljén.

Utredningen foreslar dirfor att det inférs en bestimmelse 1
12 kap. 22 § miljobalken som sikerstiller att den som har tillstdnd
till innehav och drift av en kirnkraftsreaktor ir skyldig att siker-
stilla att tillsynsmyndigheten fir direktitkomst till driftdata frin
reaktorn om det foreligger risk for skadlig verkan av strilning
genom ett reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet.

Icke-spridning av kdirnamnen och teknologi

Utredningen féreslir en ny lag om kirnimneskontroll m.m.
omfattande det som idag ir reglerat i kirntekniklagen och lagen om
internationella inspektioner.
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Bestimmelserna i lagen om kirnimneskontroll m.m. syftar till
att Sverige ska leva upp till sina internationella dtaganden inom
icke-spridning, frimst dtagandena enligt icke-spridningsfordraget
(NPT). Sverige forbinder sig att inte tillverka eller férvirva kirn-
vapen eller andra kirnladdningar och att godta internationella
inspektioner. Samtidigt ska Sverige inte bidra tll att ndgot annat
land skaffar sig kdrnvapen. Detta uppnds frimst genom export-
kontroll.” Sverige ir bundet av FN-resolutioner inom omrédet,
speciellt Sikerhetsridets resolution 1540 (2004) som frimst syftar
till att férhindra spridning av massforstorelsevapen till icke-statliga
aktorer.

En lag om kirnimneskontroll m.m. syftar alltsd till att Sverige
ska kunna leva upp till internationella taganden inom nedrustning
och icke-spridning.

Utredningen har inte gitt vidare med att foresld ndgon omfat-
tande utdkning av bestimmelserna pd icke-spridningsomridet dven
om detta skulle kunna vara mojligt. Som exempel kan nimnas att
det 1 Sikerhetsrddets resolution 1540 (2004) bla. foreskrivs
kontroll av kirnteknisk utrustning. Innan en sddan kontroll infor-
livas 1 svensk lagstiftning krivs en analys av hur det skulle kunna
ske pd bista sitt och analys av konsekvenserna. Diremot foreslar
utredningen att forbudet 1 1996 ars férdrag om fullstindigt férbud
mot kirnspringningar (CTBT) infors 1 svensk lagstiftning. I
fordraget tar sig parterna att inte utfora nigon kirnvapenprov-
springning eller nigon annan kirnspringning. Sverige har ratifi-
cerat fordraget®, men det har dnnu inte tritt i kraft. Aven om
fordraget dnnu inte tritt 1 kraft boér forbudet inféras 1 svensk
lagstiftning, d& det bidrar till de internationella anstringningarna
inom nedrustning och icke-spridning.

Fordelarna av en ny sammanhéllande lag om kirnimneskontroll
m.m. ir att delar av lagstiftningen inom omridet nukleir icke-
spridning kommer att ingd i en och samma lag. Detta 6kar tydlig-
heten. En separat lag om kirnimneskontroll m.m. kan dessutom
utformas sd att den 1 storsta mojliga mén liknar annan lagstiftning
for att foérhindra spridning av andra massforstorelsevapen. Lagen
kan dessutom enklare anpassas s3 for att uppfylla delar av Siker-
hetsrddets resolution 1540 (2004) och eventuella andra eller kom-
mande nya krav inom nukleir icke-spridning.

7Se EU:s rddsférordning 428/2009.
8 Prop. 1997/98:174.

50



SOU 2011:18 Sammanfattning

Anvandning av kosmetiskt solarium

Strilsikerhetsutredningen féresldr att det i 12 kap. miljébalken
infoérs en regel som innebir ett férbud fér den som yrkesmissigt
driver ett solarium avsett att bestrila minniskor med ultraviolett
strdlning huvudsakligen 1 syfte att géra huden brun (kosmetiskt
solarium) att upplta solariet f6r bestrilning av huden till personer
under 18 &r.

Forslaget ir 1 enlighet med rekommendationer som FN:s
Virldshilsoorganisation WHO:s organ for cancerforskning ”Inter-
national Agency for Research on Cancer” (IARC) har limnat.

Forslaget éverensstimmer ocksd med Cancerutredningens for-
slag 1 betinkandet ”En nationell cancerstrategi f6r framtiden (SOU
2009:11) samt rekommendationer frin Strilsikerhetsmyndighetens
vetenskapliga r8d samt ett antal internationella och nationella
expertorgan limnat.

Tyskland har i en férbundslag infort ett férbud mot att upplita
solarier f6r bestrdlning av huden till mindeririga personer.

Anvandning av laser

Det finns lasrar som ir ofarliga och det finns lasrar som kan orsaka
bestiende skador pd 6gonen. Starka lasrar kan dven ge brinnskador
pd huden. Lasrar kan dirfér vid ovarsam hantering skada min-
niskor och djur. Laserstrilning anvinds yrkesmissigt bland annat
vid medicinska behandlingar, vid mitning av t.ex. luftféroreningar
och fordons hastighet, vid bestrilning av hud 1 kosmetiskt syfte, i
laserpekare samt 1 sammanhang som lasershower f6r underhillning,
konst och reklam. Lasrar anvinds dven fér privat bruk, t.ex. som
laserpekare, laserkollimatorer och distansmitningsutrustning. De
anvinds inte sillan av personer utan tillrickliga kunskaper om faror
torknippade med laserstrilning.

Risken for att skadas av en laser beror pd laserns styrka,
avstdndet mellan lasern och personen samt hur linge strilen belyser
till exempel dgat.

Potentiellt farliga lasrar av hogre klass blir allt billigare, och
dirmed vanligare, trots att lasrar med ligre effekt ofta vore
tillrickliga for det avsedda anvindningssyftet. Det kommer ut allt
fler, potentiellt farliga lasrar av hogre klass (>laserklass 2M) pd
marknaden, trots att lasrar med ligre effekt (laserklasserna 1, 1M, 2
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och 2M) ofta skulle vara tillrickliga f6r det avsedda anvindnings-
syftet. De anvinds inte sillan av personer utan tillrickliga kunska-
per om faror férknippade med laserstrdlning.

I takt med att tillgdngen pa starka laserpekare - laserpekare som
ibland har styrkor 6ver hundra milliwatt — har ocksd missbruket av
laserpekare 6kat. De anvinds, enligt Rikspolisstyrelsen’, for att
trakassera bland andra privatpersoner, poliser och piloter. Den som
blir belyst med laser kan drabbas av bestdende 6gonskador, till
exempel bli blind. Nir exempelvis bilférare blindas kan det leda till
allvarliga olyckor.

Det hir problemet ir i stort sett detsamma inom hela Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet, EES. Mot den bakgrunden
foresldr strilsikerhetsmyndigheterna 1 Finland, Island, Norge och
Sverige i en skrivelse av den 3 november 2010 till EU-kommis-
sionen att kommissionen infér gemensamma importrestriktioner
for starka laserpekare. I skrivelsen foreslir myndigheterna ett for-
bud mot alltfér starka laserpekare fér allminheten. Enbart laser-
pekare 1 klass 1 och 2 enligt Europeisk standard EN 60825-1 med
en maximal effekt av 1 mW bér, enligt myndigheterna, tillitas for
anvindning av allminheten.

Utredningen delar de nordiska Strilsikerhetsmyndigheternas
uppfattning betriffande starka laserpekare och féresldr att det i
12 kap. miljobalken ska inforas ett forbud att till Sverige fora in
eller importera samt 1 vrigt inneha, férvirva, saluféra, upplita eller
overldta laserpekare 1 laserklass 3 B eller 4. Forbudet foreslds dock
inte gilla vid yrkesmissig anvindning av laserpekare, vilket t.ex.
kan avse militir anvindning av laserpekare.

Utredningen har ocksd tagit fasta pd den tillstdndsreglering av
lasrar som, enligt vad utredningen har erfarit, har inférts 1 Tyskland
och Frankrike. Utredningen foreslir silunda att det 1 12 kap.
miljobalken infors ett krav pd att den som yrkesmissigt for in eller
importerar, salufor, uppldter eller 6verldter laser ska vara skyldig att
klassificera och mirka dessa enligt svensk standard. Denna bor
dven vara skyldig att forse lasrar med instruktioner och varnings-
texter om vilka forsiktighetsdtgirder som ska vidtas vid montering
och anvindning for att undvika skador.

Marknaden for kosmetiska behandlingar vixer. Den vixande
marknaden innebir ocksi en 6kad risk for skador. En ny typ av

? Se Rikspolisstyrelsens rapport POA-742-3480/10.
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strilning, intense pulsed light (IPL)'"°, som ger lika intensiv stril-
ning som en laser, har dessutom tillkommit. Forskningen slipar
efter 1 forhdllande till anvindningen av dessa metoder. Metoderna
tas 1 bruk innan det finns vetenskapligt underbyggd kunskap om
hur de fungerar och vilka de eventuella lingtidseffekterna ir.

Det finns dirfoér enligt utredningen starka skil att stirka och
komplettera den nuvarande tillstdndsplikten enligt Strilsikerhets-
myndighetens féreskrifter till att iven omfatta innehav och anvind-
ning av laser i de starkare klasserna och sdledes dven inkludera for
kosmetisk behandling med laser. Kravet pa tillstdnd bér dock inte
gilla anvindning av laser 1 samband med bestrilning av minniskor 1
samband med medicinsk eller odontologisk behandling eller under-
sokning. Laser f6r medicinsk behandling utgér en medicinteknisk
produkt enligt lagen (1993:584) om medicintekniska produkter.
For att en medicinteknisk produkt ska fi sittas ut pd marknaden
méste den uppfylla de krav som anges 1 lagen och i Likemedels-
verkets foreskrifter.

Regler om tillstdndsplikt bor enligt utredningens férslag foras in
1 férordningen om verksamhet med strilning 1 stillet f6r som nu 1
Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter.

Skilet till utredningens forslag att de féreslagna bestimmelserna
boér inféras 1 miljobalken respektive i den féreslagna férordningen
om verksamhet med strilning ir att bestimmelserna enligt utred-
ningens uppfattning bér vara straffbara enligt 29 kap. 1 § om miljs-
brott eller alternativt enligt 29 kap. 4 § om otilliten miljéverk-
samhet.

Straffsanktioner

Straffbestimmelserna inom strilsikerhetsomridet finns frimst 1
kirntekniklagen, strilskyddslagen och miljébalken. Miljobalken
giller, parallellt med bestimmelserna 1 kirntekniklagen och stril-
skyddslagen, dven verksamheter med joniserande eller icke-jonise-
rande strilning. Straffbestimmelserna i miljobalken giller siledes
dven verksamheter inom strilsikerhetsomrddet. En forseelse pd
strilsikerhetsomrddet kan vara straffbar enligt sdvil miljobalken
som kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Det kan gilla ill
exempel att bedriva en verksamhet med strilning utan tillstdnd,

'°IPL 4r en teknik med sirskilda lampor som tillsammans med kondensatorer producera ljus
med hég intensitet under en mycket kort tid.
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vilket dr straffbart enligt sdvil 25 § kirntekniklagen som enligt
29 kap. 4 § miljobalken.

Utredningen har funnit att vissa indringar och kompletteringar
bér goras av miljobalkens straffbestimmelser om materiella strdl-
sikerhetsbestimmelser f6rs in 1 12 kap. miljébalken.

Den centrala straffbestimmelsen p8 miljostraffrittens omride ir
29 kap. 1 § om miljébrott. Den brottsliga girningen ir beskriven
under fyra punkter i paragrafens forsta stycke dir punkten 3 avser
strdlning. Punkten 1 i paragrafen omfattar utslipp. Formen for
utslippet saknar betydelse. Det spelar alltsd ingen roll om dmnet
slipps ut direkt eller genom t.ex. eldning, uppvirmning eller avkyl-
ning. Hir ir kvalifikationen att girningsmannen orsakar att det till
omgivningen slipps ut ett imne som typiskt sett eller i det enskilda
fallet medfor eller kan medféra antingen en férorening som ir
skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller vixter i en omfattning som
inte har ringa betydelse eller nigon annan betydande oligenhet i
miljén.

Med begreppet orsakar forstds att det kan vara friga om sdvil ett
aktivt handlande som icke tilliten passivitet frin girningsmannens
sida.

Bestimmelsen om miljébrott kan redan i dag tillimpas pa brott
mot kirntekniklagen eller strilskyddslagen. Enligt punkt 3 kan den
démas f6r miljobrott som orsakar en betydande oligenhet 1 miljén
genom bla. strilning, sivil joniserande som icke-joniserande.
Utredningen foreslar nu att 29 kap. 1 § om miljébrott kompletteras
med en regel som innebir att iven den som orsakar otilliten
exponering av joniserande eller icke-joniserande strilning som ir
skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller miljén ska kunna démas for
miljobrott. En sidan komplettering av 29 kap. 1 § avseende otill-
l8ten exponering av joniserande strilning knyter pd ett bittre sitt
an till de skyddsintressen som straffbestimmelserna syftar till att ta
till vara.

Utredningen anser vidare att miljobalkens straffbestimmelser
bér kompletteras med en ny straffbestimmelse och en ny brotts-
rubricering — 29 kap. 1 a § miljofarlig verksamhet med strilning.
Straffbestimmelsen foreslas 8 foljande lydelse:

For miljofarlig verksamhet med strilning doms till boter eller fingelse
1 hogst tvd &r den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot skyldigheterna att vidta de tgirder som behovs for att
enligt 12 kap. 21 § uppritthilla strilsikerheten,
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2. bryter mot skyldigheten att rapportera om olyckstillbud enligt
12 kap. 22 § eller uppgifter som har betydelse fér bedémningen av
arbetets strilningsrisker enligt 12 kap. 30 §,

3. bryter mot skyldigheten att omhinderta avfall mot verksamhet
med strilning enligt 12 kap. 23 §,

4. bryter mot skyldigheten att bedriva forsknings- och utvecklings-
verksamhet enligt 12 kap. 25 §,

5. bryter mot skyldigheten att genomféra en iterkommande helhets-
bedémning enligt 12 kap. 27 §.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 § eller 9 §.

Bestimmelsen ir delvis en precisering av tidigare bestimmelser i
kirntekniklagen och 36 § strilskyddslagen. Punkten 4 ersitter 15 §
kirntekniklagen som innebar att ett tillstdnd kunde terkallas om
reaktorinnehavaren inte bedrev foreskriven forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Denna, m3hinda hégst teoretiska, mojlig-
het att dterkalla tillstindet ersitts sdledes av en straffbestimmelse.

Miljobalkens straffbestimmelser bér dven kompletteras med en
bestimmelse om olovlig verksamhet med strilning — 29 kap. 1 b §.
Straffbestimmelsen foreslds 8 foljande lydelse:

For olovlig verksamhet med strilning déms till béter eller fingelse 1
hogst tv &r den som med uppsit eller oaktsamhet

1. bryter mot forbudet att iter ta en permanent avstingd kirn-
kraftsreaktor 1 drift i strid med bestimmelsen enligt 12 kap. 32 §,

2. bryter mot férbudet att ha en annan férméinstagare for forsikring
som syftar till att ersitta skada pd byggnadsdelar, system, kompo-
nenter och anordningar av betydelse for strilsikerheten i verk-
samhet med strilning in den som ir tillstdndshavare for verk-
samheten enligt 12 kap, 33,

3. bryter mot skyldigheten att klassificera eller mirka laser enligt
12 kap. 34 §,

4. bryter mot férbudet att till Sverige fora in eller importera samt i
dvrigt inneha, tillverka, anvinda, férvirva, saluféra, upplita eller
dverlita laserpekare 1 laserklass 3R, 3B eller 4 enligt 12 kap. 35§,

5. bryter mot foérbudet att sysselsitta den som ir under 18 &r 1
verksamhet som ir férenad med joniserande strilning enligt 12 kap.
36§,

6. bryter mot férbudet att yrkesmissigt upplita solarier avsedda att
bestrila minniskor med ultraviolett strdlning huvudsakligen i syfte
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att gora huden brun (kosmetiskt solarium) till personer under 18 ar
enligt 12 kap. 378.

Forsta stycket punkten 3 giller enbart i samband med yrkesmissig
hantering av laser.

Aven denna bestimmelse kan sigas delvis utgéra en precisering av
motsvarande straffbestimmelser enligt 25 § kirntekniklagen samt
36 § strdlskyddslagen.

I en sirskild paragraf, 29 kap. 1d§, har férts in en straff-
bestimmelse om att till boter doms den som med uppsét eller av
grov oaktsamhet bryter mot ridets férordning (Euratom)
nr 2587/1999 av den 2 december 1999 om vilka investeringsprojekt
som ska meddelas kommissionen. En motsvarande bestimmelse
finns 1 kirntekniklagen.

Enligt 29 kap. 4 § doms f6r otilliten miljéverksamhet bl.a. den
som pdbérjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en 4tgird
utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan i
enlighet med nirmare angivna bestimmelser. Denna paragraf
kompletteras med en bestimmelse som gor den tillimplig dven i
torhallande till det nya kap. 12 om strilsikerhet.

Utover nu redovisade straffbestimmelser féresldr utredningen
vissa andra indringar och tilligg, bl. a. att den som underldter att 1
samband med olyckstillbud, hot eller liknande omstindighet
snarast limna erforderliga upplysningar kan démas for forsvirande
av miljokontroll till béter eller fingelse hogst tva &r, 29 kap. 5 §.

Sanktionsavgifter

Utredningen har vidare funnit att ett system med sanktionsavgifter
bér inforas inom strilsikerhetsomridet. Vad som kommer i friga
for sanktionsavgifter ir dvertridelser av mindre allvarligt slag dir
tillimpning av straffbestimmelser inte framstdr som nodvindigt.
Utredningen har med utgingspunkt i den foreslagna férordningen
om verksamhet med strilning funnit att ett system med sanktions-
avgifter kan vara meningsfullt betriffande overtridelser av vissa
nedan redovisade forordningsbestimmelser. Utredningens forslag
leder till att dessa overtridelser kan beivras utan att polis och 8kla-
gare kopplas in.

Utredningen féresldr att reglerna 1 30 kap. miljobalken om
miljosanktionsavgifter ska gilla dven inom strilsikerhetsomridet.
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Ett viktigt skil dr att systemet enligt 30 kap. miljobalken ir enkelt
och effektivt att tillimpa. Ett annat skil dr att sanktionsavgifter
enligt miljobalken redan giller fér vissa verksamheter med strél-
ning. Systemet bygger pd enkelhet, tydlighet, schablonisering och
snabb handliggning.

Utredningen féreslir mot den bakgrunden att férordningen
(1998:950) om miljésanktionsavgifter kompletteras med bestim-
melser som ror verksamhet med strilning.

I Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter finns ett stort antal
bestimmelser om anmilnings- och rapporteringsskyldigheter m.m.
och som torde limpa sig vil for sanktionsavgifter. Det har
emellertid inte varit mgjligt for utredningen att inom de tidsramar
som giller f6r utredning analysera bestimmelserna i myndighetens
foreskrifter. Utredningen foéresldr att Strilsikerhetsmyndigheten
genomfor en noggrann genomging av myndighetens foreskrifter i
syfte att nirmare Sverviga frigan om blankettstraffbud.

Offentlig insyn pa stralsdkerhetsomradet — lokala
sakerhetsnamnder

Lokala sikerbetsnimnderna bor bebdllas men reformeras

Aven om det har konstaterats ett antal brister i lokala siker-
hetsnimndernas verksamhet bedémer utredningen att mycket talar
fér att nimnderna alltjimt bor behillas. Nimndernas roll som
allminhetens ombud 1 strilsikerhets- och beredskapsfrigor ir
viktig och nir nimnderna fungerar som avsett ska deras arbete
skapa en oppenhet kring insynen 1 dessa frigor. Enligt utred-
ningens mening ir den lokala férankringen viktig for att snabbt
kunna finga upp vilka frigor som nirboende kan ha om den
pigdende verksamheten.

Enligt utredningens uppfattning bor lokala statliga sikerhets-
nimnder sdledes finnas kvar vid anliggningar som pd olika sitt
hanterar kirnimne och dir det kan finnas en risk att verksamheten
genom utslipp kan medféra oligenheter f6r minniskors hilsa och
miljon.

Vad giller den lokala sikerhetsnimnden vid Barsebick kirn-
kraftverk konstaterar utredningen att allt kirnimne 1 form av
anvint Kkirnbrinsle har avligsnats fr@n anliggningsplatsen. Det
finns siledes inte kvar ndgra betydande strilningskillor och pétag-
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liga risker foér utslipp som motiverar en sikerhetsnimnd 1
Barsebick. Utredningen foreslir siledes att den lokala sikerhets-
nimnden vid Barsebicks kirnkraftverk pd sikt avvecklas.

Nimndernas upptagningsomrdde bor breddas

Utredningens bedémning dr nimndernas upptagningsomride bor
breddas. Strilsikerhets- och beredskapsinformation ir inte enbart
en angeligenhet f6r boende i den kommun inom vars kommun-
grins den aktuella anliggningen ir beligen, utan dven omkringlig-
gande kommuner berérs av dessa frigor.

Nimnderna bér éppnas upp f6r andra aktorer

Vidare gér utredningen bedémningen att nimnderna bér dppnas
upp f6r andra aktorer dn politiska foretridare. Genom att nimn-
dernas upptagningsomride foreslds utkas rent geografiskt breddas
dven rekryteringsunderlaget. Kompetenser som kan vara virdefulla
fér nimnderna avser bl.a. det arbete som bedrivs 1 kommunerna 1
andra sikerhetsrelaterade frigor genom t.ex. Riddningstjinsten.
Dessutom bor representanter for lokala intresseorganisationer,
sdsom t.ex. miljdorganisationer men dven andra organisationer,
kunna utses av regeringen som ledaméter 1 nimnden pd samma
premisser som ovriga ledaméter. Den nuvarande ordningen som
innebir att ledaméterna 1 nimnderna ska utses efter forslag av
berérda kommuner och att ledaméterna bér vara bosatta 1 den
kommun som féreslagit dem bor dirfor slopas.

I dagsliget bestdir nimnden av hogst tretton ledaméter plus
ersittare. Utredningen beddmer att ett sd stort antal ledaméter ir
svart att motivera med hinsyn till uppdragets omfattning. Mot den
bakgrunden ser utredningen inte heller nigot reellt behov av
ersittare 1 nimnden. Med tanke p& uppdragets karaktir ir det
samtidigt viktigt att ledamoterna inte ir fér fi. Vid en samman-
tagen bedémning ser utredningen att ett limpligt antal ledamoter
kan vara nio stycken.
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Ndmndens informationsuppdrag

Utredningen vill sirskilt understryka att nimndens insynsuppdrag
ir mer omfattande idn att enbart fora vidare information frin den
aktuella anliggningen. Nimndens roll som informationsbehandlare
bor dirfor forstirkas. For att uppfattas som trovirdig ir utred-
ningens bedémning att nimnden behdver bearbeta mottagen infor-
mation innan den férmedlas till medborgarna. Likasd bor uppdraget
omfatta att informera om vilka frigor som nimnden har stillt till
kraftbolaget och de svar som bolaget redovisat. Genom att
vilkomna och synliggora frigor frin allminheten kan intresset for
nimnden och strilsikerhets- och beredskapsfrigor i berérda kom-
muner tinkas oka.

Strdlsikerbetsmyndighetens roll

Utredningens bedémning ir att Strilsikerhetsmyndigheten bér f3
en tydligare och starkare roll i nimnderna. Representanter frin
myndigheten, liksom frin linsstyrelsen, bor nirvara vid nimndens
mote for att informera om strilsikerhets- och beredskapsarbetet
vid den berérda anliggningen, resultat av olika tillsynsdtgirder och
uppfoljningar av dessa. Myndigheterna bor bistd sikerhetsnimn-
derna med lokalt anpassad information om genomférda tillsyns-
tgirder samt forsikra sig om att nimndens information om kraft-
bolagets strilsikerhets- och beredskapsarbete, eventuella brister
och dtgirder beskrivs pd ett rittvisande sitt.

Som ett led i att Strilsikerhetsmyndighetens roll stirks i nimn-
derna bedémer utredningen att nimnden ska 3liggas en informa-
tions- och upplysningsplikt gentemot Strilsikerhetsmyndigheten
om nimnden uppticker eller erhiller information som tyder pd
brister 1 strilsikerheten i1 den aktuella anliggningen. P& motsva-
rande sitt bor Strilsikerhetsmyndigheten liggas en skyldighet att
informera nimnden om myndigheten i sin tillsyn uppticker
motsvarande férhdllanden i anliggningen.

Krav pd ekonomisk uppfolining

Aven om det tilldelade beloppet per nimnd ir forhillandevis litet
anser utredningen att det ir viktigt med en ekonomisk styrning och
uppfoljning av den verksamhet som bedrivs i nimnderna. Enligt
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utredningens bedémning finns det inte nigon anledning att dven
fortsittningsvis undanta nimnderna frdn extern revision. I likhet
med andra statliga funktioner bér dirfér sikerhetsnimnderna
iliggas krav pd drsredovisning och verksamhetsredovisning.

Finansiering

Utredningen beddémer att det forefaller mer logiskt att verk-
samheterna fortsittningsvis finansieras genom avgifter frén kraft-
bolagen via Strilsikerhetsmyndighetens avgiftsforordning in via
myndighetens forskningsanslag.

Ndmndernas trovéirdighetsproblem

Genom att bredda nimndernas upptagningsomrdde och rekryte-
ringsunderlag med bl.a. representanter frdn lokala intresseorganisa-
tioner, stirka Strilsikerhetsmyndighetens roll 1 nimndernas arbete
samt &ligga nimnderna krav pd extern revision ir utredningens
utgdngspunkt att verksamheten ska fungera tillfredsstillande och
att trovirdigheten forstirkas betydligt.

I kombination med en tydlig styrning genom en ny instruktion
féor nimnderna beddmer utredningen att itgirderna bor vara
tillrickliga for att &terskapa fortroendet fér nimndernas verk-
samhet.

En ny organisation

Utredningen féresldr sammanfattningsvis att verksamheten vid de
nuvarande lokala sikerhetsnimnderna breddas i enlighet med vad
som foérordas ovan. For att understryka den delvis nya inriktningen
pd nimndernas verksamhet foresldr utredningen att nimnderna
byter namn och benimns lokala insynsnimnder. Foljande lokala
insynsnimnder f6reslds inrittas:

- Lokala insynsnimnden vid Ringhals kirnkraftverk,
- Lokala insynsnimnden vid Oskarshamns kirnkraftverk,

- Lokala insynsnimnden vid Studsviks anliggningar fér verk-
samhet med strilning,
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- Lokala insynsnimnden vid Forsmarks kirnkraftverk och

- Lokala insynsnimnden vid brinslefabriken 1 Visteras.

Granskning av tillstandshavarnas kvalitetssakring vid
tillverkning och leverans av material, utrustning,
komponenter och tjanster av betydelse for
stralsdkerheten

Utredningen bedémer att det skulle vara virdefullt om Strilsiker-
hetsmyndigheten — i likhet med andra motsvarande myndigheter
runt om 1 virlden — ges en mojlighet till insyn redan 1 tillverknings-
skedet av en viktig anordning eller komponent som ska installeras i
en stor och komplex anliggning p8 strilsikerhetsomradet.

De juridiska svirigheter som ir férknippade med ett utokat
tillsynsmandat till Strilsikerhetsmyndigheten ir dock omfattande.
Utredningen har dirfor skisserat en tinkbar modell som innebir
att Strilsikerhetsmyndigheten férvisso inte ges ett tillsynsmandat
som omfattar dven tillverkare och leverantérer men som inda bor
kunna mojliggora att syftet med en regelritt leverantorstillsyn i
stora delar ind3 tillgodoses.

En viktig utgdngspunkt ir att det till fullo ir tillstdndshavarens
ansvar att en bestilld produkt som ska installeras i en stor och
komplex anliggning pd strilsikerhetsomridet héller tillrickligt hog
kvalitet f6r sitt iandamil. Om denne inte ir tillrickligt uppmirksam
1 sitt kvalitetssikringsarbete kan det f3 till f6]jd att den bestillda
produkten inte hiller utlovad standard. Myndighetens tillsyns-
insatser bor siledes ensidigt rikta in sig pd tillstdndshavarens for-
mdga att genomfora en gedigen upphandling och utféra erforder-
liga kvalitetskontroller. Om fel eller brister uppticks vid en gransk-
ning hos en leverantér eller tillverkare har tillstindshavaren sildes
inte varit tillrickligt omsorgsfull 1 sitt kvalitetsarbete. Nagon till-
synsinsats direkt gentemot leverantéren eller tillverkaren blir
foljaktligen inte aktuell, utan myndighetens tillsyn avser enbart
granskning av tillstdndshavarens kvalitetssikring och hur detta har
omsatts av leverantdren. Det innebir ocksd att myndigheten aldrig
pd egen hand besoker en leverantor eller tillverkare utan besok dger
alltid rum 1 sillskap med tillstindshavaren eller den som ansoker
om tillstind. Kommunikationen sker heller aldrig direkt med
leverantoren eller tillverkaren annat dn for att f8 information om
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hur tillstindshavarens kvalitetssikringsdtgirder har omsattas i deras
verksamhet. Skulle myndigheten ha synpunkter pd det arbete som
leverantdren eller tillverkaren utfér ska dessa foljaktligen framféras
uteslutande till tillstdndshavaren.

P4 s sitt beddmer utredningen att férutsittningar for tillsynen
ir s ensidigt inriktade pa tillstdndshavarens kvalitetssikring att den
foreslagna modellen inte bor kunna ses som en svensk myndig-
hetsutdvning gentemot en leverantdr eller tillverkare som inte
sillan bedriver sin verksamhet utanfér Sveriges grinser.

Utredningen foresldr mot den bakgrunden att det inférs en
bestimmelser 1 12 kap. 29 § miljobalken som sikerstiller att till-
synsmyndigheten f&r mojlighet till insyn och granskning av till-
stindshavarens kvalitetssikring vid tillverkning och leverans av
material, utrustning, komponenter och tjinster av betydelse for
stralsikerhet i1 s3dana anliggningar som avses 14 § 2 a.

Konsekvensutredning

Konsekvenser for enskilda

Konsekvenserna f6r uppniendet av miljokvalitetsmélet Siker strl-
miljé behandlas 1 betinkandet i avsnittet 19.9.

Konsekvenser 1 ovrigt for enskilda till f6ljd av utredningens
forslag giller frimst utredningens forslag att solarier inte ska 3
upplétas yrkesmaissigt till personer under 18 3r och férslaget att det
ska krivas tillstind f6r att inneha och anvinda de starkaste laser-
pekarna. Utredningen bedémer att dessa forslag innebir betydande
fordelar frin hilsosynpunkt.

Forslaget om reformering och breddning av de lokala siker-
hetsnimnderna bér innebira att nimnderna kan fungera bittre 1 sin
roll som allminhetens ombud 1 strilsikerhets- och beredskaps-
frigor.

Forslaget om lagreglering av statens sistahandsansvar fér anvint
kirnbrinsle bor innebira en 6kad trygghet for enskilda 1 de kom-
muner som omhindertar anvint kirnbrinsle.

Konsekvenser for foretag

Kirnkraftstoretagen dr de foretag som frimst berors av regelverket
pa strilsikerhetsomridet. Utredningens forslag innebir att dubbel-
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provning forsvinner, att det blir kortare beslutsprocesser 1 de fall
nir beslut far fattas pd en ligre nivd in tidigare och att det blir en
tydligare lagstiftning nir regleringen enligt tre lagar ersitts med
reglering enligt en lag. Skyldigheten att sikerstilla mojlighet till
automatisk datadverféring av driftdata ull Strilsikerhetsmyndig-
heten innebdr & andra sidan ett nytt krav liksom myndighetens
utvidgade tillsynsmandat till att ocksd innefatta féretagens
kvalitetssikring 1 samband med anskaffning av viktiga kompo-
nenter m.m. Sammantaget bér dock utredningens forslag innebira
en forenkling f6r kirnkraftsforetagen.

Nir det giller 6vriga foretag torde solarier och féretag som
forsiljer lasrar att vara de som blir mest berérda av utredningens
forslag.

Konsekvenser f6r kommuner

Kirnkraftskommunerna dr de kommuner som frimst berérs av
utredningens foérslag. Det bér for dem vara positive med en
tydligare lagstiftning inom strilsikerhetsomridet och med att
Strilsikerhetsmyndigheten far forstirkea tillsynsmojligheter och en
forstirkt roll som expertmyndighet. Reformeringen och bredd-
ningen av de lokala sikerhetsnimnderna till lokala insynsnimnder
bér ocksd vara positiv.

Konsekvenser for Strdlsdkerbetsmyndigheten

For Strilsikerhetsmyndigheten innebir utredningens forslag ett
antal nya arbetsuppgifter. Myndigheten fir i uppgift att foretrida
allminna strilskyddsintressen 1 mil vid miljodomstol. Myndigheten
far ocksd nya uppgifter i friga om lasrar och solarier. Myndigheten
fir en tydligare och starkare roll 1 de lokala insynsnimnderna.
Tillsynsmandatet utvidgas till att ocks innefatta tillstdindshavarnas
kvalitetssikring 1 samband med anskaffning av viktiga kompo-
nenter m.m. Myndigheten fir bittre dataitkomst for att kunna
gora en snabb och tllforlitlig bedéomning av en anliggnings status
nir det foreligger risk for skadlig verkan av strilning genom ett
reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet samt f6r att kunna
gora en prognos och konsekvensbedéomning av ett eventuellt
radioaktivt utslipp.
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Utredningen har inte bedémt i vilken utstrickning de nya
uppgifterna kan aktualisera en forstirkning av Strilsikerhets-
myndighetens resurser. En eventuell resursforstirkning innebir —
beroende pd hur den finansieras — antingen 6kade kostnader for
staten eller 6kade avgifter enligt férordningen (2008:463) om vissa
avgifter till Strlsikerhetsmyndigheten.

Konsekvenser for miliodomstolarna

Utredningens férslag kan ha betydelse f6r miljodomstolarnas verk-
samhet. A ena sidan kommer regeringens provning av kirntekniska
anliggningar att begrinsas till en provning av tillitligheten. A andra
sidan kommer tillstdndsirenden av mindre komplicerad natur att
provas av Strilsikerhetsmyndigheten 1 stillet f6r av miljodomstol.
Miljsdomstolen fir ocksd 1 mal om strilsikerhet en mojlighet att
overldta 3t Strilsikerhetsmyndigheten att faststilla villkor av bety-
delse for strilsikerheten. Utredningen bedémer inte att férslagen
sammantaget kommer att nimnvirt paverka arbetsbelastningen vid
miljodomstolarna.

Konsekvenser for milion

Miljokvalitetsmélet Siker strilmiljé innebdr att minniskors hilsa
och den biologiska mangfalden ska skyddas mot skadliga effekter
av strilning 1 den yttre miljén. Miljomalet omfattar bl.a. utslipp av
radioaktivitet frin kirnteknisk verksamhet.

Utredningens forslag innebir att Strilsikerhetsmyndigheten fir
ett starkare tillsynsmandat och att dess roll som expertmyndighet
forstirks. Myndigheten far bittre datadtkomst for att kunna gora
en snabb och tillférlitlig beddomning av en anliggnings status nir
det foreligger risk for skadlig verkan av strilning genom ett
reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet samt f6ér att kunna
gora en prognos och konsekvensbedémning av ett eventuellt
radioaktivt utslipp.

Betydande hilsoférdelar bor ocksd erhdllas till f6ljd av utred-
ningens forslag att solarier inte ska & upplitas yrkesmissigt till
personer under 18 4r. Aven férslagen om klassificering och
mirkning av lasrar samt restriktioner eller férbud fér de starkaste
laserpekarna bor innebira hilsoférdelar.
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The remit

Pursuant to the Government’s authorisation of 11 December 2008,
the Head of the Ministry of the Environment has appointed a
Committee of Inquiry to examine the prospects for harmonising
the rules concerning activities in the field of nuclear technology
and radiation protection.

Terms of reference

Under its terms of reference, the Committee is to focus in
particular on the feasibility of merging the provisions of the
Nuclear Operations Act (1984:3) and the Radiation Protection Act
in a single law. The aim is to simplify the structure and formulation
of the provisions and make them more effective without thereby
jeopardising public requirements regarding nuclear safety and
radiation protection.
The terms of reference further state that

- certain basic terms in the Nuclear Operations Act and the
Radiation Protection Act governing application of the rules and
how these affect other legislation should be analysed more
closely,

- study should be made of the licensing rules governing nuclear
operations and practices involving radiation, and also of the
rules concerning the security screening of staff, with a view to
enhancing coherence,

- special attention should be focused on the supervision of
compliance with the Nuclear Operations Act and the Radiation
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Protection Act, including supervision of the use of radiation
sources in the healthcare and industrial sectors,

- government supervision as regulated by the provisions on local
safety committees should be given due attention,

- the rules governing punitive measures in each of the two
legislative spheres are to be reviewed, and in this connection
special consideration is to be given to the possibility of applying
environmental sanction charges instead of penal provisions,

- the development of legislative efforts in this field within the
European Union - particularly the Community framework for
the nuclear safety of nuclear installations, 2009/71/EURATOM
— is to be considered in this respect, along with Sweden’s other
international commitments.

In addition, the Committee is to examine the need for — and where
relevant the formulation of — legal provisions establishing long-
term responsibility for the sealed repository for spent nuclear fuel.
A further matter passed that the Ministry of the Environment
has passed to the Committee for consideration concerns inter-
agency cooperation and the need to revise the rules relating to
nuclear non-proliferation, particularly those dealing with the
import and export of nuclear material and strong radiation sources.
The Committee is to present proposals specifying whatever
changes in the laws and regulations may be deemed necessary. Such
proposals must seek to ensure that supervision in the nuclear and
radiation field is accomplished in a more cost-effective manner.

Other issues deriving from the terms of reference

Under the Committee’s terms of reference, the report of the
Swedish Radiation Safety Authority entitled Review of Swedish
Legislation in the Radiation Safety Field is to be given due
consideration in the course of the inquiry. In its contacts with the
ministry, the agency has made clear that the following issues will
require special consideration:

- the terms ‘nuclear activity’ and ‘radiation-related activity’
should be reviewed.
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- the term ‘nuclear waste’ should if possible be abolished and
‘radioactive waste’ be introduced as a uniform term for all types
of residual products containing radioactive substances.

- the purport of the terms ‘best available technology’ (BAT) and
three of the basic principles of radiation protection —
‘justification’, ‘optimisation’ (aka ALARA) and ‘dose limits’ —
should, together with the nuclear safety principle of ‘proven
design’, be integrated in new and coherent legislation.

- the basic safety principles formulated by the International
Atomic Energy Authority, IAEA, should serve as a guide in
preparing the new law,

- the principles of ‘barriers and defence-in-depth’ should provide
the basic starting point for a new, harmonised law,

- the exemption rules in the Nuclear Operations Act and the
Radiation Protection Act (clearance) should be harmonised and
expressed more clearly than is the case in present legislation,

- the rules concerning (sub)contractors under Section 5, second
paragraph of the Nuclear Operations Act should be reviewed,

- a minimum age limit of 18 years should be considered for the
use of solariums.

- the use of cosmetic lasers should be more clearly regulated than
is the case under present legislation,

- regulation of the use of laser pointers and other devices of a
similar kind.

Reform needs - identifying problem areas

The need to simplify and streamline the rules on nuclear operations
and other practices involving radiation has long been discussed'.
Since the Environmental Code, the Nuclear Operations Act and
the Radiation Protection Act are to be applied in parallel, licence
conditions decided on by the Environment Court in a permit
application case pursuant to the Environmental Code may

! See the report of the Organisation Committee on Radiation Safety (M 2007:05) submitted
to the Government in March 2008 and the report of the Swedish Radiation Safety Authority,
Review of Swedish Legislation in the Radiation Safety Field, from October 2008.
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encompass measures already required under the provisions of the
other two laws.

It is not only this double licensing procedure — the overlapping

application process where two separate permits have the same legal
force — that is said to be causing problems. Other issues caused by
a lack of legislative coherence have also been raised.

The inquiry has summarised the problem areas that have come

to its attention as follows:
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the Environmental Code, the Nuclear Operations Act and the
Radiation Protection Act are more overlapping in character than
parallel; their provisions regulate the same types of substantive
issues from partially different starting points.

application processing under the Environmental Code, the
Nuclear Operations Act and the Radiation Protection Act is
one example of an overlapping regulatory practice,

lack of coherence between the three laws results in unnecessary
double processing and means that resources are not being used
to maximum advantage,

licence applications for small, environmentally ‘limited’ or
relatively harmless activities are dealt with needlessly high up in
the judicial chain; in contrast to more extensive application
cases it seems unnecessary for such matters to be examined by
the Government or by an environmental court,

the regulations should be harmonised to enable licensing and
supervisory procedures to be adapted to the hazard potential of
the activity in question and to the need for special skills on the
part of the operator.

the terms ‘nuclear activity’ and ‘practices involving radiation’
overlap and are unclear — and are also based on different
premises, since the former embodies a permit requirement while
the latter does not,

the terms ‘radioactive waste” and ‘nuclear waste’ overlap — the
distinctions are difficult to maintain and do not fulfil any
purpose,

the rules in the Nuclear Operations Act concerning the
approval of (sub)contractors and entrepreneurs should be
simplified,
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- the Swedish Radiation Safety Authority supervises application
of the Nuclear Operations Act, the Radiation Protection Act
and the Environmental Code with regard to ionising and non-
lonising activity; thus the agency is formally empowered to
choose whether a certain requirement should be imposed in
accordance with one or the other of the three. For the sake of
legal security, the supervisory rules should be harmonised,

- appeals against siting decisions by the Radiation Safety
Authority must be harmonised - currently, the same
matter/case may be considered either by the Government, by an
administrative court or by an environmental court depending on
whether the agency decides to base its decision on the
Environmental Code, the Nuclear Operations Act or the
Radiation Protection Act,

- the sanction provisions set out in the Nuclear Operations Act,
the Radiation Protection Act and the Environmental Code
overlap and should therefore be harmonised; the penal
provisions in Chapter 29 of the Environmental Code and the
rules concerning environmental sanction charges in Chapter 30
also apply in the case of activities coming under the Nuclear
Operations Act or the Radiation Protection Act. An offence
may therefore be punishable under all three.

Structure of the inquiry work

In light of the need for regulatory simplification and more effective
legislation in the field of nuclear technology and radiation
protection, as noted by the Committee, the inquiry has focused
partly on ways of merging the substantive rules in the Nuclear
Operations Act and the Radiation Protection Act in a joint set of
regulations, and partly on the prospects for integrating these into
the Environmental Code as a further step.

The Committee has sought to ensure that legal security is
enhanced when the rules are applied.

It has also undertaken a systematic review of the rules in the
Environmental Code that impact on practices involving radiation,
and has made a closer study of some basic terms in the Nuclear
Operations Act and the Radiation Protection Act that have in one
way or another influenced the way the rules have been applied.
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Special attention has been devoted to the terms nuclear waste and
radioactive waste.

The Committee has also analysed the rules governing the
licensing of nuclear activities and practices involving radiation.
Supervision of compliance with the Nuclear Operations Act and
the Radiation Protection Act has been a focus of special attention,
along with the rules concerning sanctions in each legislative area.

The inquiry’s deliberations on harmonisation/integration

Prospects for meraing the rules in the Radiation Protection Act, the
Nuclear Operations Act and the Environmental Code — Regulatory
simplification and enhanced efficiency

The inquiry has studied various ways of harmonising the
substantive rules. Four possible solutions have been identified.

1. Provisions concerning the licensing process for new major facilities
and for output increases in nuclear power reactors are integrated
into the Environmental Code, while other provisions are gathered
in a separate ‘radiation safety act’.

2. Provisions concerning radiation safety are collected in a separate
‘radiation safety act’ but otherwise no changes are made in current
regulations.

3. The terms ionising and non-ionising radiation are deleted from the
Environmental Code.

4. Provisions concerning radiation safety are integrated in their
entirety into the Environmental Code.

In the Committee’s view, the close links between the regulations in
the Environmental Code, the Nuclear Operations Act and the
Radiation Protection Act suggest that the provisions concerning
nuclear safety and radiation protection should be integrated into
the Environmental Code.

The Radiation Safety Inquiry has concluded that radiation
protection and nuclear safety matters cannot always be kept
separate and need to be considered in a single context. The need to
harmonise safety and radiation protection interests is evident in
almost all stages of the nuclear fuel cycle and makes itself felt both
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when studying and processing the data on which the design of a
facility is based and when considering what measures need to be
taken when the facility goes online. In practice, too, certain
supervisory measures under the three sets of provisions have
overlapped to some extent.

In the Committee’s view, there is no longer any justification for
regulating nuclear activity by means of special rules in a separate
law, as has been the case since 1956. The type of activity governed
by the Nuclear Operations Act and the Radiation Protection Act
can and should be subject to harmonised rules in joint legislation in
this field.

Since its inception, the Environmental Code has covered
ionising and non-ionising radiation. Besides injury/inconvenience
arising from ionising radiation, the Code’s area of application
extends to safety at nuclear facilities, supervisory matters and the
operators’ own control systems. Thus there are a number of close
links between the rules in the Environmental Code, the Nuclear
Operations Act and the Radiation Protection Act.

The rules overlap in several respects. The general rules of
consideration and the environmental quality standards set out in
the Environmental Code are also subject to review under the
Nuclear Operations Act. The rules of consideration in the
Radiation Protection Act serve the same purpose as the general
rules of consideration in the Environmental Code.

Nor are there any formal obstacles to prevent legislators, on the
basis of the Code rules, from formulating requirements and
stipulating conditions that cover both nuclear safety and radiation
protection. This means that in licensing cases pursuant to the
Environmental Code, matters relating to site security and
protection against ionising radiation may be examined equally
thoroughly under the Nuclear Operations Act or the Radiation
Protection Act, depending on which purpose each individual law is
required to fulfil.

The stated aim of the Environmental Code — to promote
sustainable development that assures present and future
generations of a healthy and good environment — also reflects the
aims of the Nuclear Operations Act and the Radiation Protection
Act. The protection of people and the environment prescribed by
the Environmental Code refers to protection not only against
injury and damage but also against other inconveniences, i.e.
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disturbances that reduce people’s well-being in a medical or
hygienic sense.

One advantage of placing all provisions on radiation safety in
the Environmental Code is that formally speaking its rules already
cover practices involving both ionising and non-ionising radiation.
Another advantage is that certain rules in the Environmental Code,
such as the general rules of consideration, are already being applied
and are taken into account when cases are dealt with under the
Nuclear Operations Act. The supervision chapter in the Code is
complete and in principle does not require any changes if
substantive radiation safety provisions are introduced into it. The
same applies to the provisions on sanctions in chapters 29 and 30
of the Code.

In the Committee’s view, the integrated assessment of sources
of disturbance that becomes possible if the rules set out in the
Nuclear Operations Act and the Radiation Protection Act are
incorporated in the Environmental Code would make it easier to
gain an overall picture of the environmental risks involved. This in
turn would strengthen safety and radiation protection in
accordance with government requirements.

Also, harmonisation of the provisions on nuclear safety and
radiation protection in the Environmental Code would lead to
simplification of the rules, e.g. through the elimination of the
widely criticised procedure of considering permit applications
twice over for facilities engaging in practices involving radiation.

A further advantage of having a single overall licensing
procedure under the Environmental Code instead of dealing with
applications under the Nuclear Operations Act, is that it would
embrace the right of public attendance, as expressed in Chapter 2,
Article 11, second paragraph of the Swedish Instrument of
Government and in Chapter 5, Section 1, first paragraph of the
Swedish Code of Judicial Procedure. It follows from these
provisions that court proceedings are to be open to the public as a
general rule. Thus the Environment Court would deal with cases
concerning environmentally hazardous activities at a main hearing
to which the general public has access. Referral bodies sometimes
attend these proceedings and are required to answer questions put
to them by the court. Certain NGOs are entitled to appeal against
rulings and decisions. Under the present Nuclear Operations Act
or the Radiation Protection Act, licensing applications are prepared
and examined by means of a written procedure that does not offer
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the same general public access as a main hearing in the
Environment Court.

If the rules are harmonised in the Environmental Code, the
Government would be able to focus on assessing the permissibility
of major new facilities pursuant to Chapter 17 of the Code, instead
of engaging in technical deliberations on safety and radiation
protection, aspects that are better dealt with by the Radiation
Safety Authority.

An important legal consideration in this respect is that
harmonised rules would make it easier for a party to appeal against
supervisory decisions taken by that agency.

Certain matters in the Nuclear Operations Act, however, may
be difficult to fit into the Environmental Code since to some
extent they have a different purpose. Certain special rules may
therefore be required in respect of issues concerning the non-
proliferation of nuclear weapons.

In considering where in the Environmental Code the provisions
on nuclear safety and radiation protection might best be placed, the
Committee has found that several of the substantive provisions in
Chapter 12, ‘Quarries, agriculture and other activities’, have been
abolished and that the chapter now contains very few paragraphs.
These provisions can, without changing their substantive content,
usefully be moved to Chapter 7, ‘Protection of areas’, and Chapter
9, ‘Environmentally hazardous activities and health protection’.

In sum, as a result of the Committee’s deliberations, it is
proposed that the current Chapter 12 be deleted, to be replaced by
substantive rules concerning nuclear safety and radiation
protection under a new heading, ‘Nuclear safety’. It is further
proposed that these provisions apply to both ionising and non-
ionising radiation and be collectively designated ‘practices
involving radiation’.

Under this proposal, the term ‘practices involving radiation’ is
given the same legislative scope as it possesses today under the
Nuclear Operations Act and the Radiation Protection Act.

Radiation safety — a collective term encapsulating the purpose of a
bharmonised law

Coherent legislation on radiation safety must clearly define what
the terms it employs refer to in various connections. It must also
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use terminology that enables it to communicate smoothly with the
outside world in the contexts of both international cooperation on
policy matters and development aid provision.

At the same time, a collective, unifying term is needed for the

various purposes that coherent legislation is intended to embrace.
The Radiation Safety Inquiry contends that ‘radiation safety’ is
such a term.

The Committee proposes that the term ‘nuclear safety’ be used

as a collective designation for

a)

b)

radiation protection: the protection of people and the
environment against the harmful effects of radiation,
through justification of use, optimisation of protective
measures and the limitation of radiation doses and
exposure risks,

safety: protection against the harmful effects of radiation by
taking whatever steps are necessary to prevent defects in
equipment, equipment failure, wrong handling or other
circumstances that may lead to accidents, and to facilitate
the combating of breakdowns and the limitation or delay of
emissions should an accident nevertheless occur,

c) physical protection: protection of operations, facilities and

d)

equipment against incursions, unauthorised use, theft,
sabotage or other action liable to cause harm through
radiation.

non-proliferation: measures designed to prevent the
proliferation of nuclear weapons at both national and
international level, and measures to verify that such
proliferation is not occurring.

Practices involving radiation

The Committee proposes that the term ‘practices involving
radiation’ be used as a collective designation for
a) nuclear operations involving the erection, possession or
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- a facility that is or has been intended to accommodate a
regulated nuclear chain reaction (nuclear reactor),
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a facility in which processes involving ionising radiation
occur (spallation or other similar process), where the content
of the radioactive substances generated requires cooling,

a facility for mining or extracting material containing
uranium or other substances with fissile or fertile properties
that can be used for the production of fuel for facilities
intended to accommodate a regulated chain reaction of
nuclear processes (nuclear fuel),

a facility for the management or processing of radioactive
substances,

a permanent deposition facility (final disposal repository) or
other accumulation (storage) of radioactive waste.

b) other practices involving radiation relating to

the possession, acquisition, sale, letting or conveyance of
radioactive substances or technical appliances capable of
generating radiation,

the import or introduction into Sweden of radioactive
substances or technical appliances capable of generating
radiation,

the export or exportation from Sweden of non-nuclear
radioactive substances or technical appliances capable of
generating radiation,

the transportation or transit through Sweden of radioactive
substances,

the use of technical appliances capable of generating
radiation,

the use of technical appliances containing a radioactive
substance.

Mandatory licensing, notification and approval

In view of the close links between the rules in the Environmental
Code, the Nuclear Operations Act and the Radiation Protection
Act respectively, the Committee has proposed that the provisions
concerning nuclear safety and radiation safety be merged in
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Chapter 12 of the Environmental Code under the heading
‘Radiation safety’. It is further proposed that these provisions
apply to both ionising and non-ionising radiation and be
collectively designated ‘practices involving radiation’.

Scove of the licensing requirement

A basic principle should be that all practices involving radiation
require a licence under the Environmental Code. In light of the
special nature of practices involving ionising radiation — which is
particularly evident where nuclear power reactors or a final
repository for spent nuclear fuel are concerned — the Committee
proposes that the licensing requirement be stated directly in the
text of the legal provisions in Chapter 12. The licensing, approval
or notification requirement should apply as soon as work is
initiated, i.e. when a facility is erected or when some other practice
involving radiation is engaged in.

In the case of practices involving non-ionising radiation,
conditions are fundamentally different. Non-ionising radiation is
the type that surrounds us all in our everyday lives, i.e. all visible
radiation, ultraviolet radiation, infrared radiation and radio waves
and microwaves, and the low-frequency and static fields that are
found for instance around power lines and electrical appliances. In
light of this, the Committee proposes that the Government be
required to prescribe which practices involving non-ionising
radiation may not be engaged in without a licence. At present,
certain practices involving lasers and solariums require licensing or
notification to the Swedish Radiation Safety Authority.

Government assessments of permissibility

If substantive radiation safety provisions are introduced into
Chapter 12 of the Environmental Code, and the Nuclear
Operations Act thereby no longer applies, the kinds of facilities
and activities that will require government approval via
permissibility assessments in accordance with Chapter 17, Section
1 of the Environmental Code should be clearly specified so that
small-scale facilities which have hitherto been kept out of the
assessment process are not brought into it.
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The Committee proposes that the following facilities be
required to undergo permissibility assessments:

1. Facilities in which a controllable chain reaction of nuclear
processes can be maintained (nuclear power reactors, research
reactors and other reactors of a similar type),

2. Facilities in which processes with ionising radiation occur
(spallation or other similar processes) and where the content of
the radioactive substances which occur during the process needs
cooling,

3. Facilities for the mining or extraction of uranium-bearing
material or other compounds/substances that can be used for
the production of fuel for the facilities listed in point 1 (nuclear

fuel),

4. Facilities for the management or processing of enriched
uranium or of a compound of which such uranium is a part and
which contains more than 20 per cent or more of the isotope
235 and where the total amount does not exceed 5 kilograms

5. Facilities where more than 2 kilogram or more of the isotope
233 in pure form or as part of a compound is managed or
processed,

6. Facilities where more than 2 kilograms of plutonium in pure
form or as part of a compound is managed or processed,

7. Facilities for the final disposal or interim storage of nuclear
material, radioactive waste, spent nuclear fuel or other
radioactive substances where the estimated total amount of
radioactive substances exceeds 10 terabecquerel (TBq), of which
a maximum 10 gigabecquerel (GBq) comprises alpha active
substances,

Given the above specification, the proposed new regulation will
cover the same types of facilities as the present one.

From a business, energy, employment, climate and regional
policy viewpoint, raising the thermal output ceiling in an existing
nuclear power reactor may be equated with replacing an existing
reactor with a new one. In light of this, the Committee proposes
the insertion of a new paragraph in Section 1 stipulating that such
an increase in output necessitates a permissibility assessment on
the part of the Government.
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Assessment bodies

In the Committee’s view, the licensing procedure should be
adapted to the hazard potential involved and to the need for special
skills on the part of the operator. It is reasonable to expect the
Environment Court to focus its efforts on assessing large facilities
and issues of fundamental importance. The Committee proposes
therefore that the courts consider applications for the erection,
possession and operation of large new facilities engaging in
practices involving ionising radiation, for the decommissioning of
such facilities, for both output increases in existing nuclear power
reactors and for exemption from the obligations that parties
engaging in practices involving radiation are normally required to
meet, and for changes in ownership of a facility.

Less complicated matters could usefully be settled through
adjudication by the Swedish Radiation Safety Authority. This
would release the Environment Court from such duties while at
the same time strengthening the role of the Swedish Radiation
Safety Authority as an expert body.

Examples of licensing cases that, under the Committee
proposals, might well be dealt with by the agency include licence
renewals for certain large facilities and applications for the interim
storage or final disposal of radioactive waste from abroad. At
present, under the Nuclear Operations Act, such applications are
considered by the Government. In addition, the Swedish Radiation
Safety Authority deals with numerous licence applications in the
radiation safety field, including the possession and use etc of small
amounts of nuclear material, radiation sources, X-ray equipment
and strong lasers, and the transportation of nuclear material and
radioactive waste.

Other relevant environmental consequences of an activity —
such as noise, vibration and discharges of waste water — that may
come up in connection with the review of a practice involving
radiation will continue to be dealt with by the county
administrative boards’ environmental review committees, as before.
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Licensing procedure for facilities engaging in practices
involving radiation

Prevaration of nuclear safety issues prior to permissibility assessments
by the Government

The Committee proposes that the Swedish Radiation Safety
Authority be required to prepare applications due for permissibility
assessment by the Government, in parallel with and in
collaboration with the environment court concerned. The agency’s
assessment is to focus on radiation safety issues associated with the
activity. In considering the matter, the agency is also to propose
conditions involving a step-by-step assessment of the facility’s
erection process. The question of best available technology in
various connections — in terms of safety and radiation protection —
is to be specified at each step along the way.

The Committee proposes the introduction of a new paragraph
into the Environmental Code — Chapter 19, Article 1a — stipulating
that the Swedish Radiation Safety Authority be required to
examine the nuclear safety aspect in preparing the Government’s
permissibility assessment of new facilities for the pursuit of
practices involving radiation, and also be required to state its own
opinion in turning over the matter to the Government for final
consideration. In expressing its opinion to the Government, the
agency can propose conditions involving step-by-step assessment
of the facility’s erection process, with the question of best available
technology in terms of safety and radiation protection being
specified at each step along the way. The Swedish Radiation Safety
Authority is to focus in its preparatory work on the radiation
safety aspects of the operation.

To enable the agency to prepare such cases, the Committee
proposes that a new rule be added to Chapter 2, Section 4 of the
Environmental Code specifying that in matters concerning
radiation safety the Environment Court will be required to send
both the announcement and the application documents not only to
the Swedish Environmental Protection Agency and certain other
agencies but also to the Swedish Radiation Safety Authority.
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Content of applications in licensing cases

The Committee further proposes that a clause be added to Chapter
22, Section 1 of the Environmental Code setting out special
provisions for cases concerning practices involving radiation. These
provisions are to tie in with the safety provisions concerning such
practices described in Chapter 12 of the Code.

Thus the Committee proposes that in cases concerning
practices involving radiation submitted to the Environment Court
for consideration, applications must also include:

1. a preliminary safety report in accordance with regulations issued
by the Government,

2. an account of how the provisions in Chapter 12, Section 26
concerning economic, administrative and staff resources have
been met, and

3. an account of how proximity to another operation may affect
safety in the facility for which the application is being made.

Rioht to plead in licensing cases under the Environmental Code

The Vixjo Environment Court, in commenting on the
Committee’s interim report (Nuclear Power: New Reactors and
Increased Liability), has proposed that the Swedish Radiation
Safety Authority when necessary be granted the right to plead in
court in respect of cases affecting the agency’s sphere of
responsibility. The Committee shares this view and proposes that a
new rule be added to Chapter 22, Section 6 of the Environmental
Code stating that the Radiation Safety Authority may represent
the public interest regarding radioactive safety and may be
accorded the status of a party in court in representing such interest.
The Radiation Safety Authority may also present motions in court
and appeal against court decisions.

The Vixjo Environment Court has also proposed that to enable
it to represent the public interest in matters concerning radiation
protection, the Swedish Radiation Safety Authority should be
granted the right to apply for the review of permits, of exemptions
or of approvals previously granted under the Code. The
Committee shares the court’s view on this point, too, and
recommends that Chapter 24, Section 7 be supplemented as the
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court proposes. This paragraph specifies the conditions under
which matters concernlng the review or withdrawal of a permit or
concerning injunctions against continued operations may be heard.
The Environment Court may not raise matters on its own
initiative; under the provision, only certain agencies have the right
to plead in court. The first paragraph of the section specifies that
this applies to the Swedish Environmental Protection Agency, the
Swedish Legal, Financial and Administrative Services Agency, the
county administrative board concerned and the municipality that
has taken over supervisory responsibility in cases specified there.
Thus the Committee proposes that the Swedish Radiation Safety
Authority be added to the list of agencies.

Conditions of importance for radiation safety

As regards any conditions relating to radiation safety issues that
may be appropriate following the Government’s assessment of
permissibility, the Committee takes the view that the Swedish
Radiation Safety Authority as an expert body is best qualified to
issue them.

In light of this, the Committee proposes that a new rule be
added to Chapter 22, Section 25 of the Environmental Code
stating that in cases concerning radiation safety as described in
Chapter 12, the Environment Court is to delegate responsibility
for establishing conditions of importance for radiation safety to
the Swedish Radiation Safety Authority.

In addition, the Committee proposes that a reference to its
proposals under Chapter 12, Sections 15-16 be inserted into this
section. Under these provisions, the Government is required to
issue regulations to the effect that permission or approval as
prescribed in this Chapter is to be subject to the conditions
necessary to ensure compliance with

1. the responsibilities and obligations that follow from the Act on
Liability and Compensation in the Event of Radiological
Accidents, and

2. the requirements concerning the supply of ores, source
materials and special fissile materials that follow from the
provisions in the treaty of 25 March 1957 on the establishment
of the European Atomic Energy Community.
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In addition, under the Committee’s proposals, the Government is
to issue regulations to the effect that the agency it appoints is given
the task of stipulating the conditions needed for radiation safety
purposes during the licence permit’s period of validity. These
conditions may not, however, involve any alteration of the
conditions issued by the Environment Court.

The Committee’s proposals in relation to current regulations

Diagrammatically, the present application process for the erection
of new facilities for nuclear activities under the Environmental
Code and the Nuclear Operations Act is as follows:
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In sum, the Committee’s proposals for a single harmonised
application process mean simplifying the rules in relation to those
currently found in the Environmental Code and the Nuclear
Operations Act. In principle, however, the process itself will differ
little from the present one.

The Committee’s proposals for incorporating the substantive
rules in the Radiation Protection Act and the Nuclear Operations
Act into the Environmental Code will mean that

- the Nuclear Operations Act and the Radiation Protection Act
will cease to apply, which in turn means the Government will no
longer be required to assess permit applications as at present,
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- applicants need only draw up a permit application for
submission to the Environment Court,

- the Government’s permissibility assessments and the
Environment Court” licence assessments will only cover major
new facilities where nuclear operations are planned, unless the
Government decides in certain individual cases that other
facilities also require a permissibility assessment,

- the Swedish Radiation Safety Authority is empowered to
examine the radiation safety aspects in preparing the
Government’s permissibility assessment,

- the Government’s decision on permissibility will be binding on
the Environment Court, as is currently the case,

- the Swedish Radiation Safety Authority’s powers under the
Environmental Code will be strengthened, e.g. in that the
agency will be able to plead in court when application cases are

dealt with under the Code,

- the Swedish Radiation Safety Authority will be empowered to
stipulate the conditions under which permission may be granted
in cases that have a bearing on nuclear safety,

- the Swedish Radiation Safety Authority will, to a greater extent
than at present, consider permit applications for facilities of a
less hazardous nature.

In brief, the revised process for dealing with applications for new
nuclear facilities may be described as follows:

The Applicant
Prepares a permit application in accordance with the Environmental
Code and submits it to the relevant environment court

The Environment Court
Sends a copy of the application both to the Radiation Safety Authority
and to other agencies in accordance with the Environmental Code

The Swedish Radiation Safety Authority
Reviews the nuclear safety aspects
Stipulates conditions
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Submits a statement of opinion to the environment court, the
municipal council and the Government.

The Environment Court

Reviews in accordance with the Environmental Code, holds the main
hearing

Considers the matter in accordance with the Environmental Code
Sends its statement of opinion to the Government

The Municipality
Approves or rejects the operations

The Government
Grants permits under the Environmental Code

The Environment Court

Holds new main hearing

Grants permits and stipulates conditions pursuant to the
Environmental Code.

May delegate responsibility for stipulating safety conditions to the
Swedish Radiation Safety Authority

The Swedish Radiation Safety Authority

Stipulates the conditions and announces them in stages

Radioactive waste

Recycling and reuse in respect of radioactive waste

The Environmental Code incorporates legally binding principles
and general rules of consideration. Anyone pursuing an activity
under the Code is required for instance to conserve raw materials
and energy and to reuse and recycle them wherever possible, i.e. to
respect both the resource management principle and the ecocycle
principle.

The resource management principle implies that all activities are
to be pursued and all measures taken in such a way that raw
materials and energy are used as efficiently as possible.

The ecocycle principle implies that materials sustainably
extracted from nature are used, reused, recycled and disposed of
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with the least possible usage of resources and without detriment to
the natural environment. Alternatively, this principle might be
described as the pursuit of circular or closed flows of materials.

The Committee cannot see any sound reason why the principles
of sound management and natural cycles should not be fully
applied in the case of radioactive waste, since there is nothing
specific to suggest that this might have an adverse effect on human
health or the human environment. This is particularly true of low-
level radioactive waste deposited in ground facilities at Sweden’s
nuclear power stations and at the Studsvik research plant.

Incineration as a means of reducing waste volumes may also be a
desirable development.

From a safety viewpoint, on the other hand, and in view of the
proliferation risk, questions have been raised about the advisability
of exploiting what energy remains in spent nuclear fuel through
processing. However, the Committee sees no reason to deviate
from the position previously adopted on this issue by the Riksdag
(parliament), namely that there is no legal justification for
prohibiting processing since a ban on one particular method of
managing spent nuclear fuel could lead to other methods that
might subsequently prove to be less well-founded.

The Committee is aware, however, that at the present time
direct disposal of radioactive waste is much cheaper than waste
treatment for recycling and reuse. As long as the economic gap
between direct disposal and alternative treatment methods persists,
there is little prospect of a change in strategy on the part of licence

holders.

The term ‘nuclear waste’ is removed

The Committee perceives little point in the legislative distinction
between nuclear waste and radioactive waste, and therefore
proposes that the term nuclear waste not be included in the new
law. Instead, all radioactive waste deriving from nuclear operations
or other practices involving radiation is defined as radioactive
waste. The Committee proposes, however, that the term nuclear
fuel be retained. , partly because it is well established
internationally and partly because of the safeguard management
aspect. Also, the Swedish definition of radioactive waste explicitly
corresponds to the internationally accepted definition.
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Management and final disposal of non-nuclear radioactive waste

Most of the radioactive waste in Sweden is dealt with at the
Studsvik facility on behalf of the party that generated it. In this
connection, once the permit application has been approved by the
Swedish Radiation Safety Authority, the original waste operator
hands over responsibility for the final treatment and disposal of the
waste to Studsvik Nuclear AB.

By means of a civil law agreement between Studsvik Nuclear AB
and the Swedish Nuclear Fuel and Waste Management Company
(SKB), Studsvik is assured of final disposal capacity at the SFR
repository in Forsmark. The Radiation Safety Authority takes the
view that the contracted volume of 7 000 barrel equivalents is
enough to accommodate non-nuclear radioactive waste from the
Studsvik facility. In light of this, the Committee finds that at
present no specific action is required on the part of central
government, e.g. trying to reach an agreement between the Swedish
state and SKB to secure the final disposal of non-nuclear
radioactive waste. This, however, presupposes that the content of
the current agreement between Studsvik Nuclear AB and SKB
relating to final disposal is not renegotiated.

Regarding the partially unsatisfactory situation that has arisen in
which some holders of radioactive waste are said to lack the
financial means to dispatch their waste for treatment and final
disposal via Studsvik Nuclear AB, the Committee has been unable
to find any solution other than the one prescribed in current
legislation, namely that the party possessing waste is responsible
for ensuring its final disposal. This follows from the proposals
regarding Chapter 12, Sections 23 and 24 of the Environmental
Code. The holder is also required to defray the cost of disposing of
the radioactive waste generated in the operation.

Chapter 16, Section 3, first paragraph of the Environmental
Code also prescribes that the validity of permits, approvals and
exemptions may be made subject to the requirement that security
is furnished for the costs involved in this connection. The
operation concerned may not be launched unless this requirement
is met.
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The dumping of radioactive waste at sea

In the course of the inquiry, the question has arisen whether
dumping — as the term is defined in the international conventions —
may also apply to the final disposal of radioactive waste in special
repositories beneath the sea bed. Based on the definitions laid
down in the conventions to which Sweden is a party, the
Committee takes the view that the final disposal beneath the sea
bed of radioactive waste in special repositories connected to land is
not to be regarded as dumping.

Exemptions

The legal definition of practices involving radiation means that
Chapter 12 of the Environmental Code could have an extremely
wide area of application. Everything in our environment emits
radiation in one way or another.

To avoid establishing an overly wide and complicated area of
application, it will be necessary, as in the case of the current
provisions in the Radiation Protection Act, to limit the scope of
Chapter 12 so that it deals only with protection against the harmful
effects of radiation.

Pursuant to the Government’s authorisation, the Swedish
Radiation Safety Authority has both issued regulations on
exemptions — known as clearance regulations based on established
limit values/clearance levels — and granted exemptions in individual
cases.

One of the aims of the inquiry is to raise basic radiation safety
principles from the level of agency rule to that of a law or
ordinance. Provisions on exemptions from the area of application
described in Chapter 12 are one example of the types of basic rules
that in the Committee’s view should be brought together in an
ordinance.
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The state’s responsibility of last resort for the final
disposal of spent nuclear fuel and other radioactive
waste

The Committee proposes that a legal provision be introduced
regulating the state’s responsibility of last resort for spent nuclear
fuel. Such a legislative measure has a number of advantages. By
ratifying the 1997 Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management
(the Waste Convention), the Swedish state has accepted ultimate
responsibility for ensuring safety. The legal provision proposed by
the Committee makes clear the state’s responsibility in this respect.
Such a provision can enhance security for the actors involved, such
as the municipality in which the fuel is to be disposed of, its
inhabitants, property owners and also the power industry.
Systematic government supervision eliminates the risk that the
licence holder may lose the motivation to assume responsibility for
solving the question of final disposal, as required by law.

A state takeover of rights and obligations in the absence of a
licence holder who can be held accountable would require careful
consideration of the civil law implications with regard to ownership
of the spent fuel. The Committee has also addressed issues
associated with the property on which the final repository is
situated, asking what might happen should the owning company go
bankrupt or be liquidated. Its conclusion is that the property
should preferably pass to the state if the licence holder were to
cease to exist. In this connection, the Committee notes that
Chapter 2, Section 5 of the Swedish Expropriation Act (1972:719)
would allow the state to take over the property.

An expropriation procedure may only be embarked upon,
however, if the company owning the land on which the final
repository for spent fuel is situated is in the process of being
dissolved through liquidation or bankruptcy. These are the only
circumstances under which expropriation is possible, given the
constitutional division of responsibilities established between the
state and reactor owners. Thus while the companies remain active
the state has no right to expropriate the land.
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Supervision of the radiation safety sphere

General observations

Having reviewed how supervisory duties are discharged in the
radiation safety sphere, the Committee is in a position to make
some general observations.

The Swedish Radiation Safety Authority reports® that its
inspections of the health and medical care service have revealed
poor compliance with the rules on the training of local staff,
particularly doctors, in radiation protection and the handling of X-
ray equipment. Other common failings include a lack of or
incomplete method descriptions, inadequate follow-up of patients
given radiotherapy, and insufficient reporting of work methods, as
a result of which patient safety cannot be guaranteed. The Swedish
Radiation Safety Authority is of the opinion that these failings are
largely due to roles and responsibilities not being properly defined
within the licence holder’s organisation.

Particularly in the case of activities in the health and medical
care service, and of technical appliances and radiation sources in
industry and research, it would appear that inspections need to be
stepped up so as to remedy the shortcomings identified by the
Swedish Radiation Safety Authority.

During the period 2006-2008, for instance, a total of five
inspections were carried out among 1 830 licence holders
possessing technical appliances. The agency attribute’ this low rate
of inspection to a lack of resources, implementation of the HASS
Directive and the licensing requirement for existing radiation
sources in Sweden.

The agency also has plans to provide inspections at set intervals,
e.g. in the laser and health and medical care spheres. Each year, one
or two county councils are inspected. Adjusted for the size of care
providers, this means that the Swedish Radiation Safety Authority
is able to inspect each individual provider about every 20 years. In
addition, a number of minor inspections governed by events are
undertaken, as well as minor inspections focusing on only a small
part of a given operation®.

2 Supervisory Plan for the Health and Medical Care Service, p. 4.

? Supervisory Plan for Licence Holders, Occupational Practices and Work Activities, agency
records (ML) 58/2009.

* Supervisory Plan for the Health and Medical Care Service 2009-2013, agency records (ML)
59/2009.
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Regarding dental X-ray diagnosis, the Swedish Radiation Safety
Authority reports® that it lacks systematic instruments for fully
assessing compliance with laws and regulations in this sphere. The
large number of activities involved, along with their broad
geographical spread, means that conventional inspections are
unrealistic in practical terms, although the extent of such activities
means it is important to ensure proper control. The agency intends
therefore to discharge its supervisory duties via reviews, licensing
and communication.

In light of the above, the Committee feels there may be cause to
reflect on how the Swedish Radiation Safety Authority’s rate of
inspection might be stepped up in certain areas of activity. The rate
of inspection depends to a great extent on the proportion of time
the relevant staff set aside for such duties, but also and above all on
whether enough resources are available in relation to the agency’s
task.

Supervision under the Environmental Code

As of 1 March 2011, the Swedish Radiation Safety Authority is
responsible for operational supervision under the Environmental
Code in matters relating to ionising and non-ionising radiation, 1.e.
nuclear operations under the Nuclear Operations Act and practices
involving radiation under the Radiation Protection Act. The agency
already has prime responsibility under the Environmental Code for
supervising practices relating to ionising and non-ionising
radiation.

The bodies responsible for supervisory duties are set out in the
Ordinance on Environmental Inspections (2011:13).

The Environmental Code’ supervisory regulations set out in
Chapter 26 are complete in that, as in the case of the Nuclear
Operations Act and the Radiation Protection Act, they serve to
support the supervisory authority in its efforts to ensure
compliance with the rules on radiation safety.

The agency is required to adopt appropriate measures to rectify
irregularities in operations. Supervisory authorities are also
required to continually check whether the stipulated conditions

> Supervisory Plan for the Health and Medical Care Service, agency records (ML) 59/2009,
p-7.
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governing an activity are sufficient, given radiation safety
considerations and the general aims of the Environmental Code.

The supervisory authority is empowered to issue whatever
orders may be necessary in individual cases, and these may be
combined with a conditional financial penalty. Decisions
prohibiting a particular operation or measure may also be taken
where necessary.

In addition, supervisory authorities can take action against
anyone engaging in a practice involving radiation without
permission.

The supervisory authority may order anyone engaging in
operations or taking measures covered either by the Environmental
Code or by regulations based on the Code, to submit whatever
information and documents that body may require in the
performance of its duties. The same applies to whoever may be
otherwise obliged to deal with the negative effects of such
operations or measures.

The supervisory authority is also able to demand investigations
and similar types of inquiry on the part of the operator if this is
deemed necessary to ensure proper supervision. Such a requirement
may for instance involve samples being taken, inquiries being made
or investigations being launched.

A supervisory authority may decide that its decision is to take
immediate effect even if an appeal is lodged against it.

In order to accomplish its task, a supervisory authority has the
right to demand access to property, buildings, other facilities and
means of transport. It also has the right to carry out whatever
investigations and take whatever measures it deems necessary for
the proper performance of its supervisory duties. This right of
access further applies to anyone acting on the supervisory
authority’s behalf, e.g. an expert charged with inspecting a facility
or engaging in some other form of investigation prior to a decision
by the authority.

The Committee finds that only a few minor additions are
required to the provisions in Chapter 26 of the Environmental
Code if the radiation safety aspect is incorporated into Chapter 12.

- Chapter 26, Section 1 needs to be supplemented by a reference
to practices involving radiation, if substantive radiation safety
provisions are incorporated into Chapter 12 of the
Environmental Code.
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- Chapter 26, Section 3 needs to be supplemented by a reference
to the Radiation Safety Authority being the supervisory body
for practices involving radiation.

- Chapter 26, Section 20 needs to be supplemented by a
reference to the permit requirement as prescribed in Chapter 12,
Section 5.

- Chapter 26, Section 27 needs to be supplemented by a
reference to conditions of importance for national security.

Nuclear power accounts for a significant share of Sweden’s power
supply and is therefore deemed to impact on the country’s total
defence system. Consequently, activities involving the country’s
nuclear power reactors have a bearing on national security and are
covered by the provisions set forth in the Security Protection Act
(1996:627). Security protection refers partly to protection against
espionage, sabotage and other crimes that may constitute a threat
to national security, partly in other cases to the protection of
information covered by the secrecy provisions in the Public Access
and Secrecy Act (2009:400) relating to national security, and partly
to protection against terrorism pursuant to Section 2 of the Act on
Criminal Responsibility for Terrorist Offences (2003:148), even
where such offences do not threaten national security.

Clearer supervisory responsibility within the framework of the Work
Environment Act, the Health and Medical Services Act, and the
Medical Devices Act

Besides the Radiation Protection Act, provisions concerning
radiation safety are also to be found in the Work Environment Act,
the Health and Medical Services Act and the Medical Devices Act.

Four different agencies are responsible for supervising their
respective spheres of activity where radiation also affects staff,
patients and the general public, namely the Swedish Radiation
Safety Authority, the Swedish Work Environment Authority, the
National Board of Health and Welfare and the Medical Products
Agency.

The relevant laws — the Work Environment Act, the Health and
Medical Services Act and the Medical Devices Act — along with the
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new Chapter 12 of the Environmental Code as proposed by the
Committee, apply in parallel.

Without changing the allocation of supervisory responsibilities
or the current division of labour among the agencies involved, the
Committee believes the responsibility for supervising radiation
safety should be made clearer. This can be achieved by inserting
text into each law giving priority to the radiation protection
provisions wherever protection against radiation is dealt with in
that policy area. Accordingly, the Committee proposes that the
Work Environment Act, the Health and Medical Services Act and
the Medical Devices Act be supplemented by an annotation making
clear that where radiation protection is concerned the provisions in
Chapter 12 of the Environmental Code apply.

As at present, this means the provisions on radiation safety in
the Environmental Code should apply alongside the Work
Environment Act, the Health and Medical Services Act and the
Medical Devices Act. Thus the aim is for the four laws to be fully
applicable in parallel. The Committee’s proposal in this respect
means that radiation protection regulations or conditions
stipulated on the basis of the Radiation Protection Act should be
established by the Swedish Work Environment Authority, the
National Board of Health and Welfare and the Medical Products
Agency as a basis for their assessments and be regarded as a
minimum requirement that must be met in all circumstances.

This proposal would ensure that responsibility for overall
radiation protection was more clearly established in law. Besides
the desire for a clearer division of responsibilities, one of the basic
reasons for this proposal is that radiation is a very broad term and
the question of what shape protection against its harmful effects
should take is one that requires a considerable degree of expertise
to answer. The Swedish Radiation Safety Authority possesses such
expertise within its organisation. Another reason is that the EU’s
basic security standards for protecting the health of the general
public, patients and employees against the risks posed by ionising
radiation are currently being revised. The new rules are expected to
be more wide-ranging than those currently in effect pursuant to
Council Directive 96/29/Euratom of 13 May 1996. Without
making any fundamental changes in the division of labour that now
applies, the priority accorded the provisions on radiation
protection should be annotated in each respective law in the
manner proposed by the Committee.
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Naturally, it is important to continue striving for integration of
the Swedish Radiation Safety Authority’s regulations and general
advice concerning radiation with the regulations and advice issued
on the basis of the Work Environment Act, the Health and
Medical Services Act and the Medical Devices Act.

Emergency preparedness in the event of a release of
radioactive material

Responsibility for preparedness for accidents and incidents in
Sweden involving radioactive material is shared among a large
number of actors, including government agencies, county
administrative boards and municipalities.

Responsibility in the case of government agencies is defined in
existing laws and ordinances and translated into practical measures
and contingency plans setting out procedures to be followed
independently or in collaboration with other bodies in the event of
an emergency. Plans and preparations are tested regularly in
planned emergency exercises and lessons learned are translated into
measures designed to improve their performance and effectiveness.

To ensure that agencies are alerted promptly when an accident
occurs, and that a response is initiated as soon as possible after an
alarm 1s triggered, agencies have officers on 24-hour standby.
Standby officers receive alarms and are normally authorised to
make critical decisions on their own initiative on behalf of their
agency, concerning measures that are needed in the early stages of
an accident before the relevant contingency organisations are
assembled.

Swedish legislation has for many years required the
establishment and maintenance of contingency planning, measures
and organisations in the event of an accident at a nuclear power
station or other radiological or nuclear emergency. Preparedness
must span the entire threat spectrum, from minor incidents to a
major breakdown at one of the country’s nuclear plants. In the
Committee’s view, the laws and ordinances currently in force are
sufficient for this purpose and there is at present no need for
statutory amendments in this area.
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Direct access to operating data

A party licensed to own and operate a nuclear power facility is
required to implement measures designed to prevent the harmful
effects of radiation and to mitigate the adverse effects of radiation
exposure should an accident occur. In the event of an accident
involving radiation contamination at a nuclear power plant, it is of
crucial importance that rapid, reliable information be relayed from
the licence holder to the Swedish Radiation Safety Authority, so
that the authority can in turn provide guidance on and support for
measures necessary to minimise the risk of injury to people and
damage to the environment. Advice and/or support may for
instance include advice to the emergency and rescue services
coordinator in the immediate area, on the ingestion of iodine
tablets, on evacuation measures or on grazing bans. In light of
shortcomings with regard to the transfer of information identified
by the Swedish Radiation Safety Authority in the course of
emergency preparedness exercises, the Committee considers that
the agency should be provided with more effective tools to enable
it to carry out a rapid, reliable assessment of the status of a nuclear
facility and provide a prognosis and impact assessment of a possible
radioactive spill.

The ability of an agency to gain access to relevant data from a
nuclear power plant in the event of an accident can be assured by
requiring the automatic transfer of important plant data directly
from the facility to the agency's emergency centre. This allows the
agency to gain an immediate overview of the status of the facility
and quickly make its own estimation of the source term. Source
term assessment is an important prerequisite for conducting
dispersion analyses and thereby guiding and advising the
emergency and rescue services coordinator. Systems for the
automatic transfer of data from a facility to a supervisory authority
are already in use at a number of such bodies in other countries.

In light of the above, the Committee considers that there are
grounds for proposing that a party licensed to own and operate a
nuclear reactor be required to ensure that the Swedish Radiation
Safety Authority has access to operating data from the reactor via
direct data transfer. This will enable the agency to make rapid, well-
founded assessments aimed at minimising the harmful effects of
radiation on people and the environment.
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The Committee accordingly proposes that a new provision be
included in Chapter 12, Section 22 of the Environmental Code to
the effect that a party licensed to own and operate a nuclear reactor
must ensure that the supervisory authority has direct access to
operating data from the reactor where there is a risk of harmful
effects from radiation in the event of a reactor breakdown or other
such circumstance.

Non-proliferation of nuclear material and technology

The Committee proposes the introduction of a new law, the
Control of Nuclear Material Act, to cover areas and activities
currently within the purview of the Nuclear Operations Act and
the International Inspections Act.

The provisions to be set out in the Control of Nuclear Material
Act aim to ensure that Sweden honours its international non-
proliferation commitments, primarily its undertakings under the
Non-Proliferation Treaty (NPT). Sweden undertakes not to
manufacture or store nuclear weapons or other nuclear explosive
devices, and to agree to international inspections. In addition,
Sweden undertakes not to assist in or contribute to the acquisition
of nuclear weapons by another country. This commitment is
fulfilled primarily through export controls.® Sweden is bound by
UN resolutions in this sphere, in particular by Security Council
Resolution 1540 (2004), which is mainly aimed at preventing the
spread of weapons of mass destruction to non-state actors.

A law on the control of nuclear material would thus aim to
ensure that Sweden meets its international commitments regarding
disarmament and non-proliferation.

The Committee has not proceeded with proposals aimed at
significantly extending existing provisions in the non-proliferation
sphere, although it would be possible to do so. It may be
mentioned, for instance, that UN Resolution 1540 (2004) provides
inter alia for the control of nuclear armament. Before such
measures are transposed into Swedish law, however, it will be
necessary to determine the best way to proceed and to assess the
possible consequences. On the other hand, the Committee
proposes that the ban set out in the 1996 Comprehensive Test Ban
Treaty (CTBT)be incorporated in Swedish legislation. The state

¢See EU Council Regulation 428/2009.
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parties to the CTBT undertake not to carry out any nuclear
weapon test explosions or any other nuclear explosions. Sweden
has ratified the treaty.” However it has not yet entered into force.
Despite this, the ban should be transposed into Swedish legislation
as it contributes to international nuclear disarmament and non-
proliferation efforts.

The advantage of a new, unifying law on the control of nuclear
material is that parts of current legislation governing non-
proliferation will be incorporated in one and the same act. This will
make for greater clarity. Moreover a separate act on the control of
nuclear material can be designed to resemble as far as possible
other legislation aimed at preventing the spread of other weapons
of mass destruction. Furthermore, such a law could be easily
adapted to comply with parts of UN Security Council Resolution
1540 (2004) and/or other new, upcoming requirements in the non-
proliferation sphere.

The Committee proposes in this connection a consequential
amendment to Chapter 2, Section 3 of the Environmental Code.

Use of cosmetic solariums

The Radiation Safety Inquiry proposes that a new rule be inserted
into Chapter 12 of the Environmental Code banning operators of
commercially operated solariums equipped with devices that radiate
ultraviolet light primarily for the purpose of tanning the skin
(cosmetic solarium) from making these available to people under
the age of 18.

The proposal is in line with recommendations issued by the
International Agency for Research on Cancer (IARC), a
UN/WHO body.

It also agrees with the proposal put forward in the report, A
National Cancer Strategy for the Future (SOU 2009:11), as well as
with recommendations issued by the Radiation Safety Authority’s
Scientific Advisory Council and a number of international and
national expert bodies.

Germany has a federal law prohibiting minors from using
solariums for cosmetic tanning purposes.

7 Govt Bill 1997/98:174.
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Use of lasers

Some lasers are basically harmless, while others can cause lasting
damage to the eyes. High-powered laser beams can also burn
exposed skin. Thus, if carelessly handled, lasers can harm people
and animals. Laser light is used in professional contexts such as
medical treatment, in the measurement of air pollution and vehicle
speed, and in cosmetic skin treatments. There are also laser
pointers and laser shows used in advertising and for art and
entertainment. Other devices, mainly for private use, include laser
pointers, laser collimators and distance measurement equipment.
They are often used by people with insufficient knowledge of the
dangers associated with laser radiation.

The risk of injury from a laser beam depends on its strength, the
distance between the laser and the person and how long the beam is
trained on a given part of the body, the eye, for example.

Potentially dangerous, high-class lasers are becoming cheaper
and therefore more common, although lower-powered lasers are
often adequate for their intended purpose. More and more
potentially dangerous higher-class lasers (>laser class 2m) are now
coming onto the market, despite the fact that lower output lasers
(laser classes 1, 1m, 2 and 2m) are usually strong enough for their
intended purpose. They are often used by people with insufficient
knowledge of the dangers associated with laser radiation.

Increased access to high-powered laser pointers (with outputs
of over 100 mW) has been accompanied by more widespread abuse
of these devices. According to the National Police Board®, these
are used to harass private persons, police officers and pilots etc.
Laser beams can cause lasting eye damage, leading in some cases to
blindness. If the driver of a road vehicle is dazzled by a laser beam,
the result may be a serious accident.

The same problem is found throughout the European Economic
Area (EEA). The radiation safety authorities in Finland, Iceland,
Norway and Sweden accordingly proposed in a communication to
the EU Commission on 3 November 2010 that the Commission
introduce common import restrictions on high-powered laser
pointers. The communication also included a proposal to ban the
use of excessively high-powered laser pointers by members of the
public. According to the authorities, members of the public should

8 See National Police Board report, POA-742-3480/10.
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only be allowed to use class 1 and 2 lasers (European standard EN
60825-1) with a maximum output of 1 mW.

The Committee shares the views of the Nordic radiation safety
authorities regarding high-powered laser pointers and proposes
that a clause be inserted into Chapter 12 of the Environmental
Code banning the import or introduction into Sweden of pointers
of class 3 B or 4 and otherwise prohibiting the possession, storage,
sale, hire or conveyance of these items. However, it is proposed
that the ban should not apply to professional use of laser pointers,
e.g. for military purposes.

The Committee has also taken account of the regulations
governing the issuance of permits for lasers, which it understands
have been introduced in Germany and France. The Committee
accordingly proposes that a clause be inserted into Chapter 12 of
the Environmental Code requiring a party who introduces,
imports, sells, hires or makes over lasers to classify and label them
in accordance with Swedish standards. Parties should also be
required to ensure that lasers are accompanied by instructions and
warning notices indicating the precautions that must be taken
when assembling and using the device in order to avoid injury or
damage.

The market for cosmetic treatments is growing, along with the
risk of damage or injury from these procedures. In addition, a new
type of radiation, intense pulsed light (IPL)’, with emissions as
intense as laser light, has recently been developed. Research is
lagging behind the application of these techniques, which are being
introduced before we have had time to gain a scientific
understanding of how they work and their possible long-term
effects.

There are therefore compelling grounds in the Committee's
view for strengthening and extending the permit requirement set
out in the Swedish Radiation Safety Authority's regulations to
include the possession and use of stronger class lasers as well as
laser-based cosmetic treatment. The extended permit requirement
should not however apply to the use of lasers in connection with
medical or odontological treatment or examinations. Lasers used in
connection with medical treatment constitute a medical device
under the 1993 Medical Devices Act (1993:584). A medical device
may be marketed provided it meets the requirements laid down in

?IPL is a technology using special lamps, together with capacitors, to produce light of high
intensity during a very short period of time.
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the act and in the regulations issued by the Medical Products
Agency.

The Committee proposes that rules governing permit
requirements be incorporated in the proposed Ordinance on
Operations Involving Radiation instead of, as now, in the
regulations issued by the Swedish Radiation Safety Authority.

The reason for the Committee’s recommendation that the
proposed provisions be inserted in the Environmental Code and in
the proposed Ordinance on Operations Involving Radiation is that
failure to observe them should in the Committee’s view be
punishable under Chapter 29, Section 1 on environmental crimes,
or, alternatively, under Chapter 29, Section 4 on unauthorised
activities detrimental to the environment.

Punitive measures

Penal provisions in the field of radiation safety are mainly found in
the Nuclear Operations Act (1984:3), the Radiation Protection Act
(1988:220) and the Environmental Code. The Environmental Code
also applies — alongside the provisions in the Nuclear Operations
Act and the Radiation Protection Act — to operations or activities
involving ionising or non-ionising radiation. The penal provisions
in the Code thus also apply to operations or activities in the sphere
of radiation safety. A breach of radiation safety regulations is
punishable both under the Code and the above two acts. For
example, conducting an operation involving radiation without a
licence is punishable both under Section 25 of the Nuclear
Operations Act and Chapter 29, Section 4 of the Environmental
Code.

The Committee finds that certain changes and additions should
be made to the provisions in the Environmental Code if
substantive radiation safety provisions are inserted into Chapter 12
of the Code.

The key penal provisions in the environmental criminal law
sphere are set out in Chapter 29, Section 1 on environmental
crimes. The offences are listed under four points in the first
paragraph of Section 1. Point 3 is concerned with radiation. Point 1
in the same paragraph deals with deliberate pollution of land, water
or air in a manner which involves or is liable to involve risks for
human health or detriment to flora and fauna. The form of
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pollution is irrelevant; it makes no difference whether the polluting
agent is emitted directly or for instance as a result of burning,
warming or cooling. The proviso here is that the perpetrator shall
have caused a substance to be leaked or emitted into the
surrounding environment which typically or in the specific case in
question results or could result in pollution involving considerable
risks to human health or detriment to flora and fauna, or other
significant detriment to the environment.

The word ‘caused’ should of course be understood to refer both
to a deliberate action and to an unlawful failure to act, i.e. passivity,
on the part of the offender.

The provisions relating to environmental crimes can already be
applied to offences under the Nuclear Operations Act and the
Radiation Protection Act. Under Point 3, a person who causes
substantial detriment to the environment as a result inter alia of
radiation, whether ionising or non-ionising, can be convicted of
environmental crime. The Committee now proposes the addition
to Chapter 29, Section 1 of a provision to the effect that a person
found guilty of causing prohibited exposure to ionising or non-
ionising radiation detrimental to human, animal or plant health, or
to the environment, shall be liable to conviction for environmental
crime. Such an addition to Chapter 29, Section 1 — concerning
unlawful exposure to ionising radiation — links more effectively to
the interests of protecting people and the environment that the
penal provisions are intended to safeguard.

The Committee further considers that the penal provisions in
the Environmental Code should be supplemented by a new
provision and a new crime classification, as follows: Chapter 29,
Section 1la, Environmentally Hazardous Activities Involving
Radiation. It is proposed that the provision be worded as follows:

A vperson who deliberately or through negligence engages in
environmentally hazardous operations or activities shall be liable to a
fine or a term of imprisonment not exceeding two years for

1. failure to comply with the obligation to adopt such measures as are
necessary to maintain radiation safety in accordance with the
provisions set forth in Chapter 12, Section 21,

2. failure to comply with the obligation to report a near-accident in
accordance with the provisions set forth in Chapter 12, Section 22, or
to report information of significance to an assessment of the radiation
risks associated with an operation, in accordance with the provisions
set forth in Chapter 12, Section 30,
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3. failure to comply with the obligation to dispose of waste from
operations involving radiation, in accordance with Chapter 12, Section
23,

4. failure to comply with the obligation to pursue research and
development activities in accordance with Chapter 12, Section 25,

5. failure to comply with the obligation to conduct regular overall
assessments in accordance with Chapter 12, Section 27.

No penalty shall be imposed under this Section if the offence is
punishable under Section 1 or Section 9.

This provision is partly a clarification of previous provisions in the
Nuclear Operations Act and Section 36 of the Radiation
Protection Act. Point 4 would replace Section 15 of the Nuclear
Operations Act, under which a licence could be revoked if the
reactor owner had not undertaken prescribed research and
development activities. Thus the — perhaps highly theoretical —
possibility of having one’s operating licence revoked would be
replaced by a penal provision.

The penal provisions in the Environmental Code should also be
supplemented by a provision on unlawful operations or activities
involving radiation: Chapter 29, Section 1b. It is proposed that the
provision be worded as follows:

A person who deliberately or through negligence engages in unlawful
operations or activities involving radiation shall be liable to a fine or a
term of imprisonment not exceeding two years for

1. failure to observe the provision set forth in Chapter 12, Section 32
prohibiting the recommissioning of decommissioned reactors,

2. failure to observe the provision set forth in Chapter 12, Section 33
prohibiting the designation of a beneficiary of insurance coverage
against damage to building elements, systems, components and
facilities of significance to radiation safety in operations or activities
involving radiation, other than the licence holder,

3. failure to observe the provision of mandatory classification or
labelling of lasers set forth in Chapter 12, Section 34,

4. failure to observe the provision set forth in Chapter 12, Section 35
prohibiting the importing or introduction into Sweden, possession,
manufacture, use, storage, sale, hire or conveyance of laser pointers of
laser class 3R, 3B or 4,

5. failure to observe the provision prohibiting the employment of
persons under the age of 18 in work or activities associated with
ionising radiation set forth in Chapter 12, Section 36,
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6. failure to observe the provision set forth in Chapter 12, Section 37
prohibiting the commercial hire of solariums for the purpose of
cosmetic tanning to persons under the age of 18.

Point 3 in paragraph 1 applies only to the commercial use of lasers.

This provision may also be said to constitute a partial clarification
of the corresponding penal provisions in Section 25 of the Nuclear
Operations Act and Section 36 of the Radiation Protection Act.

A penal provision incorporated in a special section of the Code
(Chapter 29, Section 1d) imposes a fine on persons who
deliberately or through gross negligence contravene Council
Regulation (Euratom) No. 2587/1999 of 2 December 1999
specifying the types of investment project to be reported to the
EU Commission. A corresponding provision exists in the Nuclear
Operations Act.

Under Chapter 29, Section 4, a person who initiates or pursues
an activity, or who implements a measure without permission or
authorisation, or without having submitted notification as required
by the provisions set forth in the Code shall be liable to conviction
for unauthorised activities detrimental to the environment. It is
proposed that this Section be supplemented by a provision
designed to make it applicable to the new Chapter 12 on radiation
safety.

In addition to the penal provisions mooted above, the
Committee proposes a number of other changes and additions,
including a clause to the effect that a person who neglects to
provide requisite data in the event of a near-accident, threat or
similar circumstance be liable to a fine or a term of imprisonment
not exceeding two years for obstruction of environmental control.

Environmental sanction charges

The Committee has also concluded that a system of environmental
sanction charges should be introduced in the radiation safety
sphere. Actions liable to sanctions would include less serious
infringements for which the application of penal provisions would
appear unnecessary. On the basis of the proposed ordinance on
operations involving radiation, the Committee considers that a
system of environmental sanction charges could be meaningful
with regard to infringements of certain provisions therein, as
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discussed below. Adoption of the Committee’s proposals would
mean that legal action could be taken against such infringements
without the need to involve the police or prosecution service.

The Committee proposes that the rules on environmental
sanction charges set out in Chapter 30 of the Environmental Code
also apply in the radiation safety sphere. An important reason for
this is that the system described in Chapter 30 of the Code is both
simple and easy to apply. Another reason is that the sanction
charges specified in the Code already apply to certain activities
involving radiation. The system is simple and clear.
Implementation can easily be standardised and cases can be
processed quickly.

The Committee accordingly proposes that the Environmental
Sanction Charges Ordinance (1998:1950) be supplemented by
provisions governing activities or operations involving radiation.

The regulations issued by the Swedish Radiation Safety
Authority contain a large number of provisions concerning the
obligation to inform and report, etc. These should be eminently
suitable as a platform for sanction charges. However, the
Committee has not been able, in the time available to it, to analyse
the provisions contained in the regulations. It therefore proposes
that the Radiation Safety Authority itself undertake a thorough
examination of its regulations so that careful consideration can be
given to the possibility of introducing a system in which criminal
liability is attributed through reference to other legislation..

Public inspection in the radiation safety sphere — local
safety committees

Local safety commuttees should be retained but reformed

Although a number of shortcomings with respect to the operations
of local safety committees have been noted, the Committee
considers that there are still solid grounds for retaining them. The
role of the committees as representatives of the public in matters
concerning both radiation safety and contingency planning and
preparedness is an important one, and when the committees
function as intended, their work should generate greater
transparency and facilitate public insight in this area. In the
Committee’s view local interaction and support are important as
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they enable the rapid identification of questions nearby residents
may have on ongoing operations.

In the Committee’s view, government-appointed local safety
committees should be retained at facilities that handle nuclear
material and where there could be a risk that such operations might
cause problems for people’s health and the environment as a result
of radiation exposure.

With regard to the local safety committee at the Barsebick
nuclear reactor, the Committee notes that all nuclear material in
the form of spent nuclear fuel has been removed from the reactor
site. As there is no longer a significant radiation source at
Barsebick and thus no tangible risk of a radiation spill, there are no
further grounds for a safety committee on the site. The Committee
therefore proposes that the local safety committee at the Barsebick
nuclear facility be wound down.

Safety committee catchment areas should be extended

In the Committee’s view, safety committee catchment areas should
be extended. Information on radiation safety and contingency
planning is not just of importance to residents of the municipality
in which nuclear facilities are located. These issues are also of
concern to surrounding municipalities.

Safety committees should be open to other actors

The Committee further recommends that safety committees be
opened to actors other than political representatives. The proposal
to geographically extend the safety committees’ catchment areas
will also entail a broader recruitment base. Committees can benefit
from the potentially valuable skills associated with municipal
undertakings on safety issues through bodies such as the
Emergency and Rescue Services. Representatives of local advocacy
groups and grassroots organisations such as environmental and
other organisations could also be appointed by the Government as
committee members on the same basis as other members. The
existing arrangement under which committee members are
proposed for appointment by the municipality concerned, as well
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as the requirement that they be residents of the municipality that
proposed them, should be discontinued.

Safety committees currently comprise a maximum of 13
members plus alternates. In the Committee’s view, such a large
number is difficult to justify given the relatively limited extent of
the task involved. Nor, in the Committee’s opinion, is there any
real necessity for alternate members. At the same time it is also
important, in view of the nature of the task, to ensure that the
number of members is not too small. The Committee’s overall
assessment is that nine members is a suitable number.

The safety committees’ information tasks

The Committee wishes to particularly emphasise that the safety
committees’ inspection tasks involve more than just passing on
information from ‘their’ nuclear facility. The committees’ role as
information processers should therefore be strengthened. If safety
committees are to be perceived as credible, they must, in the
Committee's assessment, process the data they receive before
passing it on to the public. Similarly, their assignment should
include informing the public of the questions they have put to the
power company and the answers the company has given. By
welcoming questions from the community and bringing them to
public notice, the committees can encourage interest in their work
and in radiation safety and emergency preparedness issues in the
municipalities concerned.

The role of the Swedish Radiation Safety Authority

The Committee’s assessment is that the Swedish Radiation Safety
Authority should play a more clearly defined, stronger role in the
safety committees. Representatives of the authority, as well as of
the county administrative boards, should be present at safety
committee meetings in order to report on radiation safety and
emergency preparedness work at relevant nuclear facilities,
inspection outcomes and follow-up activities. These authorities
should assist the safety committees with locally relevant
information regarding inspections undertaken, and ensure that the
information prepared by the committees on radiation safety,
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contingency planning, possible deficiencies and measures is fair and
balanced.

As part of the process of strengthening the role of the Swedish
Radiation Safety Authority in the local safety committees, the
latter should, in the Committee’s assessment, be formally required
to apprise and inform the authority if it discovers evidence of or
receives information regarding deficiencies in radiation safety in
the facility concerned. By the same token, the Swedish Radiation
Safety Authority should be required to inform the relevant
committee if in the course of its inspections it discovers similar
shortcomings.

Financial follow-up requirement

Although allocations to local safety committees are relatively
modest, the Committee emphasises the importance of financial
management and follow-up of their operations. In the
Committee’s view, there are no grounds for continuing to exempt
safety committees from external audits. Like all other government
bodies, the committees should be required to submit annual
reports and accounts as well as activity reports.

Financing

In the Committee’s view, continuing to finance the safety
committees’ activities from charges levied on power companies
under the ordinance governing charges by the Radiation Safety
Authority, rather than via the authority’s research appropriation,
would appear to be the most logical approach.

Credibility problems

The Committee's point of departure is that by extending each
safety committee’s catchment area and recruitment base to include
representatives of local interest organisations, strengthening
Radiation Safety Authority participation in the committees’ work,
and requiring committees to be externally audited, the latter will
operate satisfactorily and their credibility will be significantly
enhanced.
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These measures, combined with coherent management based on
a new set of instructions for the safety committees should, in the
Committee’s view, be sufficient to restore confidence in the
committees’” operations.

A new organisation

In summary, the Committee proposes that the operations of the
existing local safety committees be extended in accordance with
the above recommendations. To highlight what is in part a new
direction for the committees’ operations, the Committee proposes
that in future the committees be known as ‘local insight boards’. It
is proposed that the following local inspection boards be

established:

- Local Insight Board at Ringhals Nuclear Power Plant

- Local Insight Board at Oskarshamn Nuclear Power Plant

- Local Insight Board at the Studsvik Processing Facility

- Local Insight Board at Forsmark Nuclear Power Plant, and

- Local Insight Board at the Nuclear Fuel Facility in Visteris.

Examination of licence holders’ quality assurance
programmes for the manufacture and delivery of
materials, equipment, components and services of
importance for radiation safety

In the Committee’s view, it would be valuable if, like other
equivalent authorities around the world, the Swedish Radiation
Safety Authority were able to undertake inspections at the
manufacturing stage of an important device or component
intended to be installed in in a large, complex facility in the
radiation safety sphere. However, there are formidable legal
difficulties associated with a more robust inspection mandate for
the Swedish Radiation Safety Authority. The Committee has
accordingly outlined a possible model in which the Swedish
Radiation Safety Authority is not actually given a mandate to
inspect manufacturers and suppliers as well, but one in which the
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authority can ensure that the aims of a normal inspection regime
are met.

An important premise here is that it is the licence holder’s
responsibility to ensure that the quality of a product ordered for
installation in a large, complex facility in the radiation safety sphere
is of a sufficiently high standard for the purpose intended. If a
licence holder does not devote enough attention to the quality
assurance process, the product ordered may not come up to the
prescribed standard. The authority’s inspection efforts should
therefore be focused narrowly on the licence holder’s ability to
implement sound procurement practices and carry out the
necessary quality controls. Errors or deficiencies found in the
course of an examination of a supplier or manufacturer are
evidence that the licence holder’s approach to quality control has
not been sufficiently rigorous. Thus, with no immediate prospect
of direct inspection of suppliers or manufacturers, the Swedish
Radiation Safety Authority’s supervisory role is limited to
examining the licence holder’s quality assurance regime and the
extent to which it is put into practice by suppliers. This also means
that visits by the authority to a supplier’s or manufacturer’s
premises are never unaccompanied but must be conducted in the
presence of the licence holder or of an applicant for a licence. Nor
must the authority communicate directly with suppliers or
manufacturers other than to obtain information on the extent to
which the licence holder's quality assurance measures have been put
into practice. If the Swedish Radiation Safety Authority has views
on work being carried out by a supplier or manufacturer, these are
to be conveyed exclusively to the licence holder.

In the Committee’s view, limiting the scope of inspection to the
narrow targeting of the licence holders” quality assurance measures
will ensure that the proposed model cannot be perceived as an
exercise of official authority against a supplier or manufacturer,
many of whom operate outside Sweden's borders.

The Committee accordingly proposes that a provision be
inserted in Chapter 12, Section 27 of the Environmental Code
authorising the supervisory authority to access and inspect licence
holders’ quality assurance programmes during the manufacture and
delivery of materials, equipment, components, and services of
significance to radiation safety in facilities for nuclear operations.
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REGULATORY IMPACT ASSESSMENT

The impact on individuals

The consequences of achieving the environmental quality objective,
A Safe Radiation Environment, are discussed in Section 19.9 of the
report.

Otherwise, individuals will be affected mainly by the
Committee’s proposal to ban people under the age of 18 from
using commercial solariums for the purpose of cosmetic tanning,
and by the proposal to introduce a permit requirement for the
possession and use of the strongest laser pointers. The Committee
considers that these proposals will have significant benefits from a
health perspective.

The proposal to reform and extend the scope of local safety
committees should enable these to fulfil their role as
representatives of the public in radiation safety and emergency
preparedness matters more effectively.

The proposal to introduce legislation giving the state
responsibility of last resort for spent nuclear fuel should mean
greater security for individuals residing in municipalities that
dispose of spent nuclear fuel.

The impact on companies

The companies most affected by radiation safety regulations are
nuclear power companies. The Committee’s proposals will mean
the disappearance of double processing, shorter decision-making
processes in cases where decisions are taken at a lower level than
previously, and clearer legislative provisions when the regulations
currently contained in three separate acts are merged into a single
law. On the other hand, the obligation to ensure the automatic
transfer of operating data to the Radiation Safety Authority will
constitute a new requirement, as will the broadening of the
authority’s inspection mandate to include companies’ quality
assurance measures in connection with the procurement of
important components etc. On the whole, the Committee’s
proposals should simplify matters for nuclear power companies.

As regards other businesses, those most affected by the
Committee's proposals will be cosmetic solariums and companies
that sell lasers.
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The impact on municivalities

The ‘nuclear power municipalities’ will be the local government
authorities most affected by the Committee's proposals. They
should benefit from clearer legislation in the radiation safety sphere
as well as from the enhanced supervisory powers conferred on the
Radiation Safety Authority and its stronger role as an expert
agency. Reform of local safety committees and their
transformation into regional safety boards should also be
beneficial.

The impact on the Swedish Radiation Safety Authority

The Committee’s proposals will mean a number of new tasks for
the Swedish Radiation Safety Authority. The agency will be
required to represent public radiation safety interests in cases
brought before the environmental courts. It will also have new
tasks to perform in connection with lasers and solariums. The
agency will also have a clearer and stronger role in the new local
insight boards. The inspection mandate will be broadened to
include licence holders' quality assurance measures in connection
with the procurement of important components etc. The agency
will have better access to data, which will enable it to make rapid,
reliable assessments of the status of a nuclear plant where there is
an immediate risk of harmful radiation exposure as a result of a
reactor breakdown or other similar circumstance, and to present a
prognosis and impact assessment in the event of a radiation leak.

The Committee has not speculated on the extent to which the
new tasks could result in an increase in the Swedish Radiation
Safety Authority's resources. Any additional resources would —
depending on how they were financed — either entail increased
costs to the state or higher charges under the Ordinance
concerning certain charges payable to the Swedish Radiation Safety
Authority (2008:463).

The impact on the environmental courts

The Committee’s proposals could be of significance to the work of
the environmental courts. On the one hand, government review of
nuclear facilities will be limited to an assessment of permissibility.
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On the other hand, licensing cases of a less complicated nature will
be processed by the Swedish Radiation Safety Authority instead of
the environmental courts. In cases involving radiation safety, the
Environmental Court will also be able to delegate the task of
establishing terms and conditions of importance for radiation
safety to the Swedish Radiation Safety Authority. In the
Committee’s view, its proposals will not have any appreciable
effect on the workload of the environmental courts.

The impact on the environment

The aim of the environmental quality objective, A Safe Radiation
Environment, is to ensure that human health and biological
diversity are protected against harmful effects of radiation in the
outdoor environment. Among other issues, the objective addresses
the release of radioactive material from nuclear facilities or
operations.

The Committee’s proposals will serve to strengthen the Swedish
Radiation Safety Authority’s inspection mandate and its role as an
expert body. The authority will have better access to data, which
will enable it to make rapid, reliable assessments of the status of a
nuclear plant where there is a risk of harmful radiation exposure as
a result of a reactor breakdown or other similar circumstance, and
to present a prognosis and impact assessment in the event of a
radiation leak.

Significant health benefits should also be obtained as a result of
the Committees’ proposal to ban the commercial use of solariums
for cosmetic tanning by people under the age of 18. The proposal
to classify and label lasers and the restrictions or prohibitions
applying to the strongest laser pointers should also yield health
benefits.
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Forfattningsforslag

1 Forslag till
lag om andring i miljobalken

Hirigenom féreskrivs 1 friga om miljobalken

dels att 12 kap. ska upphora att gilla,

dels att 1 kap. 3§, 6 kap. 3 §, 6 kap. 5§, 6 kap. 7 §, 9 kap. 1§,
9 kap. 6 §, 9 kap. 8 §, 16 kap. 1§, 16 kap. 2 §, 17 kap. 1 §, 17 kap.
68§, 17 kap. 6 2 §, 19 kap. 3 §, 19 kap. 4 §, 19 kap. 5 §, 21 kap. 1§,
21 kap. 1a §, 21 kap. 4 §, 21 kap. 5 §, 21 kap. 7 §, 22 kap. 1 §,
22 kap. 2 a §, 22 kap. 4 §, 22 kap. 6 §, 22 kap. 11 §, 22 kap. 25§,
22 kap. 25 a §, 22 kap. 25 b §, 24 kap. 1 §, 24 kap. 3 §, 24 kap. 5 §
och 24 kap. 7 §, 25 kap. 3 §, 26 kap. 1 §, 26 kap. 3 §, 26 kap. 20 §,
26 kap. 27 §, 29 kap. 1§, 29 kap. 4 §, 29 kap. 5 §, 29 kap. 8 §,
29 kap. 9 §, 29 kap. 12 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 12 kap. samt nya
paragrafer, 7 kap. 31 §, 7 kap. 33 §, 9 kap, 9 kap. 15 d §, 9 kap.
15e8§,9 kap. 151, 19 kap. 1 a §, 22 kap. 12 a §, 29 kap. 1 a §, 29 kap.
1b§,29kap. 1¢§,29 kap. 4b§.

1. kap. Miljébalkens mal och tillampningsomrade

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
3§

I friga om verksamhet som kan orsaka skada eller oligenhet for
minniskors hilsa, miljon eller andra intressen som skyddas enligt
miljobalken tillimpas utéver balken dven bestimmelser 1 annan lag.

Savitt giller skydd mot ohilsa och olycksfall 1 arbete samt 1
sddana hinseenden 1 6vrigt som huvudsakligen avser arbetsmiljén
tillimpas bestimmelserna i arbetsmiljélagen. (1977:1160).
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I fraga om strdlskydd giller
dock dven bestimmelserna i
12 kap. miljobalken enligt 1 kap.
2 § arbetsmiljélagen.

6. kap. Miljokonsekvensbeskrivningar och annat beslutsunderlag

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
6 kap.
3§

Syftet med en miljokonsekvensbeskrivning foér en verksamhet
eller tgird ir att identifiera och beskriva de direkta och indirekta
effekter som den planerade verksamheten eller &tgirden kan
medfora dels pd minniskor, djur, vixter, mark, vatten, luft, klimat,
landskap och kulturmiljo, dels pd hushillningen med mark, vatten
och den fysiska miljén 1 6vrigt, dels p& annan hushdllning med
material, rdvaror och energi. Vidare ir syftet att mojliggéra en sam-

lad bedémning av dessa effekter pd minniskors hilsa och miljon.

Syftet med en miljékonsek-
vensbeskrivning som berér en
verksamhet som avses 1 lagen
(1999:381) om &tgirder for att
forebygga och begrinsa {olj-
derna av allvarliga kemikalie-
olyckor dr ocksd att identifiera
och bedéma faktorer i verksam-
hetens omgivning som kan pi-
verka sikerheten hos denna.

Syftet med en miljékonsek-
vensbeskrivning som berér en
verksamhet som avses 7 12 kap.
eller 1 lagen (1999:381) om 4t-
girder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga
kemikalieolyckor ir ocksd att
identifiera och bedéma faktorer 1
verksamhetens omgivning som
kan pdverka sikerheten hos denna.

6 kap.

Linsstyrelsen ska under sam-
ridet enligt 4§ verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen
fir den inriktning och omfatt-
ning som behdvs for tillstdnds-
provningen.
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Lansstyrelsen skall under sam-
ridet enligt 4 § verka for att
miljokonsekvensbeskrivningen
fir den inriktning och omfatt-
ning som behdvs for tillstdnds-
provningen. [ frdgor som omfat-
tas av 12 kap. ska linsstyrelsen
samrdda med Strdlsikerbetsmyn-
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digheten.

Om linsstyrelsen finner att en verksamhet eller tgird inte
omfattas av 4 § forsta stycket 2 a eller b, ska linsstyrelsen under
samridet prova om verksamheten eller dtgirden indd ska antas
medféra en betydande miljopdverkan. Linsstyrelsen ska besluta i
frigan sedan den som avser att bedriva verksamheten eller vidta
tgirden gett tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas
bli sirskilt berérda mojlighet att yttra sig. Beslutet fir inte ver-
klagas sirskilt.

6 kap.
7§

Miljokonsekvensbeskrivningen ska, i den utstrickning det behovs
med hinsyn till verksamhetens eller dtgirdens art och omfattning,
innehilla de uppgifter som behdvs f6r att uppfylla syftet enligt 3 §.

Om verksamheten eller dtgirden omfattas av samridskravet i 4 §
forsta stycket 2, ska miljskonsekvensbeskrivningen alltid innehilla

1. en beskrivning av verksamheten eller dtgirden med uppgifter
om lokalisering, utformning och omfattning,

2. en beskrivning av de dtgirder som planeras for att skadliga
verkningar ska undvikas, minskas eller avhjilpas och hur det ska
undvikas att verksamheten eller dtgirden medverkar till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap. inte {6ljs,

3. de uppgifter som krivs for att pdvisa och bedéma den huvud-
sakliga inverkan pd minniskors hilsa, miljon och hushillningen
med mark och vatten samt andra resurser som verksamheten eller
dtgirden kan antas medfora,

4. en redovisning av alterna-
tiva platser, om sidana ir moj-
liga, samt alternativa utform-
ningar tillsammans med dels en
motivering varfor ett visst alter-
nativ har valts, dels en beskriv-
ning av konsekvenserna av att
verksamheten eller dtgirden inte
kommer till stdnd, och

4. en redovisning av alterna-
tiva platser, om sidana ir moj-
liga, samt alternativa utform-
ningar och metoder tillsammans
med dels en motivering varfér
ett visst alternativ har valts, dels
en beskrivning av konsekven-
serna av att verksamheten eller
dtgirden inte kommer till stdnd,
och

5.en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1

1-4.
Nir en miljokonsekvensbe-
skrivning ska redovisa alterna-

Nir en miljokonsekvensbe-
skrivning ska redovisa alterna-
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tiva utformningar enligt andra
stycket 4 fir linsstyrelsen, inom
ramen for samridsforfarandet,
stilla krav pd att dven andra
jimférbara sitt att nd samma
syfte ska redovisas.
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tiva utformningar och metoder
enligt andra stycket 4 fir lins-
styrelsen, inom ramen fér sam-
ridsforfarandet, stilla krav pd
att dven andra jimforbara sitt
att nd samma syfte skall redo-
visas. [ frdgor som omfattas av
12 kap. ska linsstyrelsen samrdda
med Strdlsikerbetsmyndigheten.

For verksamheter eller tgirder som kan antas pdverka miljon i

ett naturomride som har fortecknats enligt 7 kap. 27§ forsta
stycket 1 eller 2 ska en miljkonsekvensbeskrivning alltid innehalla
de uppgifter som behévs fér provningen enligt 7 kap. 28 b och

29 §§.

Om miljokonsekvensbeskrivningen har upprittats enbart for en
provning enligt 7 kap. 28 b och 29 §§, behover beskrivningen endast
innehilla de uppgifter som behovs for den provningen.

7 kap. Skydd av omraden

Anmilan om visentlig 4ndring av naturmiljon

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.
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31§

Kan en verksambet eller en
dtgird som inte omfattas av till-
stands- eller anmdlningsplikt enligt
andra bestimmelser i denna balk
komma att vdsentligt dndra
naturmiljon, ska anmdlan  for
samrdd goras hos den myndighet
som utévar tillsynen enligt be-
stimmelser 1 26 kap. eller bestim-
melser som har meddelats med
stod av samma kapatel.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att det
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inom landet eller en del av landet
alltid ska goras en anmilan for
samrdd 1 frdga om sdrskilda slag
av verksambeter eller dtgirder
som kan medfira skada pa natur-
miljon. Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer
fdr ocksd meddela foreskrifter om
vilka uppgifter en anmdlan ska
innebdlla.

Verksambet eller dtgird som
ska anmdlas for samrdd far pa-
bérjas tidigast sex veckor efter det
att anmdlan har gjorts, om inte
tillsynsmyndigheten medger ndgot
annat.

Den myndighet som avses i
forsta stycket far foreligga den
anmdlningsskyldige att vidta de
dtgirder som bebévs for att
begrinsa eller motverka skada pd
naturmiljon. Om sddana dtgirder
inte dr tillrickliga och det dr nid-
vindigt for skyddet av natur-
miljon, far myndigheten forbjuda
verksambeten. Bestimmelser om
réitt till ersittning vid ett sddant
foreliggande eller forbud finns i
31 kap.
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Vilthign
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7 kap.

33 §
Vilthégn far inte uppforas utan
tillstand av linsstyrelsen pd om-
rdden dir allménbeten far firdas

fritt.

Vid tllstindsprévningen  ska
behovet av skydd for friluftslivet
och naturmiljon beaktas.

Tillstand till vilthign inom ett
strandskyddsomrdde fir meddelas
endast om det finns sirskilda

skdl.

9 kap. Miljofarlig verksamhet och halsoskydd

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

9 kap.

1§

Med miljéfarlig verksamhet avses
1. utslipp av avloppsvatten, fasta imnen eller gas fr&n mark,
byggnader eller anliggningar 1 mark, vattenomriden eller grund-

vatten,

2. anvindning av mark, bygg-
nader eller anliggningar pd ett
sitt som kan medfora oligenhet
fér minniskors hilsa eller mil-
jon genom annat utslipp in som
avses 1 1 eller genom férorening
av mark, luft, vattenomriden
eller grundvatten, eller

3. anvindning av mark, bygg-
nader eller anliggningar pd ett
sitt som kan medféra oligenhet
féor omgivningen genom buller,
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2. anvindning av mark, bygg-
nader eller anliggningar pd ett
sitt som kan medfora oligenhet
fér minniskors hilsa eller mil-
jon genom annat utslipp in som
avses i 1 eller genom férorening
av mark, luft, vattenomriden
eller grundvatten eller genom
joniserande eller icke-joniserande
strdlning, eller

3. anvindning av mark, bygg-
nader eller anliggningar pd ett
sitt som kan medféra oligenhet
féor omgivningen genom buller,
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skakningar, Jjus, joniserande eller ~skakningar, ljus eller annat lik-
icke-joniserande strdlning eller nande.
annat liknande.

9 kap.
6§

Regeringen fir meddela foreskrifter om att det ska vara
forbjudet att utan tillstdnd eller innan anmilan har gjorts

1. anligga eller driva vissa slag av fabriker, andra inrittningar
eller annan miljéfarlig verksamhet,

2. slippa ut avloppsvatten i mark, vattenomride eller grund-
vatten,

3. slippa ut eller ligga upp fast avfall eller andra fasta imnen, om
detta kan leda till att mark, vattenomride eller grundvatten kan
férorenas, eller

4. bedriva sidan miljéfarlig verksamhet som avses i 1-3, om den
indras med avseende pd tillverkningsprocess, reningsférfarande
eller pd nigot annat sitt.

Aven om tillstindsplikt inte foljer av foreskrifter som har
meddelats med stéd av forsta stycket, fir tillsynsmyndigheten 1 det
enskilda fallet foreligga en verksamhetsutdvare att ansoka om
tillstdnd, om verksamheten medfor risk for betydande féroreningar
eller andra betydande oligenheter fér minniskors hilsa eller
miljon. Regeringen fir meddela féreskrifter om skyldighet for
tillsynsmyndigheten att meddela sidana féreligganden.

Den som bedriver eller avser Den som bedriver eller avser
att bedriva miljofarlig verksam- att bedriva miljéfarlig verksam-
het fir ansdka om tillstdnd till het fir anséka om tillstdnd till
verksamheten enligt denna balk verksamheten enligt denna balk
dven om det inte krivs tillstdnd.  dven om det inte krivs tillstind.

Bestimmelser om  tillstdnd,
godkdnnande eller anmdlan att
bedriva verksambet med strdlning
som kan innebira skadlig verkan
for ménniskors hélsa eller miljon
finns dven i 12 kap.

En anmilningspliktig verksamhet fir pdboérjas tidigast sex
veckor efter det att anmilan har gjorts, om inte tillsynsmyndig-
heten bestimmer ndgot annat.
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9 kap.

88§

Ansokan om tillstdnd till miljsfarlig verksamhet provas av

mark- och miljédomstol.

(Enligt lydelse som trider 1 kraft den 2 maj 2011)

Regeringen fir foreskriva att
ansokan om tillstind fér vissa
slag av verksamheter skall pro-
vas av linsstyrelsen. Om den
miljofarliga verksamheten kan
antas ha en liten miljépéverkan,
fir regeringen foreskriva att en
kommunal nimnd skall préva
frigor om tillstdnd. Tillstind
som ror Forsvarsmakten, Forti-
fikationsverket, Forsvarets mate-
rielverk eller Férsvarets radio-
anstalt skall alltd provas av
linsstyrelsen.

Anmilan om miljéfarlig verk-
samhet skall enligt vad rege-
ringen foreskriver goras till
generallikaren, linsstyrelsen eller
kommunen.

Miljohinsyn i jordbruket

Regeringen fir foreskriva att
ansokan om tillstind fér vissa
slag av verksamheter skall pro-
vas av linsstyrelsen eller annan
myndighet som regeringen bestim-
mer. Om den miljéfarliga verk-
samheten kan antas ha en liten
miljopaverkan, fir regeringen
foreskriva att en kommunal
nimnd skall préva frigor om
tillstdind. Tillstdind som ror
Forsvarsmakten, Fortifikations-
verket, Forsvarets materielverk
eller Forsvarets radioanstalt ska
alltid provas av linsstyrelsen.

Anmilan om miljéfarlig verk-
samhet ska enligt vad regeringen
foreskriver goras till general-
likaren, linsstyrelsen eller kom-
munen.

9 kap.
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I5¢§

Med jordbruksmark avses i
15d och 15 e §§ sddan dkermark
och betesmark som ingdr i fastig-
het som dr taxerad som lantbruks-
enhet. Bestimmelserna 1 samma
paragrafer ska dock inte tillimpas
pd jordbruksmark

1. som ingdr i en fastighet, som
har bildats for ett annat dndamal
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din jordbruk och som dérefter inte
har taxerats, eller

2.som i en detalpplan eller i
omrddesbestimmelser enligt plan-
och bygglagen (2010:900) dr av-
sedd for ett annat dndamdl dn

jordbruk.

15d§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om den hin-
syn till natur- och kulturvirden
som skall tas vid skétsel av jord-
bruksmark och vid annan mark-
anvindning 1 jordbruket, sisom i
frdga om skyddet av odlings- och
kulturlandskapet samt djur- och
vdxtlivet. Foreskrifterna far dock
inte vara si ingripande att pd-
gdende markanvindning inom
den berorda delen av fastigheten
avsevdrt forsvdras.

I5e§

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer far
foreskriva att jordbruksmark far
tas ur jordbruksproduktion forst
efter anmdlan tll linsstyrelsen,
om inte dtgirden dr av ringa
betydelse for jordbruket pa bruk-
ningsenbeten eller for natur- och
kulturmiljon.

Forsta stycket giller inte om
marken tas i ansprik for verk-
sambet vars tillitlighet har pro-
vats 1 sdarskild ordning.
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151§
Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer fdir
meddela de foreskrifter som skdli-
gen kan bebhévas fran milji-
skyddssynpunkt i fraga om

1. begrinsningar av antalet djur
i ett jordbruk,

2. forsiktighetsmdtt for godsel-
hanteringen, och

3. vixtodlingen.

12 kap. Stralsdkerhet (forfattningsforslag; nu gillande 12 kap.
foreslas upphora att gilla)

Inledande bestimmelser

1 § Syftet med bestimmelserna i detta kapitel ir att skydda min-
niskor och miljén mot skadlig verkan av strilning.

2 § T detta kapitel finns bestimmelser om strilsikerhet 1 samband
med verksamhet med strilning eller 1 situationer som leder till en
betydande 6kning av bestrilning av minniskor.

Bestimmelserna giller sdvil joniserande som icke-joniserande
strdlning.

Bestimmelserna 1 detta kapitel giller dock inte radioaktiva
imnen som naturligt férekommer i minniskokroppen, kosmisk
strdlning pd marknivd, exponering fér radioaktiva dmnen ovan
mark som finns 1 den ordérda jordskorpan eller anvindning av
elektrisk utrustning som kan alstra joniserande strilning och drivs
med en spinningsskillnad som inte dr hégre dn 5 kilovolt.

For den som bedriver verksamhet med kirnimne finns dven
bestimmelser i lagen (...) om kirnimneskontroll m.m.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
foreskriva om undantag eller i det enskilda fallet ge dispens frin
bestimmelserna 1 detta kapitel eller vissa bestimmelser 1 kapitlet, 1
den utstrickning det kan ske utan att syftet med bestimmelserna
dsidositts.
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Definitioner

4 § I detta kapitel avses med

1. stralsikerhet: en sammanfattande benimning av

a) Strdlskydd: skydd av minniska och miljé mot skadlig verkan
av strdlning genom berittigande av anvindning, optimering av
skyddsdtgirder samt begrinsning av strildoser och exponerings-
risker.

b) Sikerbet: skydd mot skadlig verkan av strilning genom att
vidta de dtgirder som behévs for att forebygga fel i utrustning,
felaktig funktion hos utrustning, felaktigt handlande, eller annan
omstindighet som kan leda till olycka samt fér haveribekimpning
och begrinsning och férdrojning av utslipp om en olycka dndd
sker.

c) Fysiskt skydd: skydd av verksamheter, anliggningar och
utrustningar mot intrdng, obehorigt handhavande, stéld, sabotage
eller annan paverkan som kan medféra skadlig verkan av strilning.

d) Icke-spridning: dtgirder som pd bdde nationell och interna-
tionell nivd syftar till att hindra spridning av kirnvapen samt veri-
fiera att sddan spridning inte dger rum.

2. verksamhet med strilning: en sammanfattande benimning
av

a) kdrnteknisk verksambet innefattande uppférande, innehav
eller drift av

—anliggning som ir avsedd eller som har varit avsedd fér en
reglerbar nukleir kedjereaktion av kirnprocesser (kirnreaktor),

—anliggning 1 vilken processer med joniserande strilning upp-
kommer (spallation eller andra liknande processer) dir innehillet
av de radioaktiva dmnen som uppstir under processen kriver kyl-
ning,

—anliggning for att bryta eller utvinna uranhaltigt material eller
andra imnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvindas
for framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

— anliggning f6r hantering eller bearbetning av radioaktivt mate-
rial eller

—anliggning for forvaring som avses bli bestiende (slutfor-
varing) eller annan férvaring (lagring) av radioaktivt avfall,

b) dvrig verksambet med strdlning som avser

—innehav, forvirv, saluforing, uppltelse eller 6verlitelse av
radioaktivt material eller teknisk anordning som kan alstra strl-
ning,
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— inférsel eller import till Sverige av radioaktivt material eller
teknisk anordning som kan alstra strilning,

—utforsel eller export ur Sverige av radioaktivt material samt
teknisk anordning som kan alstra strilning,

— transport av radioaktivt material,

— transitering genom Sverige av radioaktivt material,

— anvindning av teknisk anordning som kan alstra strilning eller

—anvindning av teknisk anordning i vilken radioaktivt imne
ingdr,

3. joniserande strilning: dverféring av energi 1 form av partiklar
eller elektromagnetiska vigor med en viglingd pd 100 nanometer
eller mindre, en frekvens pi 3x 10" Hertz eller mer och med fér-
maga att direkt eller indirekt alstra joner,

4. icke-joniserande strilning: optisk strilning, radiofrekvent
strdlning, ligfrekventa elektriska och magnetiska filt.

5. anliggning f6r verksamhet med strilning: byggnader och
utrustning med tillhérande omride eller en annan anordning av
teknisk natur som har uppférts eller iordningstillts 1 huvudsakligt
syfte att bedriva verksamhet med strilning och som inte utgér en
teknisk anordning enligt 4 § 2 b,

6. uppforande av en anliggning f6r verksamhet med strdl-
ning: samtliga dtgirder pd en given plats som syftar till att bygga
eller sitta samman en anliggning och som inte avser projektering
eller andra férberedelser,

7.drift: den dagliga driften av en anliggning fér verksamhet
med strilning och samtliga dtgirder som syftar till att

— uppritthilla sikerheten,

— pd ett strdlsikert sitt hantera och slutforvara i verksamheten
uppkommet anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall,

— uppritthdlla strilskyddet,

— avveckla och nedmontera de anliggningar i vilka verksamheten
inte lingre ska bedrivas,

— uppritthilla det fysiska skyddet,

8. avveckling: tgirder som vidtas av tillstdndshavaren for att pd
ett strilsikert sitt dekontaminera en anliggning fér verksamhet
med strilning eller omhinderta eller slutférvara det radioaktiva
avfall som har genererats vid anliggningen,

9. slutlig forslutning: forsegling av ett slutférvar pd ett sitt som
innebir att fortsatt deponering inte lingre ir mojlig,

10. kdrnkraftsreaktor: en kirnreaktor for utvinning av kirn-
energi,
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11. permanent avstingd kirnkraftsreaktor: en kirnkrafts-
reaktor vars elproduktionsverksamhet har upphért och inte kom-
mer att dterupptas eller som inte har levererat el till elnitet de
senaste fem iren,

12. radioaktivt material: inneh8ller imnen som karakteriseras
av att atomkirnorna inte ir stabila utan kan sonderfalla och
dirigenom utsinda joniserande strilning,

12 a). kirnimne: radioaktivt imne som utgors av uran, pluto-
nium, torium eller annat imne som anvinds eller kan anvindas for
utvinning av kirnenergi (kirnbrinsle) eller férening i vilken sddant
imne ingdr eller annat imne som kan omvandlas till kirnbrinsle
eller forening 1 vilken sddant dmne ingér,

12 b) fissilt material: kirnimne som utgdrs av plutonium-239,
uran-233 eller uran som har anrikats med uran-235 eller 233 och
varje produkt som innehiller en eller flera av de nimnda isoto-
perna,

12 ¢). radioaktivt avfall:

—anvint kirnbrinsle som inte ska anvindas fér ytterligare
energiproduktion genom kirnklyvning,

—radioaktivt material som inte lingre ska anvindas fér sitt
ursprungliga syfte,

—radioaktivt material som har bildats i samband med verk-
samhet med strilning och som inte har framstillts {6r att anvindas
1 undervisnings- eller forskningssyfte eller fér medicinska, jord-
brukstekniska eller kommersiella indamal eller

— material eller annat som har blivit radioaktivt férorenat i sam-
band med verksamhet med strilning och for vilket ingen vidare
anvindning férutses,

13. laser: teknisk anordning som, huvudsakligen genom pro-
cessen stimulerad emission, kan alstra elektromagnetisk strilning
inom viglingdsomridet 180 nanometer till 1 millimeter, eller pro-
dukt som innehéller en sddan anordning,

14: laserpekare: birbar laser som ir batteridriven eller forsedd
med annan egen stromf{érsorjning,

15. kriticitet: tillstdind di en anordning som innehiller fissilt
material dr 1 stind att uppritthilla en sjilvstindig kedjereaktion,

16. fertila egenskaper: material som innehiller atomer som
direkt eller indirekt kan omvandlas till litt klyvbara atomer (=fissil
nuklid) genom neutronbestrdlning.
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Tillstindskrav m.m.
Tillstands-, anmilnings- eller godkinnandeplikt

5 § For verksamhet med joniserande strilning krivs tillstdnd, god-
kinnande eller anmilan enligt detta kapitel. Tillstdnds-, anmil-
nings- eller godkinnandeplikten giller dven fér indring av verk-
samheten 1 ndgot visentligt avseende.

Regeringen fir foreskriva att det ska vara forbjudet att utan
tillstdnd bedriva verksamhet med icke-joniserande strlning.

Uppdragstagare

6 § Endast om det har godkints av den myndighet som regeringen
bestimmer fir den som har tillstdnd till verksamhet med strilning
uppdra &t nigon annan att vidta dtgirder som enligt denna lag ska
utféras av tillstdndshavaren.

Kravet pd godkinnande enligt forsta stycket giller inte for
dtgirder av tillfillig karaktir under forutsittning att dtgirderna
utférs under tillstdndshavarens ledning och uppféljning.

Om en uppdragstagare uppdrar 4t nigon annan uppdragstagare
att vidta dtgirder som ingdr 1 ett uppdrag som har godkints, ska
detta anmalas till den myndighet som avses 1 férsta stycket. Myn-
digheten far 1 det enskilda fallet besluta att en sddan uppdragstagare
ska godkinnas enligt forsta stycket for att {8 fortsitta utféra upp-
draget.

En uppdragstagare som har godkints enligt forsta stycket ska
anses som tillstdndshavare enligt denna balk sivitt avser de &tgirder
som godkinnandet omfattar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela foreskrifter om undantag eller 1 det enskilda fallet ge
dispens frin kravet pd godkinnande enligt f6rsta stycket.

7 § Bestimmelserna 1 6 § giller inte f6r uppdragstagare som har
tillstdnd enligt denna lag for de dtgirder som uppdraget omfattar.
Ett uppdrag till en uppdragstagare som har tillstdnd ska dock
anmiilas till den myndighet som avses 1 6 § forsta stycket.
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Begrinsning till viss tid

8 § Ett tillstdnd som avser transport av anvint kirnbrinsle eller
radioaktivt avfall till eller frin Sverige far inte gilla f6r lingre tid dn
tre dr.

Utlindskt avfall

9 § Det ir forbjudet att utan sirskilt tillstdnd hir i Sverige
slutforvara eller mellanlagra (lagring i avvaktan pd slutférvaring)
anvint kirnbrinsle eller annat radioaktivt avfall som har uppstdtt
som en f6ljd av kirnteknisk verksamhet i ett annat land.

Tillstdnd fir endast medges om det vid en samlad bedémning
visar sig limpligast frin strilsikerhetssynpunkt att en liten mingd
material forvaras 1 Sverige eller om det 1 dvrigt finns synnerliga skil.

Forsta stycket giller inte for anvint kirnbrinsle eller radioaktivt
avfall som har genererats vid en anliggning eller vid verksamhet i
Sverige och som skickats for upparbetning eller annan behandling i
ett annat land.

Slutforvaring av svenskt radioaktivt avfall utomlands

10 § Det ir forbjudet att utan tillstind slutférvara radioaktivt avfall
som har uppkommit 1 Sverige i ett annat land.

Tillstdnd fir endast medges om det vid en samlad bedémning
frin strilsikerhetssynpunkt framstdr som klart mer limpligt att
slutférvaring sker utomlands och ett avtal f6religger mellan Sverige
och det land dir slutférvaringen ska dga rum.

Begrinsningar vid provning av tillstind

11 § Vid prévning av tillstind att uppféra, inneha och driva en ny
kirnkraftsreaktor ska dven 17 kap. 6 a § tillimpas.

12 § Tillstdnd enligt denna lag fir inte avse transporter av anvint
kirnbrinsle eller radioaktivt avfall till

1. en plats séder om 60 grader sydlig bredd,

2. ett land utanfér Europeiska unionen, om landet dr part 1
partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i gruppen av stater i
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Afrika, Vistindien och Stillahavsomridet, 4 ena sidan, och Euro-
peiska gemenskapen och dess medlemsstater, & andra sidan, under-
tecknat i Cotonou den 23 juni 2000 (SO 2002:42), eller

3. ett land dir import av radioaktivt avfall ir férbjuden eller dir
det kan antas att det saknas férméga att ta hand om sidant avfall pd
ett sikert sitt.

Provningsinstanser

13 § Miljodomstolen provar ansékan om tillstind till verksamhet
med strilning for

A. uppférande, innehav eller drift av nya anliggningar

1.avsedda fo6r en reglerbar kedjereaktion av kirnprocesser
(kdrnreaktor),

2.1 vilken processer med joniserande strilning uppkommer
(spallation eller andra liknande processer) och dir innehéllet av de
radioaktiva imnen som uppstdr under processen kriver kylning,

3.f6r att bryta eller utvinna uranhaltigt material eller andra
imnen med fissila eller fertila egenskaper, som kan anvindas fér
framstillning av brinsle till en kirnreaktor,

4. for hantering eller bearbetning av anrikat uran eller férening
vari sddant uran ingdr och som innehéller 20 procent eller mer av
isotopen 235 och dir den totala mingden av isotopen ir 5 kilogram
eller mer,

5. dir 2 kilogram eller mer av uranisotopen 233 i ren form eller i
forening hanteras eller bearbetas,

6.dir 2 kilogram eller mer av plutonium i ren form eller
ingdende 1 férening hanteras eller bearbetas,

7.f6r foérvaring som avses bli bestiende (slutférvaring) eller
annan forvaring (lagring) av radioaktivt avfall dir den beriknade
totala mingden radioaktivt material overstiger 10 terabecquerel
(TBq), varav hogst 10 gigabequerel (GBq) utgors av alfaaktiva

amnen.

Miljsdomstolen prévar dven

B. ansékan om tillstind till

7. avveckling av anliggningar som avses i 1,

8. hojning av den hogsta tilldtna termiska effekten for en
kirnkraftsreaktor, och
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9.4ndring av innchavare av anliggningar foér kirnteknisk
verksamhet.

Ovrig verksamhet med strilning 4n vad som avses i férsta och
andra stycket provas av den myndighet som regeringen bestimmer.

Ofértullade dmnen eller anordningar

14 § Den som saknar tillstind eller godkinnande enligt denna balk
far endast efter sirskilt medgivande av regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer ta hand om ett ofértullat radio-
aktivt imne eller en ofértullad teknisk anordning p det sitt som
avses 1 4 kap. 2§ tullagen (2000:1281). I ovrigt giller lagen
(1973:980) om transport, férvaring och férstoring av inférselregle-
rade varor, m.m.

Ndrmare foreskrifter

15 § Nirmare foreskrifter om tillstdnds-, anmilnings samt god-
kinnandeplikt meddelas av regeringen.

Tillstands- eller godkinnandevillkor

16 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att tillstdnd eller
godkinnande enligt detta kapitel ska férenas med de villkor som
behovs for att sikerstilla

1. det ansvar och de skyldigheter som foljer av atomansvarig-
hetslagen (1968:45),"

2. det ansvar och de skyldigheter som foljer av lagen (...) om
kirnimneskontroll m.m. och

3. tillimpningen av de krav i friga om f6rsérjning med malmer,
rdmaterial och speciella klyvbara material som féljer av bestim-
melserna 1 fordraget den 25 mars 1957 om upprittandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen.

17 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att den myndighet
som regeringen bestimmer under ett tillstinds giltighetstid fir

'Atomansvarighetslagen (1968:45) kan vid 4rsskiftet 2011/2012 komma att ersittas av lagen
(2010:950) om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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besluta om de villkor som behévs med hinsyn till strilsikerheten.
Detsamma giller om ett tillstdnd har &terkallats eller giltighetstiden
for ett tillstdnd har gdtt ut och skyldigheterna enligt 23 § kvarstér.

Villkor enligt forsta stycket fir inte innebira ndgon visentlig
inverkan pd eller dndring av giltigheten av dom eller beslut enligt
bestimmelserna i 24 kap. 1 §.

Sirskilda forutsittningar f6r verksamhet med strlning
Berdttigande

18 § Varje verksamhet med strilning eller dtgird for att forindra en
bestrilningssituation ska medféra en nytta f6r individ eller sam-
hille som 6verstiger den skada som verksamheten eller dtgirden
férvintas medfora.

Optimering

19 § Verksamhet med strilning ska bedrivas si att sannolikheten
for att exponeras, antalet personer som utsitts for strilning och
storleken pd varje individuell strildos hills s& 18g som det rimligen
ir mojligt med hinsyn tagen till ekonomiska och sambhilleliga
faktorer.

Hoagsta tilldtna virden for stralningsexponering

20 § Den strilning som en individ utsitts for fir inte Gverstiga
hogsta tilldtna virden for strilningsexponering.

Atgirder for uppritthéllande av strélsikerbeten

21 § Den som bedriver verksamhet med strilning ir skyldig att
med hinsyn till verksamhetens art och de férhllanden under vilka
den bedrivs uppritthdlla strilsikerheten genom att vidta de
tgirder som behovs for att

1. forebygga fel 1 utrustning, felaktig funktion hos utrustning,
felaktigt handlande, sabotage eller annat som kan leda till skadlig
verkan av strilning,
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2.vil underhilla teknisk anordning samt den mit- och stril-
skyddsutrustning som anvinds i verksamheten,

3.vid en driftstérning eller ett haveri 1 verksamheten kunna
genomfoéra och uppritthilla de skyddsdtgirder som behovs for att
begrinsa féljderna for mianniskors hilsa och f6r miljén,

4. térhindra olovlig befattning med radioaktivt imne eller tek-
nisk anordning som kan alstra strilning och

5. férhindra uppkomsten av oavsiktlig kriticitet vid hantering av
fissilt material.

Rapportering om olyckstillbud

22 § Den som bedriver verksamhet med strilning ska 1 samband
med olyckstillbud, hot eller annan liknande omstindighet snarast
limna sddana upplysningar tll tillsynsmyndigheten som har bety-
delse for bedomningen av strilsikerheten.

Den som har tillstind att driva en kirnkraftsreaktor ska, vid en
sddan allvarlig stérning 1 samband med driften av reaktorn att det
kan foreligga en risk for skadlig verkan av strilning genom ett
reaktorhaveri eller annan sidan omstindighet, se tll att tillsyns-
myndigheten genom direktdtkomst fir tillgdng till driftdata frdn
reaktorn.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer fir med-
dela nirmare foreskrifter betriffande omfattningen av driftdata
som avses 1 andra stycket samt om de tekniska krav som ska stillas
pd direktitkomsten.

Ombindertagande av avfall frin verksambet med strilning

23 § Den som bedriver verksamhet med strilning ir skyldig att
svara for

1. att det radioaktiva avfall som uppkommer i verksamheten
hanteras och, nir det behdvs, slutférvaras pd ett frin strlsikerhets-
synpunkt tillfredsstillande sitt,

2.att pd ett sikert sitt avveckla anliggningar f6r kirnteknisk
verksamhet 1 vilka verksamheten inte lingre ska bedrivas till dess
att verksamheten vid anliggningarna har upphort och allt anvint
kirnbrinsle och 6vrigt radioaktivt avfall omhindertagits pd ett
sikert sitt eller placerats i ett slutférvar som slutligt f6rslutits och
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3. att tekniska anordningar som kan alstra strilning oskadliggors
nir de inte lingre skall anvindas 1 verksamheten.

I de fall en producent i enlighet med bestimmelser som har
meddelats med stod av 15 kap. 6 § forsta stycket dr skyldig att ta
hand om avfall, fir det radioaktiva avfallet 6verlimnas till denne.

24 § Skyldigheterna enligt 23 § forsta stycket kvarstir tll dess de
har fullgjorts eller befrielse frdn dem medgivits, dven om

1. ett tillstind eller ett godkinnande &terkallas,

2. giltighetstiden for ett tillstind eller godkinnande gir ut,

3. ritten att driva en kirnkraftsreaktor har upphort att gilla
enligt den upphivda lagen (1997:1320) om kirnkraftens avveckling,
eller

4. en kirnkraftsreaktor ir permanent avstingd.

Om det inte skulle finnas nigon tillstdndshavare eller nigon
annan part som kan goras ansvarig for att fullgéra skyldigheterna
enligt 23 §, ansvarar staten f6r de skyldigheter och rittigheter som
tidigare har dvilat tillstdndshavaren.

Forsknings- och utvecklingsverksambet

25§ Den som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkrafts-
reaktor ska svara for att den allsidiga forsknings- och utvecklings-
verksamhet bedrivs som behovs for att vad som foreskrivs 1 23 §
forsta stycket ska kunna fullgéras.

Den som har tillstind att inneha och driva en kirnkraftsreaktor
ska uppritta ett program f6r den forsknings- och utvecklingsverk-
samheten (FoU-program) som anges 1 forsta stycket. Vart tredje ar
ska programmet limnas till regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer for att granskas och utvirderas. FoU-
programmet fir upprittas samordnat med andra tillstdndshavare. I
samband med granskningen och utvirderingen fir villkor beslutas
tor den fortsatta forsknings- och utvecklingsverksamheten.

Till FoU-programmet ska fogas en plan fér genomférandet av
de dtgirder som krivs for att uppfylla skyldigheterna enligt 23 §.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela ytterligare foreskrifter betriffande programmets och pla-
nens innehll och utformning.
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Ekonomiska, administrativa och personella resurser

26 § Den som bedriver verksamhet med strilning ir skyldig att

1. svara for kostnaderna for de &tgirder som avses i 23 och
25 §§, och

2. ha en organisation foér verksamheten med ekonomiska, admi-
nistrativa och personella resurser som ir tillrickliga f6r att kunna
fullgora de atgirder som tillstdndet eller godkinnandet till verk-
samheten avser samt 1 ovrigt foljer av denna lag eller villkor eller
foreskrifter som har meddelats med stdd av denna balk.

I friga om skyldighet f6r vissa tillstindshavare att svara f6r vissa
kostnader som staten har och sikerstilla finansieringen av de
kostnader som avses i forsta stycket finns bestimmelser 1 lagen
(2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen av restprodukter
fran kirnteknisk verksamhet.

Aterkommande helbetsbedomning

27 § Den som har tillstdnd till kirnteknisk verksamhet ska minst
vart tionde &r gora en helhetsbeddmning av anliggningens stril-
sikerhet.

Bedémningen ska goras med hinsyn till utvecklingen inom
vetenskap och teknik. Den ska innehilla analyser och redogérelser
av

1. pa vilket sitt anliggningens konstruktion, funktion, organisa-
tion och verksamhet uppfyller kraven i denna balk samt foreskrifter
och villkor som har beslutats med stéd av denna balk och

2. férutsittningarna for att dessa foreskrifter och villkor ska
kunna uppfyllas fram till nista helhetsbedémning.

Helhetsbedémningen och de dtgirder som denna féranleder ska
redovisas till tillsynsmyndigheten.

28 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela ytterligare foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta
om

1. innehéllet 1 en dterkommande helhetsbedémning enligt 27 §,
och

2.att en dterkommande helhetsbedémning enligt 27 § av stril-
sikerhetsskil ska goras oftare dn vart tionde &r.

133



Forfattningsforslag SOU 2011:18

Kvalitetssikring vid leverans av material, utrustning, komponenter
och tjinster

29 § Tillstdindshavaren ska sdkerstilla att tillsynsmyndigheten fir
mojlighet till insyn 1 och granskning av tillstdndshavarens kvalitets-
sikring vid utformning, tillverkning och leverans av material,
utrustning, komponenter och tjinster av betydelse for strilsiker-
heten i anliggningar for kirnteknisk verksamhet.

Verksambet som medfor sirskild risk for vissa arbetstagare

30 § For arbeten som frin strilsikerhetssynpunkt medfor sirskild
risk for vissa arbetstagare i verksamheter med strilning eller i andra
verksamheter, fir regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddela féreskrifter om

1. skyldighet foér verksamhetsutdvaren att rapportera uppgifter
som har betydelse f6r beddmningen av arbetets strilningsrisker,

2. att sirskilda villkor ska gilla f6r arbetets planering och utfé-
rande, och

3. forbud mot att arbetet utférs av sidana arbetstagare.

Yiterligare foreskrifter som krévs for strdlsikerbeten

31 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
far meddela de ytterligare foreskrifter som krivs for strilsikerheten
i de hinseenden som anges 1 18-24, 26, 27 och 29 §§.

I friga om radioaktivt material finns dven bestimmelser i
likemedelslagen (1992:859) och lagen (2006:263) om transport av
farligt gods.

Forbud och sirskilda skyldigheter {6r enskilda
Permanent avstingd kirnkraftsreaktor

32 § En permanent avstingd kirnkraftsreaktor fir inte 3ter tas 1
kommersiell drift.
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Formadnstagare for forsikring

33 § Forsakringar som syftar till att ersitta skada pd byggnadsdelar,
system, komponenter och anordningar av betydelse for stril-
sikerheten 1 verksamhet med strilning fir inte ha nigon annan som
forminstagare in den som ir tillstdndshavare fér verksamheten
enligt denna lag.

Laser

34 § Den som till Sverige f6r in eller importerar, tillverkar, salufér,
uppliter eller 6verldter laser ir skyldig att klassificera och mirka
dessa enligt den senaste gillande utgdvan av svensk standard SS EN
60825-1 eller se till att sidan klassificering och mirkning ir gjord.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela nirmare foreskrifter om klassificering och mirkning av
laser.

35 § Det ir forbjudet att till Sverige fora in eller importera samt i
ovrigt inneha, tillverka, anvinda, férvirva, saluféra, upplita eller
overldta laserpekare i laserklass 3R, 3B eller 4.

Forbudet enligt forsta stycket giller inte den som anvinder
laserpekare 1 laserklass 3R, 3B eller 4 i sin yrkesmissiga verksamhet.

18-drsgrdns

36 § Den som idr under 18 ir fir inte sysselsittas i verksamhet med
joniserande strdlning. Undantag fir endast goras f6r den som for
sin utbildning miste befatta sig med radioaktiva dmnen eller med
en teknisk anordning som kan alstra joniserande strilning.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fir
meddela sirskilda foreskrifter i friga om den som ir under 18 ir
och som sysselsitts 1 verksamhet med strilning.

37 § Den som yrkesmissigt uppliter it allminheten att anvinda
solarier avsedda att bestrila minniskor med ultraviolett strilning
huvudsakligen 1 syfte att géra huden brun (kosmetiskt solarium)
far inte upplata dessa till personer under 18 &r.
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Sarskilda foreskrifter om forbud

38 § Om det ir pikallat frn strilsikerhetssynpunkt fir regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva forbud
mot att

1. tillverka, till landet inféra, transportera, saluféra, dverldta,
upplita, férvirva, inneha, anvinda eller ta annan dirmed jimforlig
befattning med material som innehiller radioaktivt imne,

2. tillverka, till landet infoéra, saluféra, overldta, upplita, for-
virva, inneha, anvinda, installera, underhilla eller ta annan dirmed
jamforlig befattning med en teknisk anordning som kan alstra
strdlning.

39 § Radioaktiva dmnen fir inte avsiktligen tillsittas vid framstill-
ning av livsmedel, leksaker, smycken eller kosmetika.

Livsmedel, leksaker, smycken eller kosmetika dir radioaktiva
imnen avsiktligen har tillsatts f&r inte heller importeras eller expor-
teras.

16 kap. Allmant om prévningen

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
16 kap.

1§

Regeringen, linsstyrelserna och andra férvaltningsmyndigheter,
kommunerna, miljddomstolarna, Miljoéverdomstolen och Hogsta
domstolen prévar mél och drenden enligt denna balk eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken. I friga om prévningen
av mdl om straff eller férverkande enligt 29 kap. giller dock vad
som ir foreskrivet om brottmal 1 allminhet.

Nirmare bestimmelser om
vilka mil och drenden som pro-
vas av respektive prévningsmyn-
dighet finns 1 17 kap. 1-4 8§,
18 kap. 1-2 §§, 19 kap. 1-2 8§,
20kap.2§, 23kap. 1§ samt
23 kap. 9 §.
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Beslut eller dom om 3terkallelse av tillstdnd, dispens, god-
kinnande och férbud mot fortsatt verksamhet samt omprévning av
tillstdnd eller villkor meddelas av tillstindsmyndigheten.

16 kap.
2§

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med st6d av balken, fir limnas fér begrin-
sad tid. Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om sidan
tidsbegrinsning.

Bestimmelser om tidsbegrins-
ning av tillstind finns dven i
12 kap. 8 §.

Tillstdnd, godkinnande eller dispens enligt balken eller enligt
foreskrifter meddelade med stod av balken, fir férenas med villkor.

Vid indring av en miljofarlig verksamhet fir tillstdndet begrin-
sas till att enbart avse indringen (indringstillstdnd).

For verksamhet som omfattas av tillstindsplikt enligt lagen
(2004:1199) om handel med utslippsritter fir dock inte beslutas
villkor om begrinsning av koldioxidutslipp eller villkor som genom
att reglera anvind mingd fossilt brinsle syftar till en begrinsning
av koldioxidutslipp.

Bestimmelser om vilka mil som ir ansékningsmdl finns 1
21 kap. 1 § och bestimmelser om vad en ansékan 1 ett anséknings-
mél skall innehdlla finns 1 22 kap. 1 §. Regeringen fir meddela
foreskrifter om vad en ansdkan i ett drende skall innehélla.

17 kap. Regeringens tillatlighetsprovning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
1§

Regeringen skall prova tilldt-
ligheten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. anliggningar for kdrntek-
nisk verksambet som provas av
regeringen enligt lagen (1984:3)
om kdrnteknisk verksambet samt

Regeringen ska prova tilldt-
ligheten av nya verksamheter av
foljande slag:

1. anliggningar avsedda for en
reglerbar kedjereaktion av kdirn-
processer (kdrnreaktor),

2. anliggningar i vilken pro-
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anliggningar for att bryta wran-
haltigt material eller andra dmnen
som kan anvindas for framstill-
ning av kdirnbrinsle,
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cesser med joniserande strdlning
uppkommer (spallation eller andra
liknande processer) och dér inne-
hillet av de radioaktiva dmnen
som uppstdar under processen krd-
ver kylning,

3. anliggningar for att bryta
eller utvinna wranhaltigt material
eller andra dimnen med fissila
eller fertila egenskaper, som kan
anvéindas for framstillning av
brénsle till en kdrnreaktor,

4. anliggningar for hantering
eller bearbetning av anrikat uran
eller forening vari sddant wran
ingdr och som innebdller 20 pro-
cent eller mer av isotopen 235 och
dér den totala méingden av isoto-
pen dr 5 kilogram eller mer,

5. anliggningar dar 2 kilo-
gram eller mer av uranisotopen
233 i ren form eller i forening
hanteras eller bearbetas

6. anliggningar dar 2 kilo-
gram eller mer av plutonium 1
ren form eller ingdende i forening
hanteras eller bearbetas,

7. anliggningar for forvaring
som avses bli bestdende (slutfor-
varing) eller annan forvaring
(lagring) av radioaktivt avfall
dir den beriknade totala ming-
den radioaktivt material cversti-
ger 10 terabecquerel (TBq), var-
av hogst 10 gigabequerel (GBq)
utgors av alfaaktiva dmnen.

8. motorvigar och motortra-
fikleder samt andra vigar med
minst fyra korfilt och en strick-
ning av minst tio kilometer,

9. jérnvdgar avsedda for flirr-
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trafik och anliggande av nytt spdr
pd en stricka av minst fem kilo-
meter for befintliga jirnvigar for
frérrtrafik, och allméinna farleder.

Regeringen ska wvidare prova
tllatligheten av en hijning av
den hogsta tilldtna termiska effek-
ten vid en befintlig kdrnkrafts-
reaktor.

17 kap.

6§

Regeringen fir tillita en verksamhet som avses 1 1 § 1, endast
om kommunfullmiktige har tillstyrkt detta.

Samma forutsittning for regeringens tillitlighet giller ocksd 1
friga om verksamheter som avses 1 3 § forsta stycket 1 eller 4 §, om
de avser annat in vattenverksamhet eller trafikanliggningar.

Om det frin nationell syn-
punkt dr synnerligen angeliget
att verksamheterna kommer till
stdnd fir regeringen, trots vad
som sigs 1 forsta och andra
styckena, tillita

1. verksamheter som sigs 1
1§ 1, om det ir friga om mel-
lanlagring eller slutlig férvaring
av kdrndimne eller kirnavfall,

Om det frin nationell syn-
punkt dr synnerligen angeliget
att verksamheterna kommer till
stdnd fir regeringen, trots vad
som sigs 1 forsta och andra
styckena, tillita

1. verksamheter som sigs 1
1§ 1, om det ir friga om mel-
lanlagring eller slutlig férvaring
av anvdint kirnbrinsle eller annat
radioaktivt avfall,

2. férbrinningsanliggningar som har en tillférd effekt om minst

200 megawatt,

3. gruppstationer for vindkraft med tre eller flera vindkraftsagg-
regat med en sammanlagd uteffekt av minst tio megawatt,
4. anliggningar for lagring av minst 50 miljoner normalkubik-

meter naturgas,

5. anliggningar f6r behandling av farligt avfall dir huvuddelen av
det avfall som avses bli behandlat kommer frin andra inrittningar
och dir mer dn 10 000 ton farligt avfall &rligen forbrinns eller pd
annat sitt dtervinns eller bortskaffas.

Tredje stycket giller dock inte
om en annan plats bedéms vara
limpligare for verksamheten eller

Tredje stycket giller dock inte
om en annan plats bedéms vara
laimpligare for verksamheten eller
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for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta
en placering dir. Regeringen far
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om en limplig plats har anvisats
for verksamheten inom en annan
kommun som kan antas godta
en placering dir.

tilldta en verksambet som avses i
1§ 1, endast om kommunfull-
maktige bar tillstyrkt detta.

17 kap.
6a§

Regeringen fir tillita en ny kirnkraftsreaktor endast om den
nya reaktorn dr avsedd att

1. ersitta en kirnkraftsreaktor som efter den 31 maj 2005 har
varit 1 drift fér att utvinna kirnenergi och som kommer att vara
permanent avstingd nir den nya reaktorn tas 1 kommersiell drift,
och,

2. uppféras pa en plats dir en kirnkraftsreaktor efter den 31 maj
2005 har varit i drift for att utvinna kirnenergi.

Med en permanent avstingd En definition av permanent av-
kirnkraftsreaktor avses detsamma  stingd kdrnkraftsreaktor dterfinns
som12 § 4 lagen (1984:3) om kirn- i 12 kap. 4 § 11.
teknisk verksambet.

19 kap. Forvaltningsmyndigheternas och kommunernas provning

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
19 kap.
1a§

Strdlsikerbetsmyndigheten ska
med avseende pd strdlsikerbeten
bereda regeringens tilldtlighetsprov-
ning av drenden enligt 17 kap. 1 §
1-7, inhimta behiévliga yttranden
samt med eget yttrande dver-
limna fragan till regeringen. Ett
exemplar av yttrandet ska sindas
till miljsdomstolen samt till full-
maktige i den kommun som avses

{17 kap. 6 §.
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19 kap.

Vad som sigs 1 21 kap. 3 §
om handliggningen vid milj6-
domstol giller dven f6r en lins-
styrelse som handligger ett till-
stdndsirende eller handligger ett
anmilningsirende enligt 11 kap.
9 a§ forsta stycket, om irendet
annars skulle ha provats av en
kommun.

38

Vad som sigs i 21 kap. 3 §
om handliggningen vid milj6-
domstol giller dven for Strdl-
sikerhetsmyndigheten  eller en
linsstyrelse som handligger ett
tillstdndsirende eller handligger
ett anmilningsirende enligt
11 kap. 9 a § forsta stycket, om
drendet annars skulle ha provats
av en kommun.

19 kap.

Linsstyrelser eller kommu-
nala nimnder skall

43§

Strédlsikerbetsmyndigheten,
linsstyrelser eller kommunala
nimnder ska

1. genom kungorelse 1 ortstidning eller pd annat limpligt sitt
bereda den som kan beréras av verksamheten tillfille att yttra sig,

2. samrdda med de statliga och kommunala myndigheter som
har visentliga intressen att bevaka i saken,

3. hilla sammantride med den som saken angdr och besiktning
pd platsen om det behovs for utredningen 1 drendet, samt

4. underritta den som gjort en ansékan eller kommit med syn-
punkter genom ndgon annan in honom eller henne sjilv och ge
honom eller henne tillfille att yttra sig om inte annat féljer av 17 §

forvaltningslagen (1986:223).

19 kap.

I idrenden som provas av
linsstyrelser eller kommunala
nimnder ska/l tillimpas bestim-
melserna 1

58§

I idrenden som provas av
Strédlsikerbetsmyndigheten, lins-
styrelser eller kommunala nimn-
der ska tillimpas bestimmel-
serna 1

1. 22 kap. 1 § forsta stycket om ansékans form och innehall,
2.22 kap. 2 § om en ansokans ingivande och brister i den,
2 a. 22 kap. 2 a § om prévningar som avses i 24 kap. 3, 5 och

88§,

3. 22 kap. 3 § om kungorelses innehall,

4. 22 kap. 6 § om taleritt,
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5.22 kap. 9 § om ritt att foretrida fastighert,

6. 22 kap. 12 § om sakkunniga,

7.22 kap. 13 § om understkning pd platsen,

8. 22 kap. 25 § forsta stycket 1-3 och 5-11 samt andra stycket
sista meningen och tredje stycket om tillstindsdoms innehall,

9. 22 kap. 26 § om sirskild dom,

10. 22 kap. 27 § forsta stycket, andra stycket andra meningen
samt tredje stycket forsta meningen om uppskjutna frigor och
provisoriska foreskrifter,

11. 22 kap. 28 § forsta stycket forsta meningen om verkstillig-
hetstérordnande, och

12. 23 kap. 3 § nir det giller sirskild éverklagan i frigor om sak-
kunniga som avses 122 kap. 12 §.

I irenden som ror deponering eller férbrinning av avfall skall
ocksd de bestimmelser som anges i 22 kap. 25 a § respektive 25 b §
om en tillstindsdoms innehdll tillimpas.

20 kap. Domstolar

(Kapitlet upphor att gilla den 2 maj 2011 och di lagen (2010:923)
om mark- och miljédomstolar bérjar att gilla — se prop.
2009/10:215)

21 kap. Mal i miljodomstolen

Ny paragraf 21 kap. 1 § (enligt lydelse som trider i kraft den 2 maj
2011, senaste lydelse enligt tidigare 20 kap. 2 § miljobalken)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Mark- och miljsdomstol provar som férsta instans mal om

1. miljofarlig verksamhet som ir ansékningsmadl enligt 21 kap.
1 a § forsta stycket,

2. vattenverksamhet och vattenanliggningar enligt 11 kap. samt
lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, utom verksamheter som avser markavvattning vilka ska
provas av linsstyrelsen,
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3. markavvattningar som enligt lagen med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet har 6verlimnats frin linsstyrelsen
eller anmilts av en lantmiterimyndighet,

4. ersittning for skada och intring enligt 28 kap. 2-5 §§,

5. ersittning och inlgsen vid ingripande av det allminna enligt
denna balk och vid vattenverksamhet, om inte annat har sirskilt
foreskrivits,

6. ersittning for miljéskador och inlésen enligt 32 kap., talan
om forbud eller férsiktighetsmitt enligt 32 kap. 12 § samt grupp-
talan enligt 32 kap. 13 §,

7. fordelning av solidariskt ansvar mellan flera enligt 10 kap.
6 och 7 §§ pa talan av ndgon av de solidariskt ansvariga,

8. utdomande av vite som har férelagts med stod av balken efter
sirskild ansékan av den myndighet som har férelagt vitet eller, om
vitet har forelagts 1 foérfarandet, med tillimpning av 6 § andra
stycket lagen (1985:206) om viten, och

9. férdelning av kostnader for gemensamt utnyttjande av infor-
mation enligt vad som féljer av artiklarna 27.6 och 30.3 1 Europa-
parlamentets och ridets forordning (EG) nr 1907/2006 av den
18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk
kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upp-
hivande av rddets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens
férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och
2000/21/EGé.

I 12 kap. 13 § anges att mark-
och miljsdomstol provar ansék-
ningar om tillstind avseende viss
verksambet med strilning

Mark- och miljodomstol prévar, om inte annat ir foreskrivet,
efter 6verklagande enligt 19 kap. 1 § tredje stycket, linsstyrelsens
och andra statliga myndigheters beslut enligt denna balk eller
foreskrifter som har meddelats med st6d av balken samt enligt
lagen med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Att mark-
och miljddomstol efter dverklagande provar Kronofogdemyndig-
hetens beslut om handrickning framgir av 26 kap. 17§ andra
stycket.
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21 kap.
1a§
(enligt lydelse som trider i kraft den 2 maj 2011, nuvarande lydelse

enligt 21 kap. 1 § miljobalken)
Ansokningsmadl dr mal
1. om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet som avses 1 9 kap.
6 § som inte skall provas av en
linsstyrelse eller en kommun
enligt vad som féreskrivits med

stod av 9 kap. 8 §.

1. om tillstdnd till miljofarlig
verksamhet som avses 1 9 kap.
6§ som inte ska provas av en
linsstyrelse eller en kommun
enligt vad som féreskrivits med
stdd av 9 kap. 8 § eller av Strdl-
sikerbetsmyndigheten enligt vad
som  foreskrivits med stod av
12 kap. 13 § andra stycket.

2. om tillstdnd till vattenverksamhet enligt 11 kap. 9 § som inte

skall prévas av en linsstyrelse,

3. om godkinnande enligt 11 kap. 16 § av ett utfort dndrings-

eller lagningsarbete eller av tgirder som strider mot meddelade
bestimmelser om innehdllande och tappning av vatten, om arbetet
eller dtgirderna inte avser en markavvattning som skall prévas av en
linsstyrelse,
4. om tillstdnd enligt 11 kap. till utrivning av en vattenanligg-
ning eller tillstdndsprévning enligt 11 kap. 22 §,
4 a. om tillstand enligt 12 kap.
13§ for verksamhbet med strdl-
ning,
5.om forlingning enligt 24 kap. 2 § andra stycket av genom-
forandetiden eller den tid inom vilken verksamheten skall ha satts
1géng,
6. om &terkallelse eller férbud mot fortsatt verksamhet enligt
24 kap. 3§,
7. om omprdvning enligt 24 kap. 5-9 §§ samt enligt 7 kap. 13-
15 §§ lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverk-
samhet, och
8. enligt 7 kap. 1 § lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser
om vattenverksamhet.

Giller ett ansokningsmal ute-
slutande en viss eller vissa sak-
dgare och kan mélet avgoras
med bindande verkan endast
mot dessa, f&r miljodomstolen,
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slutande en viss eller vissa sak-
igare och kan mélet avgoras
med bindande verkan endast
mot dessa, f&r miljodomstolen,
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om sékanden medger det, for-
ordna att méilet skall behandlas
enligt vad som enligt 7 kap.
lagen (1998:812) med vissa be-
stimmelser om vattenverksam-
het giller {6r stimningsmal.

Forfattningsforslag

om sékanden medger det, for-
ordna att mélet ska behandlas
enligt vad som enligt 7 kap.
lagen (1998:812) med vissa be-
stimmelser om vattenverksam-
het giller for stimningsmal.

21 kap.

Vicker nigon talan wvid
miljddomstolen om férbud mot
miljofarlig verksamhet eller om
skyldighet f6r den som utévar
eller dmnar utéva sddan verk-
samhet att vidta forsiktighets-
métt och idr frigan om tillstind
till verksamheten enligt denna
balk under prévning eller kom-
mer den under prévning innan
miljddomstolen  har  avgjort
milet, fir miljddomstolen inte
avgora méilet forrin tillstdnds-
frigan har provats.

48

Vicker nigon talan wvid
miljddomstolen om férbud mot
miljofarlig  verksamhet, verk-
sambet med strdalning eller om
skyldighet fér den som utdvar
eller dmnar utéva sidan verk-
samhet att vidta forsiktighets-
métt och ir frigan om tillstdnd
till verksamheten enligt denna
balk under prévning eller kom-
mer den under prévning innan
miljddomstolen  har  avgjort
maélet, fir miljodomstolen inte
avgora mailet forrin tillstdnds-
frdgan har provats.

21 kap.
5§
Har en tllsynsmyndighet Har en tillsynsmyndighet
med stéd av 26 kap. 9§ forsta med stdd av 26 kap. 9§ forsta
stycket  foérbjudit  miljéfarlig  stycket férbjudit verksambet med

verksamhet eller beslutat att den
som bedriver eller avser att
bedriva sidan verksamhet skall
vidta forsiktighetsmdtt och be-
girs tillstdnd enligt denna balk,
kan miljodomstolen, om sékan-
den stiller sikerhet fér kostnad
och skada, bestimma att tll-
synsmyndighetens beslut inte
far verkstillas forrin tillstdnds-
frigan har avgjorts eller dom-

strdlning, miljofarlig verksamhet
eller beslutat att den som
bedriver eller avser att bedriva
sddan verksamhet ska vidta
forsiktighetsmitt  och  begirs
tillstdnd enligt denna balk, kan
miljddomstolen, om sokanden
stiller sikerhet f6r kostnad och
skada, bestimma att tillsyns-
myndighetens beslut inte far
verkstillas  forrin  tillstinds-
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stolen foreskriver ndgot annat.

I friga om slaget av sikerhet
giller 2 kap. 25§ utséknings-
balken. Sikerheten skall prévas
av domstolen och férvaras av
linsstyrelsen.
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frigan har avgjorts eller dom-
stolen foreskriver ndgot annat.

I friga om slaget av sikerhet
giller 2 kap. 25§ utséknings-
balken. Sikerheten ska provas av
domstolen och férvaras av lins-
styrelsen.

21 kap.

Om miljddomstolen finner
att en verksamhet eller 4tgird
endast kan tilldtas enligt 2 kap.
9 § forsta stycket eller 10 § eller
enligt 7 kap. 298§, skall miljs-
domstolen med eget yttrande
overlimna frigan till regeringens
avgorande. Detsamma giller om
regeringen skall prova tilldtlig-
heten enligt 17 kap. 1 § eller om
regeringen har forbehillit sig
provningen av tillitligheten enligt
17 kap. 3 §.

Om miljddomstolen finner
att ett mil hos domstolen ror
dven ett annat allmint intresse
av synnerlig vikt in sidant som
avses 1 1kap. 18§, skall dom-
stolen med eget yttrande &ver-
limna maélet till regeringen. Det-
samma giller, om Naturvirds-
verket begir att milet av sidan
anledning skall verlimnas till
regeringen. Ar det friga om en
statlig myndighets beslut som
ror Forsvarsmakten, Fortifika-
tionsverket, Forsvarets materiel-
verk eller Forsvarets radioanstalt
skall domstolen alltid med eget
yttrande 6verlimna drendet till
regeringens avgorande.
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7§

Om miljddomstolen finner
att en verksamhet eller dtgird
endast kan tilldtas enligt 2 kap.
9 § forsta stycket eller 10 § eller
enligt 7 kap. 298§, ska miljs-
domstolen med eget yttrande
dverlimna frigan till regeringens
avgorande. Detsamma giller om
regeringen skall prova tilldtlig-
heten enligt 17 kap. 1 § eller om
regeringen har forbehillit sig
provningen av tillitligheten enligt
17 kap. 3 §.

Om miljddomstolen finner
att ett mil hos domstolen ror
dven ett annat allmint intresse
av synnerlig vikt in sidant som
avses 1 1 kap. 1§, ska domstolen
med eget yttrande 6verlimna
mélet till regeringen. Detsamma
giller, om Naturvirdsverket eller
Strdlsikerbetsmyndigheten begir
att milet av sddan anledning ska
overlimnas till regeringen. Ar
det friga om en statlig myndig-
hets beslut som ror Férsvars-
makten, Fortifikationsverket, For-
svarets materielverk eller For-
svarets radioanstalt skz domstolen
alltid med eget yttrande éverlimna
irendet till regeringens avgorande.
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I 19kap. 1a§ finns bestim-
melser om Strdlsikerbetsmyndig-
hetens yttrande till regeringen 1
drenden enligt 17 kap. 1 § 1-7.

22. kap. Forfarandet vid miljodomstolarna i ans6kningsmal

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

22 kap.
1§

En ansokan 1 ett ansdknings- En ansokan 1 ett ansdknings-
mal skall vara skriftlig. Den skall ma&l ska vara skriftlig. Den ska
innehélla innehélla

1. ritningar och tekniska beskrivningar med uppgifter om for-
hillandena pa platsen, produktionsmingd eller annan liknande upp-
gift samt anvidndningen av rivaror, andra insatsvaror och imnen
liksom energianvindning,

2. uppgifter om utslippskillor, art och mingd av férutsebara
utslipp samt forslag till de dtgirder som kan behévas for att fore-
bygga uppkomsten av avfall,

3. en miljokonsekvensbeskrivning nir det krivs enligt 6 kap. och
uppgift om det samrdd som skett enligt 6 kap. 4 och 6 §§,

4. forslag till skyddsdtgirder eller andra férsiktighetsmatt samt
de ovriga uppgifter som behdvs for att beddma hur de allminna
hinsynsreglerna i 2 kap. iakttas,

5. forslag till 6vervakning och kontroll av verksamheten,

6.1 frdga om tillstind att anligga, driva eller indra en verksam-
het, en sikerhetsrapport i de fall det finns skyldighet att uppritta
en sidan enligt lagen (1999:381) om &tgirder for att forebygga och
begrinsa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor, och

7. en icke-teknisk sammanfattning av de uppgifter som anges 1
1-6.

I mil om vattenverksamhet I mil om vattenverksamhet
skall ansékan dessutom inne- ska ansékan dessutom innehilla
hilla

1. uppgift om det finns fastigheter som berdrs av vatten-
verksamheten eller ej och 1 férekommande fall namn och adress pd
dgarna och berodrda innehavare av sirskild rite till fastigheterna, och
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2. uppgifter om de ersittningsbelopp som sékanden erbjuder
varje sakdgare, om det inte pd grund av verksamhetens omfattning

bér anstd med sddana uppgifter.

I mdl om verksambet med
strdlning som provas av miljo-
domstol enligt 12 kap. 13 § ska
ansokan dessutom innehdlla

1. en prelimindr sikerbetsre-
dovisning,

2. en redogorelse for hur skyl-
digheterna enligt 12 kap. 26 § forsta
stycket 2 avseende ekonomiska,
administrativa  och  personella
resurser dr fullgiorda, och

3.en bedémning av  hur
ndrbeten till annan verksambet
kan paverka sikerheten i den
egna anliggningen.

Ytterligare bestimmelser om vad en ansoékan i vissa fall skall
innehdlla i mil om vattenverksamhet finns 1 7 kap. 4 § lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

22 kap.

I friga om miljsfarlig verk-
samhet ir den som erhillit till-
stdnd, dispens eller godkin-
nande vid prévning av frigor
som avses 1 24 kap. 3, 5 och 8 §§
skyldig att tillhandahilla den
utredning om verksamheten och
ovriga forhillanden som behovs
for provningen. Miljddomstolen
far foreligga denne att tillhanda-
hilla den utredning som behovs.
Foreliggandet fir férenas med
vite.
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2a§

I frdga om miljsfarlig verk-
samhet eller wverksambet med
strdlning ir den som erhdllit till-
stdnd, dispens eller godkin-
nande vid prévning av frigor
som avses 124 kap. 3, 5 och 8 §§
skyldig att tillhandahdlla den
utredning om verksamheten och
ovriga forhillanden som behovs
for provningen. Miljodomstolen
far foreligga denne att tillhanda-
hilla den utredning som behovs.
Foreliggandet fir forenas med
vite.
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22 kap.
438

Ett exemplar av ansékningshandlingarna och av kungérelsen ska
sindas till Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, Myndigheten fér
samhillsskydd och beredskap, Fiskeriverket, linsstyrelsen och den
eller de berérda kommunala nimnder som fullgér uppgifter inom
miljé- och hilsoskyddsomridet. Om det kan antas att det allminna
fiskeintresset eller ndgot annat allmint intresse inte berdrs av
verksamheten, behéver dock inte handlingarna sindas 6ver.

I drenden som ror strdlsiker-
heten enligt 12 kap. ska et
exemplar av  ansokningshand-
lingarna och av kungorelsen dess-
utom sindas till Strdlsikerbets-
myndigheten.

Kungorelsen ska dven sindas till berérda kommuner och andra
myndigheter vars verksamhet kan beréras av ansokan.

22 kap.
63§

Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet, Myndigheten fér sam-
hillsskydd och beredskap och
linsstyrelsen ska, nir det be-
hovs, fora talan 1 milet for att
tillvarata miljintressen och andra
allminna intressen.

Naturvardsverket, Kammar-
kollegiet, Strdlsikerbetsmyndig-
heten, Myndigheten for sam-
hillsskydd och beredskap och
linsstyrelsen ska, nir det be-
hovs, fora talan 1 milet for att
tillvarata miljdintressen, strdl-
sdkerbetsintressen och andra all-
minna intressen.

En kommun fir fora talan for att tillvarata miljdintressen och
andra allminna intressen inom kommunen.
Fiskeriverket ska, om handlingar sinds till verket enligt 4§,

yttra sig om vattenanliggningens eller verksamhetens inverkan pd
det allminna fiskeintresset samt foresld de bestimmelser som
behovs till skydd for fisket. Om verket anser att ett yttrande kriver
undersokning pd platsen, ska verket anmila detta till miljodom-
stolen, som ska férordna om sakkunnigutredning enligt 12 §.
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22 kap.
12a§

Miljodomstolen ska i ett mal
enligt 12 kap. 13 § ha tillging till
Strdlsikerbetsmyndighetens
yttrande i mdlet.

22 kap.
25 §
En dom som innebir att till- En dom som innebir att
stind limnas till en verksamhet tillstdnd limnas till en verksam-
skall 1 forekommande fall inne- het ska 1 foérekommande fall

hilla bestimmelser om innehilla bestimmelser om
1. den tid som tillstindet skall 1. den tid som tillstindet ska
gilla, gilla,

2. verksamhetens indamail, lige, omfattning, sikerhet och tek-
niska utformning 1 évrigt,

3. tillsyn, besiktning och kontroll sisom utslippskontroll med
angivande av mitmetod, mitfrekvens och utvirderingsmetod,

4. skyldighet att betala ersitt- 4. skyldighet att betala ersitt-
ning eller att utféra skadefére- ning eller att utfora skadefore-
byggande dtgirder samt hur betal-  byggande dtgirder samt hur betal-
ningen skall ske, ningen ska ske,

5. skyldighet att betala avgifter,

6. de villkor om utslipp, begrinsningsvirden och bista méjliga
teknik som behovs for att hindra eller begrinsa skadlig pdverkan pd
grund av féroreningar samt de vriga villkor som behovs for att
forhindra skada p3 eller oligenhet f6r omgivningen,

7. de villkor som behovs avseende hanteringen i1 verksamheten
av kemiska produkter om hanteringen kan medféra oligenheter for
den yttre miljon,

8. de villkor som behdvs om avfallshantering och &tervinning
och 3teranvindning om hanteringen, 3tervinningen eller 3ter-
anvindningen kan medféra oligenheter for den yttre miljon,

9. de villkor som behdvs med avseende pd hushéllningen med
mark, vatten och andra naturresurser,

10. de villkor som behévs med avseende pa avhjilpande av miljo-
skada och stillande av sikerhet,

11. de villkor som behovs for att férebygga allvarliga kemikalie-
olyckor och begrinsa féljderna av dem fér minniskors hilsa och
miljén,
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12.den tid inom vilken ansprik i anledning av oférutsedda

skador fir framstillas,

13. den forlust av vatten eller annat som tillstdindshavare enligt
31 kap. 22 och 23 §§ ir skyldig att underkasta sig utan ersittning,

och

14. rittegdngskostnader.

Avser tillstdndet arbeten for
vattenverksamhet, skall i domen
anges den tid inom vilken arbe-
tena skall vara utférda. Tiden fir
sittas till hogst tio &r. Den tid
inom vilken igingsittande av
miljofarlig verksamhet skall ha
skett skall anges.

Avser tillstdndet arbeten for
vattenverksamhet, skall i domen
anges den tid inom vilken arbe-
tena skall vara utférda. Tiden fir
sittas till hogst tio &r. Den tid
inom vilken igingsittande av
miljofarlig verksamhet ska ha
skett ska anges.

Miljodomstolen far i drenden
enligt 12 kap. 13 § dverldta dt
Strdlsikerhetsmyndigheten att fast-
stilla villkor av  betydelse for
strdlsikerbeten.

Miljddomstolen fir 6verlita &t tillsynsmyndighet att faststilla

villkor av mindre betydelse.

Ytterligare bestimmelser om
vad en dom i1 mdl om vatten-
verksamhet och vattenanligg-
ningar skall innehilla finns 1
7 kap. 6 § lagen (1998:812) med
sirskilda bestimmelser om vat-
tenverksamhet.

Ytterligare bestimmelser om
vad en dom 1 mil om vatten-
verksamhet och vattenanligg-
ningar ska innehdlla finns 1
7 kap. 6 § lagen (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vat-
tenverksambhet.

Bestdmmelser om  tillstands-

villkor finns dven 1 12 kap.
16-17 §§.
22 kap.
25a§
En dom som omfattar till- En dom som omfattar

stind att bedriva verksamhet
med deponering av avfall skall
dessutom alltid innehalla

1. uppgift om vilken av depo-
niklasserna, farligt avfall, icke-
farligt avfall eller inert avfall

tillstdnd att bedriva verksamhet
med deponering av avfall ska
dessutom alltid innehélla

1. uppgift om vilken av depo-
niklasserna farligt avfall, icke-
farligt avfall eller inert avfall
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samt radioaktivt avfall enligt
12 kap. som tillstdndet avser,

2. en férteckning dver de typer av avfall och den totala mingd

avfall som far deponeras,

3. de villkor som behovs 1 friga om &tgirder fére och under

driften av deponin,

4. de villkor som, enligt vad som kan férutses vid tillstindets
beviljande, behovs 1 friga om avslutning av deponin,

5. de villkor som behévs i friga om dtgirder for dvervakning och
kontroll av att de skyldigheter uppfylls som giller f6r verksam-

heten,

6. de villkor som behovs 1 friga om skyldighet att rapportera om
typer och mingder av avfall som har deponerats.

22 kap.
25b§

En dom som omfattar till-
stdind att bedriva verksamhet
med forbrinning av avfall skall
dessutom alltid inneh3lla

En dom som omfattar till-
stdind att bedriva verksamhet
med foérbrinning av avfall ska
dessutom alltid inneh3lla

1. uppgifter om foérbrinningsanliggningens totala kapacitet for

forbrinning av avfall,

2.en forteckning over de avfallskategorier och de avfalls-

mingder som fir férbrinnas,
3.en forteckning oSver de

mingder av olika kategorier av

farligt avfall som fir férbrinnas,

4.1 friga om det farliga avfall
som fir férbrinnas, villkor om
avfallets minsta och hogsta flode,
ligsta och hoégsta virmevirde
samt maximala innehdll av
foéroreningar,

3.en forteckning Over de
mingder av radioaktiv avfall eller
olika kategorier av farligt avfall
som fir forbrinnas,

4.1 friga om det radioaktiva
eller farliga avfall som fir for-
brinnas, villkor om avfallets
minsta och hogsta flode, ligsta
och hégsta virmevirde samt
maximala innehdll av férore-
ningar,

5.villkor om lingsta tid under vilken det 1 samband med
tekniskt oundvikliga driftstopp, driftstérningar eller fel 1 renings-
eller mitutrustning fir ske sddana utslipp av féroreningar till luft
och vatten som 6verskrider faststillda virden.
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24 kap. Tillstands giltighet, omprévning m.m.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

24 kap.

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats i ett ansok-
ningsmal enligt 21 kap. 1 § forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, giller tillstdndet mot
alla, sdvitt avser frdgor som har
provats 1 domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om till-
stdnd till miljofarlig verksamhet
som har meddelats av en lins-
styrelse eller kommun med stod
av 9 kap. 8§ samt beslut om
tillstdnd till markavvattning som
har meddelats av linsstyrelse
enligt 11 kap.

1§

Om en dom eller ett beslut
som har meddelats 1 ett ansok-
ningsmdl enligt 21 kap. 1 § forsta
stycket denna balk eller 7 kap.
1§ lagen (1998:812) med sir-
skilda bestimmelser om vatten-
verksamhet avser tillstdnd till en
verksamhet enligt balken och
domen eller beslutet har vunnit
laga kraft, giller tillstdndet mot
alla, sdvitt avser frdgor som har
provats 1 domen eller beslutet.
Detsamma giller beslut om till-
stind till verksambet med strdl-
ning som har meddelats av Stril-
sikerhetsmyndigheten  eller il
miljofarlig verksamhet som har
meddelats av en linsstyrelse eller
kommun med stdd av 9 kap. 8 §
samt beslut om tillstdnd till
markavvattning som har medde-
lats av linsstyrelse enligt 11 kap.

Avser tillstdndet utférandet av en vattenanliggning, innefattar

det ritt att bibehilla anliggningen. Till f6ljd av detta kapitel, 7 kap.
20 och 22 §§, 9 kap. 5§, 10 kap. 17 § denna balk eller 2 kap. 10§
samt 7 kap. 13-17 §§ lagen med sirskilda bestimmelser om vatten-
verksamhet, kan dock ett tillstdnd begrinsas eller forenas med
indrade eller nya villkor, eller &terkallas och fortsatt verksamhet
férbjudas. Ett sidant ingripande kan ocksd ske genom foreliggan-
den eller forbud enligt 10 kap. 14 § eller 26 kap. 9 § fjirde stycket.

Med tillstdnd avses 1 detta kapitel dven godkinnande av arbeten
eller dtgirder enligt 11 kap. 16 §.

En omprévningsdom eller ett omprévningsbeslut har samma
verkan som en tillstdndsdom eller ett tillstindsbeslut
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Bestimmelser om  tillstinds-
villkor finns dven i 12 kap.
16-17 §§.

24 kap.

I friga om miljofarlig verk-
samhet eller vattenverksamhet fir
tillstdndsmyndigheten ompréva
tillstdind  sdvitt avser bestim-
melse om tilliten produktions-
mingd eller annan liknande be-
stimmelse om verksamhetens

5§

I friga om miljsfarlig verk-
samhet, verksambet med strdl-
ning eller vattenverksamhet fir
tillstdndsmyndigheten omprova
tillstdind  sdvitt avser bestim-
melse om tilliten produktions-
mingd eller annan liknande be-

omfattning, samt indra eller stimmelse om verksamhetens

upphiva villkor eller andra omfattning, samt indra eller

bestimmelser eller meddela nya upphiva villkor eller andra

sddana bestimmelser eller meddela nya
sddana

1. nir, frin det tillstdndsbeslutet vann laga kraft, det forflutit tio
ar eller den kortare tid som, pa grund av vad som féljer av Sveriges
medlemskap 1 Europeiska unionen, féreskrivs av regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer,

2. om verksamheten med nigon betydelse medverkar till att en
miljokvalitetsnorm dvertrids,

3.om den som har sokt tillstindet har vilselett tillstinds-
myndigheten genom att limna oriktiga uppgifter eller underlita att
limna uppgifter av betydelse for tillstdndet eller villkoren,

4. nir tillstdndet eller villkor som giller f6r verksamheten inte
har foljts,

5.om det genom verksamheten uppkommit en oligenhet av
nigon betydelse som inte férutsdgs nir verksamheten tillits,

6. om foérhdllandena i omgivningen har dndrats visentligt,

7.om en frin hilso- eller miljosynpunkt visentlig férbittring
kan uppnds med anvindning av nigon ny process- eller renings-
teknik,

8.om anvindandet av nigon ny teknik fér mitning eller
uppskattning av férorening eller annan stérning skulle medféra
visentligt bittre forutsittningar for att kontrollera verksamheten,

9. om verksamheten helt eller till visentlig del ir férlagd inom
ett omride dir férbud rdder enligt foreskrift eller beslut med st6d

av 9 kap. 4§,
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10. for att forbittra en anliggnings sikerhet,

11. om det visar sig att anordningar som har vidtagits eller
villkor som har meddelats till skydd fér fisket med stéd av 11 kap.
8 § eller enligt 6 kap. 5§ lagen (1998:812) med sirskilda bestim-
melser om vattenverksamhet dr mindre dndamailsenliga, eller

12. om det kan antas att en sikerhet som stillts enligt 9 kap.
6a8§, 15 kap. 34 § eller 16 kap. 3 § inte lingre ir tillricklig eller ir

storre 4n vad som behovs.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2§ fir férenas med
bestimmelser om dndringar i villkor som tidigare har meddelats for
de delar av verksamheten som inte omfattas av dndringen, om de
tidigare villkoren har ett samband med 4dndringen.

Andringstillstind som avses i 16 kap. 2 § far trots bestimmel-
serna i forsta stycket omprévas i samband med att ett tillstdnd som
omfattar hela verksamheten omprovas.

I fall som avses 1 forsta stycket 5 fir tillstindsmyndigheten
ocksd besluta om andra dtgirder som behovs f6r att f6rebygga eller

minska oldgenheter for framtiden.

Tillstdndsmyndigheten fir inte med st6d av denna paragraf med-
dela si ingripande villkor eller andra bestimmelser att verksam-
heten inte lingre kan bedrivas eller att den avsevirt férsvéras.

24 kap.

Ansékan om prévning som
avses 1 3—68§§ fir goras hos
miljddomstol av Naturvirds-
verket, Kammarkollegiet och
linsstyrelsen. Skall frigan pro-
vas av ndgon annan myndighet
in domstol eller av kommun, fir
den tas upp utan ndgon sirskild
framstillning. Frigor om om-
prévning enligt 5§ andra och
tredje styckena fir tas upp utan
sirskild ansgkan.

En ansdékan om sddan prov-
ning som avses 1 forsta stycket
far dven goras av en kommun i
den wutstrickning kommunen

78§

Ansékan om prévning som
avses 1 3—68§§ fir goras hos
miljddomstol av Naturvirds-
verket, Kammarkollegiet, Strdl-
sikerhetsmyndigheten och lins-
styrelsen. Ska frigan provas av
nigon annan myndighet in
domstol eller av kommun, fir
den tas upp utan ndgon sirskild
framstillning. Frigor om om-
provning enligt 5 § andra och
tredje styckena fir tas upp utan
sirskild ansgkan.

En ansdékan om sddan prov-
ning som avses 1 forsta stycket
far dven goras av en kommun i
den utstrickning kommunen
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har 6vertagit tillsynen med stod
av 26 kap. 3§ fjirde stycket.
Har ullst8ndet meddelats av
linsstyrelsen, gors ansdkan hos
hos linsstyrelsen.
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har 6vertagit tillsynen med stod
av 26 kap. 3§ fjirde stycket.
Har ullst8ndet meddelats av
Strdlsikerhetsmyndigheten  eller
linsstyrelsen, gors ansékan hos
Strdlsikerbetsmyndigheten
respektive hos linsstyrelsen.

25 kap. Rattegangskostnader och liknande kostnader

(enligt lydelse 1 kraft 2 maj 2011 — se prop. 2009/10:215)

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

25 kap.

I mél som giller dterkallelse,
férbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning enligt 24 kap.
3-6 8§ eller 7kap. 15§ lagen
(1998:812)  med  sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet skall Naturvirdsverket,
Kammarkollegiet, linsstyrelsen
och tillstindshavaren svara for
sina kostnader vid mark- och
miljddomstolen. I mal enligt
24 kap. 5§ som avser omprov-
ning for att tillgodose allminna
intressen skall den myndighet
som ansékte om omprévning
dessutom svara for kostnader
vid mark- och miljodomstolen
som uppkommer fér andra
motparter dn tillstdindshavaren.
Detta giller dock inte omprov-
ning enligt 24 kap. 5§ forsta
stycket 11. Giller ett mal enligt
24 kap. 5§ forsta stycket 10
omprovning for att férbittra en
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I mal som giller dterkallelse,
férbud mot fortsatt verksamhet
eller omprévning enligt 24 kap.
3-6 8§ eller 7kap. 15§ lagen

(1998:812)  med  sirskilda
bestimmelser om vattenverk-
samhet ska Naturvirdsverket,

Kammarkollegiet, Strdlsikerbets-
myndigheten, linsstyrelsen och
tillstdndshavaren svara for sina
kostnader vid mark- och miljs-
domstolen. T mél enligt 24 kap.
5§ som avser omprovning for
att tillgodose allminna intressen
ska den myndighet som ansékte
om omprévning dessutom svara
for kostnader vid mark- och
miljddomstolen som uppkom-
mer for andra motparter in
tillstdndshavaren. Detta giller
dock inte omprévning enligt
24 kap. 5§ forsta stycket 11.
Giller ett mil enligt 24 kap. 5§
forsta stycket 10 omprévning
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anliggnings sikerhet skall dock
tillstdindshavaren 1 stillet for
Naturvirdsverket, Kammarkol-
legiet och linsstyrelsen svara for
senast nimnda kostnader.

26 kap. Tillsyn

Forfattningsforslag

for att forbittra en anliggnings
sikerhet ska dock tillstdnds-
havaren 1 stillet f6r Naturvards-
verket, Kammarkollegiet, Strdl-
sikerhetsmyndigheten och lins-
styrelsen svara for senast nimnda
kostnader.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
26 kap.
Tillsynen skall  sikerstilla Tillsynen  ska  sikerstilla

syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats
med stéd av balken.

Tillsynsmyndigheten skall for
detta dndamil pid eget initiativ
eller efter anmailan 1 nédvindig
utstrickning kontrollera efter-
levnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med
stod av balken samt vidta de
dtgirder som behovs for att
dstadkomma rittelse. I friga om
miljofarlig verksamhet eller vat-
tenverksamhet som omfattas av
tillstdnd  skall tillsynsmyndig-
heten iven fortldpande bedéma
om villkoren ir tillrickliga.

Tillsynsmyndigheten  skall
dessutom, genom ridgivning,
information och liknande verk-
samhet, skapa férutsittningar
for att balkens dndamil skall
kunna tillgodoses.

syftet med denna balk och
foreskrifter som har meddelats
med stdd av balken.

Tillsynsmyndigheten ska for
detta dndamil pi eget initiativ
eller efter anmilan 1 nédvindig
utstrickning kontrollera efter-
levnaden av miljobalken samt
foreskrifter, domar och andra
beslut som har meddelats med
stod av balken samt vidta de
dtgirder som behovs for att
dstadkomma rittelse. I friga om
miljofarlig  verksamhet, verk-
sambet  med  strdlning  eller
vattenverksamhet som omfattas
av tillstdnd ska tillsynsmyndig-
heten iven fortldpande bedéma
om villkoren ir tillrickliga.

Tillsynsmyndigheten ska
dessutom, genom ridgivning,
information och liknande verk-
samhet, skapa férutsittningar
for att balkens dndamil ska
kunna tillgodoses.
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26 kap.

Tillsynen utdvas av Natur-
vérdsverket, generallikaren, lins-
styrelsen, andra statliga myndig-
heter och kommunerna (tillsyns-
myndigheter), 1 enlighet med
vad regeringen bestimmer.

38

Tillsynen utdvas av Natur-
vrdsverket, generallikaren, Strdl-
sikerbetsmyndigheten, linsstyrel-
sen, andra statliga myndigheter
och kommunerna (tillsynsmyn-
digheter), i enlighet med vad

regeringen bestimmer.

Bestimmelser om tillsyn finns ocksi i lagen (1999:381) om
dtgirder for att forebygga och begrinsa féljderna av allvarliga
kemikalieolyckor.

Varje kommun utdvar genom den eller de nimnder som
fullmiktige bestimmer tillsyn inom kommunen &ver miljé- och
hilsoskyddet enligt 9 kap., med undantag fér sidan miljofarlig
verksamhet som kriver tillstdnd, &ver hanteringen av kemiska
produkter enligt 14 kap. och éver avfallshanteringen enligt 15 kap.

Regeringen fir foreskriva att den tillsynsmyndighet regeringen
bestimmer fir 6verlita &t en kommun att 1 ett visst avseende utdva
sddan tillsyn som annars skulle skotas av en statlig tillsynsmyn-
dighet, om kommunen har gjort framstillning om det. Detta giller
inte verksamhet som utdvas av Forsvarsmakten, Fortifikations-

verket, Forsvarets materielverk eller Férsvarets radioanstalt.

26 kap.

Om en miljofarlig verksam-
het omfattas av tillstindsplikt
enligt vad som foreskrivs med
stod av 9 kap. 6 § forsta stycket
skall den som utdvar verksam-
heten varje dr limna en milj6-
rapport till den tillsynsmyndig-
het som utévar tillsynen 6ver
verksamheten. Detta giller ocks
den som forelagts att anséka om
tillstdnd enligt 9 kap. 6 § andra
stycket. I miljérapporten skall
redovisas de &tgirder som har
vidtagits for att uppfylla vill-
koren 1 ett tllstdndsbeslut och
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20§

Om en miljofarlig verksam-
het omfattas av tillstindsplikt
enligt vad som foreskrivs med
stod av 9 kap. 6 § forsta stycket
eller 12 kap. 5§ ska den som
utévar verksamheten varje Air
limna en miljérapport till den
tillsynsmyndighet som utévar
tillsynen &ver verksamheten.
Detta giller ocksd den som
forelagts att anséka om tillstind
enligt 9 kap. 6 § andra stycket. I
miljérapporten ska redovisas de
dtgirder som har vidtagits for
att uppfylla villkoren 1 ett till-
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resultaten av dessa dtgirder.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att en miljo-
rapport skall innehilla en redo-
visning av verksamhetens miljo-
piverkan dven i annat avseende
in vad som omfattas av vill-
koren 1 ett tillstindsbeslut.
Aven redovisning av andra upp-
gifter som dr relaterade ill
balkens tillimpningsomrdde och
mal fir féreskrivas.

Forfattningsforslag

stindsbeslut och resultaten av
dessa dtgirder.

Regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestim-
mer fir foreskriva att en miljo-
rapport ska innehilla en redo-
visning av verksamhetens miljo-
piverkan dven i annat avseende
in vad som omfattas av vill-
koren 1 ett tillstindsbeslut.
Aven redovisning av andra upp-
gifter som dr relaterade ill
balkens tillimpningsomrdde och
mal fir féreskrivas.

Aven om en verksamhet inte ir tillstindspliktig, fir en foreskrift
om skyldighet att limna en miljérapport meddelas.

26 kap.

De som har tagit befattning
med irenden enligt denna balk
eller EG-férordningar inom bal-
kens tillimpningsomride eller 1
ett sddant drende har utfort
sddana undersokningar som an-
ges 1 22 § forsta stycket tredje
meningen fir inte obehorigen
roja eller utnyttja vad de di har
fitt veta om affirs- eller drift-
forhillanden eller foérhillanden
av betydelse for landets forsvar.

27§

De som har tagit befattning
med irenden enligt denna balk
eller EG-férordningar inom bal-
kens tillimpningsomrade eller 1
ett sddant drende har utfort
sddana undersdkningar som an-
ges 1 22 § forsta stycket tredje
meningen fir inte obehorigen
roja eller utnyttja vad de di har
fitt veta om affirs- eller
driftforhéllanden eller forhal-
landen av betydelse for rikets
sikerbet eller landets forsvar.

I det allminnas verksamhet tillimpas i1 stillet bestimmelserna 1
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).
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29 kap. Straffbestammelser och férverkande

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 kap.
5

For miljobrott doms till boter eller fingelse 1 hogst tvd ir den
som med uppsit eller av oaktsamhet

1. orsakar att det 1 mark, vatten eller luft slipps ut ett amne som
typiske sett eller 1 det enskilda fallet medfér eller kan medfora

a. en fororening som ir skadlig f6r minniskors hilsa, djur eller
vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse, eller

b. ndgon annan betydande oligenhet i miljon,

2. forvarar eller bortskaffar avfall eller annat imne pd ett sitt
som kan medféra en férorening som ir skadlig for minniskors
hilsa, djur eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse
eller som kan medféra nigon annan betydande oligenhet i miljén,

3.orsakar en  betydande 3.orsakar en  betydande
oligenhet i miljon genom buller, oligenhet i miljon genom buller,
skakning, joniserande eller icke- skakning eller icke-joniserande
joniserande strilning, eller strilning, eller

3 a. orsakar otillten expone-
ring av joniserande eller icke-
joniserande strdlning som  dr
skadlig for manniskors hélsa, djur
eller miljon, eller

4. bedriver verksamhet eller vidtar en &tgird som dndrar yt- eller
grundvattennivn pd ett sitt som skadar eller kan skada minniskors
hilsa, djur eller vixter i en omfattning som inte har ringa betydelse
eller som medfér eller kan medféra ndgon annan betydande oligen-
het 1 miljon.

Ar brottet grovt, doms for grovt miljgbrott till fingelse i ligst
sex minader och hogst sex &r. Vid bedomningen av om brottet ir
grovt skall sirskilt beaktas om det har medfort eller kunnat med-
fora varaktiga skador av stor omfattning, om girningen annars varit
av sirskilt farlig art eller innefattat ett medvetet risktagande av
allvarligt slag eller om girningsmannen, nir det krivts sirskild
uppmirksamhet eller skicklighet, har gjort sig skyldig till en for-
summelse av allvarligt slag.

Om en behérig myndighet har tilldtit forfarandet, eller om
forfarandet dr allmint vedertaget eller med hinsyn till omstindig-
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heterna kan anses forsvarligt, déms inte till ansvar enligt denna
paragraf. For miljobrott doms till béter eller fingelse 1 hogst tva &r
den som med uppsit eller av oaktsamhet

29 kap.
la§

For miljofarlig  verksambet
med strdlning doms till boter eller
fingelse i hégst tvd dr den som
med uppsdt eller av oaktsambet

1. bryter mot skyldigheterna att
vidta de dtgirder som behivs for
att enligt 12 kap. 21 § wuppriitt-
bhalla strdlsikerbeten,

2. bryter mot skyldigheten att
rapportera om olyckstillbud enligt
12 kap. 22 § eller uppgifter som
har betydelse for bedémningen av
arbetets  strdlningsrisker  enligt
12 kap. 30§,

3. bryter mot skyldigheten att
ombdnderta avfall frin verksam-
het med strilning enligt 12 kap.
23§,

4. bryter mot skyldigheten att
bedriva forsknings- och utveck-
lingsverksambet  enligt 12 kap.
25§,

5. bryter mot skyldigheten att
genomfira en dterkommande hel-
hetsbedomning  enligt 12 kap.
27§.

Ansvar ska inte démas ut
enligt denna paragraf, om ansvar
for gidrningen kan domas ut enligt

1§ eller9§.

1b§

For olovlig verksambet med
stralning doms ull béter eller
fangelse 1 hégst tvd dr den som
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med uppsat eller oaktsambet

1. bryter mot forbudet att dter
ta en permanent avstingd kdrn-
kraftsreaktor i drift i strid med
bestimmelsen enligt 12 kap. 32 §

2. bryter mot forbudet att ha
en annan formdnstagare for for-
sikring som syftar till att ersdtta
skada pd byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar av
betydelse for strdlsikerbeten i
verksambet med strilning dn den
som dr tillstandshavare for verk-
sambeten enligt 12 kap. 33 §,

3. bryter mot skyldigheten att
klassificera eller mérka laser enligt
12kap. 34§

4. bryter mot forbudet att till
Sverige fora in eller importera
samt 1 Ovrigt inneba, tillverka,
anvdnda, forvirva, salufora, upp-
lata eller overldta laserpekare i
laserklass 3R, 3B eller 4 enligt
12 kap. 35§

5. bryter mot forbudet att sys-
selsitta den som dr under 18 dr i
verksambet som dr forenad med
joniserande strdlning enligt 12 kap.
36 §

6. bryter mot  forbudet att
yrkesmdssigt uppldta solarier av-
sedda att bestrdla ménniskor med
ultraviolett stralning huvudsak-
ligen i syfte att gora huden brun
(kosmetiskt solarium) till perso-
ner under 18dr enligt 12 kap.
37§

7. bryter mot forbudet att av-
siktligen tillsitta radioaktiva dm-
nen wvid framstillning av livs-
medel, leksaker, smycken eller
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kosmetika eller avsiktligen im-
portera eller exportera livsmedel,
leksaker, smycken eller kosmetika
dir radioaktiva dmnen avsikt-
ligen har tillsatts.

Forsta stycket punkten 3 giller
enbart den som yrkesmdssigt for
in eller importerar, tillverkar,
salufor, uppliter eller overldter
laser.

Ic§

Till béter doms den som med
uppsdt eller av grov oaktsambet
bryter mot rddets forordning
(Euratom) nr 2587/1999 av den
2 december 1999 om vilka inves-
teringsprojekt som ska meddelas
kommissionen i enlighet med
artikel 41 i fordraget om upprit-
tandet av Europeiska atomenergi-
gemenskapen genom  att inte
underritta  kommissionen om
investeringsprojekt enligt det som
foljer av artikel 1.1 eller 1.2 eller
genom att vid uppgifislimnandet
limna oriktiga eller ofullstindiga

uppgifter.

29 kap.
438

For otilliten miljoverksamhet déms till boter eller fingelse 1
hogst tvd &r den som med uppsét eller av oaktsamhet

1. paborjar eller bedriver en verksamhet eller vidtar en &tgird
utan tillstdnd eller godkinnande eller utan att ha gjort en anmilan,
eller efter att ha gjort en anmilan p3borjar en verksamhet eller
dtgird utan att f6lja en foreskriven tidsfrist, allt enligt vad som
krivs 1

a. bestimmelsen 1 7 kap. 28 a§ om skydd for sirskilda natur-
omrdden, om verksamheten eller 3tgirden inte omfattas av ett
tillstind eller en dispens enligt bestimmelserna i 9 eller 11-15 kap.,
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ab. bestimmelsen i 7 kap. 31 §
eller foreskrifter som regeringen
har meddelat med stod av 7 kap.
31 § om att en verksambet eller
dtgird ska anmdilas for samrdd,

b. foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av 9 kap.
6 § om miljofarliga verksamheter,

c. bestimmelsen 1 9 kap. 6 § fjirde stycket om anmilningsplik-
tiga miljofarliga verksamheter,

d. bestimmelserna i 11 kap. eller foreskrifter som regeringen har
meddelat med stdd av 11 kap. om vattenverksambheter,

e. bestimmelsen 1 11 kap. 9 b § tredje stycket om anmailnings-
pliktiga vattenverksamheter,

f. bestimmelsen 1 11 kap. 22 § om att ta en anliggning for
bortledande av grundvatten ur bruk,

g. bestimmelsen 1 12 kap. 6 § g. bestimmelserna 1 12 kap.
eller foreskrifter som regeringen eller féreskrifter som regeringen
har meddelat med st6d av 12 kap.  har meddelat med stod av 12 kap.
6§ om att en verksamhet eller om verksambet med strilning,
dtgird ska anmdlas for samrdd,

h. bestimmelsen 1 13 kap. 12 § om avsiktlig utsittning av gene-
tiskt modifierade organismer och om att slippa ut produkter som
innehéller eller bestdr av sddana organismer p& marknaden,

1. foreskrifter som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap.
16 § om innesluten anvindning av genetiskt modifierade orga-
nismer,

j. bestimmelserna 1 artikel 56 i férordning (EG) nr 1907/2006
om férutsittningar for att fi anvinda ett imne som anges 1 bilaga
XIV ull den forordningen eller slippa ut ett sddant dmne pd
marknaden,

k. bestimmelsen 1 14 kap. 4 § om inforsel frin ett land utanfér
Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska samarbetsomridet,
utslippande pd marknaden och anvindning av kemiska och
biologiska bekimpningsmedel,

l. féreskrifter som regeringen har meddelat med st6d av 14 kap.
8 § om hantering, inférsel, utférsel, tillstdnd, godkinnande eller
anmilan av kemiska produkter, biotekniska organismer eller varor,

m. foreskrifter som regeringen har meddelat med stod av
15 kap. 25 § om tillstdnd for yrkesmissig transport av avfall, eller

n. bestimmelserna 1 17 kap. om regeringens tilldtlighetsprov-
ning, eller
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2. bryter mot ett villkor eller en bestimmelse 1 det tillstdnd eller
1 det beslut om tilldtlighet, godkinnande eller dispens som giller
for verksamheten eller dtgirden och som har meddelats med st6d
av balken eller férordning (EG) nr 1907/2006.

Ansvar ska inte domas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 § eller om girningen omfattas av
en foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 30 kap. 1 §
om skyldighet att betala miljésanktionsavgift.

29 kap.
4b§

Till béter doms den som med
uppsat eller av oaktsambet dsido-
sdtter foreskrifter som regeringen
eller den myndighet regeringen
bestimmer meddelat med stéd av
bemyndigande enligt 12 kap. 6,
22, 25, 28 eller 31 §§.

Ansvar ska inte démas ut
enligt denna paragraf, om ansvar
for gidrningen kan domas ut enligt
1 eller 4§§ eller om girningen
omfattas av en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 30 kap. 1§ om skyldighet att
betala miljssanktionsavgift

29 kap.
5§

For forsvdrande av miljokontroll déms till boter eller fingelse 1
hogst tvd &r den som med uppsét eller av oaktsamhet,

1. limnar en oriktig uppgift som frdn milj6- eller hilsoskydds-
synpunkt har betydelse fér en myndighets prévning eller tillsyn,
om uppgiften limnas i en ansékan, anmilan eller annan handling
som ska ges in till en myndighet enligt,

a. en bestimmelse 1 denna balk eller artikel 62 1 f6rordning (EG)
nr 1907/2006,

b. en foéreskrift som regeringen har meddelat med stéd av

balken, eller
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c. enligt ett beslut som i det enskilda fallet har meddelats med
stdd av balken, artikel 46 i férordning (EG) nr 1907/2006 eller

regeringens foreskrifter,

2.1 friga om en verksamhet
eller 8tgird som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig enligt
bestimmelserna 1 9, 11, 13 eller
14 kap. eller enligt foreskrifter
som regeringen har meddelat
med stéd av de bestimmelserna
bryter mot en féreskrift som
regeringen har meddelat om
skyldighet att underritta till-
synsmynd1gheten om en drifts-
storning 1 verksamheten eller

la. wunderliter atr enligt
12kap. 22§ i samband med
olyckstzlllmd hot eller annan lik-
nande omstindighet snarast till
tillsynsmyndigheten limna sidana
upplysningar som har betydelse
for bedémningen av strdlsiker-
heten

2.1 friga om en verksamhet
eller 8tgird som ir tillstdnds-
eller anmilningspliktig enligt
bestimmelserna 1 9, 11, 12, 13
eller 14 kap. eller enligt fore-
skrifter som regeringen har
meddelat med stéd av de
bestimmelserna bryter mot en
foreskrift som regeringen har
meddelat om skyldighet att
underritta tillsynsmyndigheten
om en driftsstérning 1 verksam-

heten eller liknande hindelse
som kan skada minniskors hilsa
eller miljon,

3. bryter mot en bestimmelse 1 10 kap. 11§, 12 § forsta stycket
eller 13 § om skyldighet att underritta tillsynsmyndigheten om en
fororening, overhingande fara for en allvarlig miljoskada eller
allvarlig miljéskada,

4.1 friga om innesluten anvindning, avsiktlig utsittning eller
utslippande p& marknaden av genetiskt modifierade organismer
bryter mot en féreskrift som regeringen har meddelat med stéd av
13 kap. om skyldighet att anmila kinnedom om nya uppgifter eller
indrade forhillanden,

5.1 friga om yrkesmissig tillverkning eller inforsel av kemiska
produkter bryter mot en féreskrift som regeringen har meddelat
enligt 14 kap. 12 eller 13 § om skyldighet att géra en anmilan for
registrering i ett produktregister, eller

6.1 friga om tillverkning eller utslappande pd marknaden av
kemiska produkter eller biotekniska organismer bryter mot

liknande hindelse som kan skada
minniskors hilsa eller miljon,
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bestimmelserna 1 14 kap. 18 § om skyldighet att underritta om
skadliga verkningar.

29 kap.
8§

Till boter eller fingelse 1 hogst tvd &r ddms den som med uppsit
eller av oaktsamhet

1. bryter mot en féreskrift for totalférsvaret som har meddelats
med stdd av 1 kap. 5 §, om en &vertridelse av den lagbestimmelse
fran vilken avvikelsen har féreskrivits ir straffbelagd,

2. bryter mot en féreskrift om forsiktighetsmitt inom ett
miljoskyddsomride, som regeringen har meddelat med stod av
7 kap. 20§,

3. bryter mot en foéreskrift eller ett beslut om férbud mot
utslipp av avloppsvatten m.m. som regeringen har meddelat med
stéd av 9 kap. 4 §,

4. bryter mot en foreskrift om forsiktighetsméct vid miljofarlig
verksamhet som regeringen har meddelat med st6d av 9 kap. 5 §,

5.1 ett miljoriskomride som avses 1 10 kap. 12 § vidtar en 3tgird
som Okar belastningen av foéroreningar 1 eller omkring omridet,
annars forsimrar den miljdmissiga situationen eller forsvirar
efterbehandlingsdtgirder,

6. bryter mot den skyldighet att underhilla en vattenanliggning
som foljer av 11 kap. 17 § forsta stycket, 20 § forsta stycket eller
21 § forsta stycket,

7. bryter mot ett férbud till 7. bryter mot ett férbud till
skydd for naturmiljon enligt skydd fér naturmiljon enligt
12 kap. 6 § frarde stycket, 7 kap. 31 § frarde stycket,

8. bryter mot bestimmelsen 1 13 kap. 8 § om utredning innan en
genteknisk verksamhet paborjas eller mot en foreskrift om utred-
ningen som regeringen har meddelat med stéd av 13 kap. 9§,

9. bryter mot en féreskrift om forsiktighetsmitt vid genteknisk
verksamhet som regeringen har meddelat med st6d av 13 kap. 11§,

10. bryter mot skyldigheten att uppritta en kemikaliesikerhets-
rapport enligt vad som krivs 1 artiklarna 37.4 och 39.1 i forordning
(EG) nr 1907/2006,

11. bryter mot skyldigheten att férse Europeiska kemikaliemyn-
digheten med information enligt vad som krivs 1 artiklarna 38, 39.2
och 66.1 1 férordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot férbudet mot dumpning eller forbrinning av

avfall enligt 15 kap. 31§,
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13. bryter mot en bestimmelse om transport och dirigenom
transporterar avfall i strid med artikel 3, 5, 6, 8-10, 14-17 eller 19—
24 ridets forordning (EEG) nr 259/93 av den 1 februari 1993 om
dvervakning och kontroll av avfallstransporter inom, till och frin
Europeiska gemenskapen, eller

14. bryter mot ett fé6rbud mot fiske som 1 det enskilda fallet har
beslutats med stod av 28 kap. 13 §.

For forsok till brott som avses 1 forsta stycket 12 déms till
ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan domas ut enligt 1 § eller 9 § forsta stycket 5.

29 kap.
9§

Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestimmelsen 1 artikel 6.3 i férordning (EG) nr
338/97 om skyldighet att 1 en ansékan limna uppgift om tidigare
beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut 1 ett enskilt fall om
tomgdngskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stod
av 9 kap. 12§,

3.bryter mot en foreskrift
om skotsel av jordbruksmark
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med st6d av
12 kap. 8§,

4. bryter mot en foreskrift
om hantering av godsel som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 12 kap.
10§,

3.bryter mot en foreskrift
om skotsel av jordbruksmark
som regeringen eller, efter rege-
ringens bemyndigande, en myn-
dighet har meddelat med st6d av
9 kap. 15 ¢ §,

4. bryter mot en foreskrift
om hantering av godsel som
regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har
meddelat med stéd av 9 kap.

151§

5. vid en sddan odling av genetiskt modifierade organismer som

omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12§ bryter mot en féreskrift
om forsiktighetsmitt som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 13 kap.
11§,
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6. bryter mot en féreskrift om mirkning av genetiskt modifie-
rade organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndi-
gande, en myndighet har meddelat med stod av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestimmelse om spirbarhet eller mirkning
enligt artikel 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.6, 5.1 eller 5.2 1 Europaparlamentets
och ridets forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september
2003 om spirbarhet och mirkning av genetiskt modifierade orga-
nismer och spirbarhet av livsmedel och foderprodukter som ir
framstillda av genetiskt modifierade organismer och om indring av
direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestimmelse om information, identifiering,
dokumentation eller anmailan enligt artikel 6, 12 eller 13 1 Europa-
parlamentets och ridets férordning (EG) nr 1946/2003 av den 15
juli 2003 om grinséverskridande forflyttning av genetiskt modifie-
rade organismer,

9. bryter mot en foreskrift om innehdllsférteckning eller
mirkning av kosmetiska och hygieniska produkter som regeringen
har meddelat med stéd av 14 kap. 19 § 1,

10. bryter mot skyldigheten att limna information enligt artikel
9 1 férordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestimmelse om information eller dokumen-
tation enligt artikel 32, 34 eller 36 i forordning (EG) nr 1907/2006,

12. bryter mot bestimmelsen 1 15 kap. 21 § forsta stycket eller
en foreskrift som regeringen har meddelat med stod av 15 kap. 21 §
andra stycket om férbud att ta befattning med en avfallstransport,
genom att yrkesmissigt eller annars 1 stérre omfattning samla in
och forsla bort avfall, eller

13. bryter mot en foreskrift som regeringen har meddelat med
stod av 15 kap. 25 § forsta stycket 2 genom att f6r borttransport
limna annat avfall in hushillsavfall till den som inte har det
tillstdnd som krivs for en sddan transport.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for
girningen kan démas ut enligt 1 §.

29 kap.
12 §

Djur, vixter, produkter som utvunnits av djur eller vixter,
utbrutet material vid tiktverksamhet, kemiska produkter, biotek-
niska organismer eller varor innehillande kemiska produkter eller
genetiskt modifierade organismer eller produkter som innehéller
eller bestir av genetiskt modifierade organismer, vilka har varit
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foremdl for brott enligt 1, 2, 2b, 3, 4, 5, 6 eller 8 § far forklaras
forverkade, om det inte dr uppenbart oskiligt. Detsamma giller
virdet av egendomen eller utbytet av ett sddant brott.

Fortskaffningsmedel och
annan egendom som har anvints
som hjilpmedel vid brott enligt
1,2, 2b, 3, 4,5, 6eller 8§ far
forklaras forverkade, om det
behdvs for att forebygga brott
eller om det annars finns sir-
skilda skil. Detsamma giller
egendom som varit avsedd att
anvindas som hjilpmedel vid
sddana brott, om brottet har
fullbordats eller om férfarandet
har utgjort ett straffbart forsok.
I stillet for egendomen.

170

Radioaktivt material eller tek-
niska anordningar som ndgon
utan tillstind enligt 12 kap. 5 §
har forvirvat, innehaft, dverlatit,
uppldtit, salufort, transporterat
eller som 1 Gvrigt har varit fore-
mal for brott enligt denna lag, fir
forklaras helt eller delvis forver-
kade om det inte dr uppenbart
oskdligt. I stillet for dmnet eller
anordningen far dess virde for-
klaras forverkat.

Andra stycket giller dven be-
hillare eller andra stralskydds-
anordningar som hér till radio-
aktiva dmnen eller tekniska an-
ordningar.

Utover vad som sdigs i forsta
och andra styckena fir fortskaff-
ningsmedel och annan egendom
som har anvints som hjilpmedel
vid brott enligt detta kapitel {6r-
klaras forverkad, om det behovs
for att férebygga brott eller om
det annars finns sirskilda skal.
Detsamma giller egendom som
varit avsedd att anvindas som
hjilpmedel vid brott enligt detta
kapitel, om brottet har fullbor-
dats eller om férfarandet har
utgjort ett straffbart forsok. I
stillet for egendomen kan dess
virde helt eller delvis forklaras
forverkat.
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Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i1 kraft den 1 januari 2013 d& lagen (1983:3)
om kirnteknisk verksamhet och strilskyddslagen (1988:220) upp-
hér att gilla.

2. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser
1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller strilskyddslagen
(1988:220) eller annan foreskrift som har ersatts genom bestim-
melser 1 denna lag, ska i stillet de nya bestimmelserna tillimpas.

3. Tillstdnd eller godkinnanden samt villkor och foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet eller strilskyddslagen (1988:220) och som giller nir
denna lag trider 1 kraft ska anses meddelade enligt motsvarande
bestimmelse 1 denna lag.

4. Beslut 1 sirskilda fall som har meddelts med stéd av lagen
(1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller strilskyddslagen (1988:220)
ska anses ha meddelats enligt denna lag.
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lag om andring i lagen (2010:923) om mark- och

miljédomstolar

Lagen trider i kraft den 2 maj 2011 (tidigare 20 kap. 8 § miljs-

balken — se prop. 2009/10:215)

Hirigenom foéreskrivs 1 friga om lagen (2010:923) om mark-
och miljddomstolar att 3 kap. 1 § ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

M3l om utdévande av miljo-
farlig verksamhet, vattenverk-
samhet, vattenanliggningar och
ersittning vid vattenverksamhet
samt om utdémande av vite
enligt miljobalken efter sirskild
ans6kan av myndighet prévas av
den mark- och miljsdomstol
inom vars omrade verksamheten
1 huvudsak bedrivs, har bedrivits
eller kommer att bedrivas.

Mil om utévande av verk-
samhet vid anliggningar som
ingdr i ett sammanhingande sys-
tem for hantering, bearbetning,
lagring och slutférvaring av an-
vint kirnbrinsle eller kirnavfall
prévas av den mark- och miljo-
domstol inom vars omride
nigon av anliggningarna ligger
eller ir avsedd att ligga.

1§

M3l om utdévande av miljo-
farlig verksamhet, wverksambet
med strdalning, vattenverksam-
het, vattenanliggningar och
ersittning vid vattenverksamhet
samt om utddémande av vite
enligt miljobalken efter sirskild
ans6kan av myndighet prévas av
den mark- och miljsdomstol
inom vars omride verksamheten
1 huvudsak bedrivs, har bedrivits
eller kommer att bedrivas.

Ml om utévande av verk-
samhet vid anliggningar som
ingdr i ett sammanhingande sys-
tem for hantering, bearbetning,
lagring och slutférvaring av an-
vint kirnbrinsle eller radio-
aktivt avfall prévas av den mark-
och miljddomstol inom vars
omride ndgon av anligg-
ningarna ligger eller ir avsedd
att ligga.

Mal om ersittning vid skada eller intrdng enligt 28 kap. 2-5 §§
miljobalken och vid ingripande av det allminna enligt miljobalken
provas av den mark- och miljodomstol inom vars omride skadan
eller intrdnget 1 huvudsak har intriffat eller kommer att intriffa.
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Ml om ersittning f6r miljoskador enligt 32 kap. miljobalken
prévas av den mark- och miljddomstol inom vars omride den
skadegdrande verksamheten i huvudsak bedrivs eller har bedrivits.
Den som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet som kan
medfora en sddan skada som avses 1 32 kap. 3 § miljobalken kan
begira provning av ersittningsfrigan vid den mark- och miljs-
domstol inom vars omrdde verksamheten 1 huvudsak bedrivs eller
kommer att bedrivas.

Mil om utdémande av vite enligt plan- och bygglagen
(2010:000) efter sirskild ansékan av myndighet prévas av den
mark- och miljédomstol inom vars omride myndigheten ligger.

Mal som har éverklagats till mark- och miljddomstol provas av
den mark- och miljddomstol inom vars omride forvaltnings-
myndigheten eller kommunen som forst har provat drendet ligger,
om inte annat foljer av bestimmelser som avses 1 sjitte stycket.

Sirskilda bestimmelser om vilken mark- och miljoédomstol som
ir behorig finns 1 annan lag.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.
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3 Forslag till
lag om andring i arbetsmiljolagen (1977:1160)

Hirigenom foreskrivs att 1 kap. 2 § arbetsmiljolagen (1977:1160)
ska ha foljande lydelse

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
2§

Denna lag giller varje verksamhet i vilken arbetstagare utfér
arbete for en arbetsgivares rikning. I friga om fartygsarbete giller
lagen dven nir svenska fartyg anvinds till sjéfart utanfor Sveriges
sjoterritorium.

I friga om fartyg och fartygsarbete ska vad som sigs 1 denna lag
om Arbetsmiljoverket i stillet gilla Transportstyrelsen. Vad som
sigs om en arbetsgivare 1 denna lag ska sdvitt avser fartyg ocksd
gilla en redare, dven d3 fartygsarbete utférs av ndgon annan in den
som ir anstilld av redaren.

Med redare likstills 1 denna lag den som i redarens stille utévar
ett avgorande inflytande dver fartygets drift.

Om skyldigheter i vissa avseenden for andra dn arbetsgivare och
arbetstagare finns bestimmelser 1 3 och 5 kap.

Om befilhavarens skyldig- Om befilhavarens skyldig-
heter vid fartygsarbete finns heter vid fartygsarbete finns
bestimmelser 1 fartygssiker- bestimmelser 1 fartygssiker-
hetslagen (2003:364). hetslagen (2003:364).

I fraga om strdlskyddet ska
bestimmelserna i 12 kap. miljo-
balken ha foretride.

I frdga om varor som ir avsedda f6r konsumenter eller som kan
antas komma att anvindas av konsumenter giller ocksd produkt-
sikerhetslagen (2004:451).

En bestimmelse om skyldighet for arbetsgivare att goéra
information om kemiska dmnen och beredningar tillginglig finns i
artikel 35 1 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr
1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering,
godkinnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av
en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG
och upphivande av rddets férordning (EEG) nr 793/93 och
kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt rddets direktiv
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76/769/EEG och kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG,
93/105/EG och 2000/21/EG. Lag (2008:1387).

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2013.

175



Forfattningsforslag SOU 2011:18

4  Forslag till
lag om andring i hidlso- och sjukvardslagen

(1982:763)
Hirigenom féreskrivs att 1 § hilso- och sjukvardslagen (1982:763)
ska ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Med hilso- och sjukvird avses i denna lag Atgirder for att

medicinskt férebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Till hilso- och sjukvirden hor dven sjuktransporter samt att ta

hand om avlidna.

I friga om tandvérd finns sirskilda bestimmelser

I fraga om strdlskyddet ska

bestimmelserna 1 12 kap. miljo-

balken ha foretride.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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5 Forslag till
lag om andring i lagen (1993:584) om
medicintekniska produkter

Hirigenom foreskrivs att 1 § lagen (1993:584)om medicintek-
niska produkter ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna lag innehiller allminna bestimmelser om medicintek-
niska produkter. For vissa sddana produkter finns hirutdver
bestimmelser i annan lagstiftning.

I friga om medicintekniska produkter som ir avsedda foér
konsumenter eller som kan antas komma att anvindas av
konsumenter giller ocksd produktsikerhetslagen (2004:451).

I friga om strdlskyddet ska
bestimmelserna 12 kap. miljo-

balken ha foretride.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen

(2009:400)

Hirigenom féreskrivs att 32 kap. 9 § offentlighets- och sekre-
tesslagen (2009:400) ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

32 kap.

Sekretess giller for sidan
uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden som har
limnats enligt 1921 §§ lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verk-
sambet eller 1 irende om under-
rittelse och information eller
bistdnd enligt konventionerna
den 26 september 1986 om tidig
information vid en kirnenergi-
olycka och om bistdnd i hin-
delse av en kirnteknisk olycka
eller ett nodlige med radioaktiva
imnen samt konventionen den
17 mars 1992 om grinsover-
skridande effekter av industri-
olyckor, om det kan antas att

den enskilde lider skada om
uppgiften rojs.

9238

Sekretess giller for sidan
uppgift om en enskilds affirs-
eller driftférhillanden som har
limnats enligt 23 §§ lagen (...)
om offentlig insyn pd strdlsiker-
hetsomrddet eller 1 irende om
underrittelse och information
eller bistind enligt konventio-
nerna den 26 september 1986
om tidig information vid en
kirnenergiolycka och om bistind
1 hindelse av en kirnteknisk
olycka eller ett noédlige med
radioaktiva imnen samt konven-
tionen den 17 mars 1992 om
grinsoverskridande effekter av
industriolyckor, om det kan
antas att den enskilde lider
skada om uppgiften rojs.

For uppgift i en allmin handling giller sekretessen 1 hégst tjugo

[

ar.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2013.
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7 Forslag till
lag om karnamneskontroll m.m.

Hirigenom féreskrivs féljande

Lagens syfte

1§ Syftet med denna lag ir att forhindra att kirnimnen, kirn-
teknisk utrustning och viss forsknings- eller utvecklingsverksamhet
som anvinds 1 civila syften kommer till anvindning fér framstill-
ning av kirnvapen.

Definitioner

2 § Med kdirndmne avses 1 denna lag samma som 1 12 kap. 4 § 12 a
miljobalken.

Med kdrnteknisk utrustning avses

a)utrustning eller material som sirskilt har konstruerats eller
stillts 1 ordning fér bearbetning, anvindning eller framstillning av
kirnimne.

b)utrustning eller material som kan anvindas f6ér framstillning
av kirnladdningar.

Med anliggning avses byggnad eller plats fér verksamhet med
kirnimne eller kirnteknisk utrustning.

Med verksambet med kirnimne avses innehav, {6rvirv, saluforing,
upplételse, overldtelse, hantering, bearbetning, inférsel eller import
till Sverige av kirnimne.

Grundliggande bestimmelser

3§ /Upphor att gilla den dag regeringen bestimmer/Verksamhet
med kirnimne eller verksamhet som 4r anmilningsskyldig enligt
denna lag ska bedrivas pd sidant sitt att de forpliktelser uppfylls
som f6ljer av Sveriges Overenskommelser 1 syfte att foérhindra
spridning av kirnvapen.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som behdvs for att sidana forpliktelser ska
uppfyllas som ingdr i dverenskommelser som avses i forsta stycket.

3§ /Trider 1 kraft den dag regeringen bestimmer/ Verksamhet
med kirnimne eller verksamhet som 4r anmilningsskyldig enligt
denna lag ska bedrivas pa sidant sitt att de forpliktelser uppfylls
som foljer av Sveriges &verenskommelser i syfte att férhindra
kirnspringningar och spridning av kirnvapen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela de foreskrifter som behovs £6r att sddana forpliktelser ska
uppfyllas som ingdr i dverenskommelser som avses i forsta stycket.

4 § Den som bedriver verksamhet med kirnimne eller ir anmil-
ningsskyldig enligt denna lag, ir skyldig att, med hinsyn till verk-
samhetens art, ha en organisation med tillrickliga ekonomiska,
administrativa och personella resurser f6r att kunna fullgéra de
tgirder som foljer av denna lag eller villkor eller foreskrifter som
meddelats med stdd av denna lag.

5 § Bestimmelser som ror utférsel ur landet av kirnimnen och av
kirnteknisk utrustning samt tekniskt bistdnd som limnas utanfor
landet och som har samband med sidana dmnen och sidan utrust-
ning finns 1 lagen (1992:1300) om krigsmateriel, lagen (2000:1064)
om kontroll av produkter med dubbla anvindningsomriden och av
tekniskt bistdnd samt i rddets férordning (EG) nr 428/2009 av den
5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning fér kontroll
av export, overforing, férmedling och transitering av produkter
med dubbla anvindningsomriden (omarbetning)’.

Bestimmelser om inforsel av kirnimne finns 1 12 kap. miljobalken.

Tillstind

6 § Tillstdnd krivs f6r verksamhet med kirnimne enligt 12 kap. 5 §
miljobalken.

2EUT L 134,29.5.2009, s. 1 (Celex 32009R0428).
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Anmilningsskyldighet

7 § Den som bedriver en forsknings- eller utvecklingsverksamhet
som ror processer eller system 1 frdga om anliggningar, kirnimnen
eller kirnteknisk utrustning som avses i 2 § ir skyldig att anmila
detta till den myndighet som regeringen bestimmer.

Forsta stycket giller inte teoretisk eller grundliggande forskning.
Det giller inte heller forskning och utveckling som rér

1. industriell anvindning av radioisotoper,

2. tillimpningar inom medicin, hydrologi eller lantbruk,

3. hilso- och miljoeffekter,

4. forbittrat underhall.

8 § Den som tillverkar, monterar eller pd annat sitt framstiller
kirnteknisk utrustning ir skyldig att anmila detta tll den
myndighet som regeringen bestimmer.

9 § Den som till Sverige for in eller frdn Sverige f6r ut kirnteknisk
utrustning dr skyldig att anmila detta till den myndighet som
regeringen bestimmer.

10 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela nirmare foreskrifter om anmilningsskyldighet, i syfte
att uppfylla de forpliktelser som foljer av Sveriges 6verenskom-
melser i syfte att forhindra spridning av kirnvapen.

11 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om undantag frin anmailningsskyldigheten

i 7-9 §§.

Internationella inspektioner

12 § For inspektioner som Internationella atomenergiorganet ska
genomfora enligt avtal som Sverige ingdtt fér kontroll enligt
Forenta nationernas férdrag om férhindrande av spridning av kirn-
vapen ska regeringen, eller den myndighet som regeringen bestim-
mer, fatta beslut om vilka dtgirder som fir vidtas. Regeringen ska
utse en myndighet som ska nirvara vid inspektionerna och bistd en
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inspektionsgrupp. Om inspektionernas omfattning féranleder det
far flera myndigheter utses.

Om en inspektion enligt forsta stycket kan komma att réra en
enskilds ritt, skall den enskilde ges tillfille att yttra sig innan
inspektionens genomférande. Den enskilde behéver dock inte
héras, om den tid som stir till férfogande inte medger det eller om
ett horande allvarligt skulle forsvéra inspektionens genomférande.

13 § En myndighet som regeringen wutsett att nirvara vid
inspektioner enligt 12 § fir besluta 1 frigor som avser verkstillighet
av inspektionerna. Myndigheten skall hinskjuta frigor av sirskild
vikt till regeringen. En enskild har ritt att {8 en friga som ror hans
ritt hinskjuten till regeringen.

14 § En internationell inspektion fir innefatta

1. att en internationell inspektionsgrupp ges tilltride till omra-
den, anlidggningar eller byggnader,

2. att inspektorer tilldts att ta med sig, anvinda och installera
mitapparatur och annan teknisk utrustning fér att mita strilning
eller for att 1 6vrigt samla in och registrera uppgifter,

3.att mitningar utfors, att prover tas och att poster av
kirnimne riknas,

4. att kameror, sigill eller annan identifikationsmirkning eller
anordningar placeras 1 anliggningar eller pd objekt for att pdvisa
intrdng eller annan manipulation,

5. att dokument som har betydelse for kontrollen granskas,

6.andra  tekniskt beprévade Atgirder for att uppnd
inspektionens syften.

7. att prover och uppgifter f6rs ut ur landet f6r undersékning
och analys.

En inspektion fir inte innefatta tilltride till ett utrymme som utgor
ndgons bostad.

15§ Vid en inspektion fir de internationella inspektérerna inte
vidta dtgirder eller anvinda utrustning som idventyrar sikerheten
eller skyddet f6r minniskors hilsa eller f6r miljon. Inspektdrerna
far inte heller vidta dtgirder som innebir att den verksamhet som
bedrivs pd platsen hindras, om inte detta ir nédvindigt for att
uppnd syftet med inspektionen.
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16 § Om det behovs for att ett en internationell inspektion ska
kunna genomforas, far regeringen eller en myndighet som avses i
13 § begira bitride av polismyndigheten. En sidan begiran skall
ange vilka dtgirder som behdvs. Polismyndigheten skall limna det
bitride som behévs.

Tillsyn

17 § Tillsynen 6ver efterlevnaden av denna lag och av villkor eller
foreskrifter som meddelas med stéd av lagen utévas av den
myndighet som regeringen bestimmer.

18§ Den som bedriver verksamhet med kirnimnen eller
kirnteknisk utrustning eller den som ir anmilningsskyldig enligt
7-9 §§ ska pd begiran av tillsynsmyndigheten

1.limna myndigheten de upplysningar och tillhandahilla de
handlingar som behévs for tillsynen, och

2. ge myndigheten tilltride till anliggning eller plats, dir han
bedriver verksamhet, f6r undersékningar och provtagningar, i den
omfattning som behévs fér tillsynen.

En skyldighet enligt f6rsta stycket giller 1 den utstrickning som
foreskrivs av regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer dven gentemot den som utsetts som Svervakare av att
de forpliktelser upptylls som féljer av Sveriges dverenskommelser i
syfte att férhindra spridning av kirnvapen.

Polismyndigheten ska limna det bitride som behovs for
tillsynen.

19 § Tillsynsmyndigheten fir besluta om de dtgirder som behovs
samt meddela tillstindshavaren de féreligganden och férbud som
behovs 1 enskilda fall {6r att denna lag eller foreskrifter eller villkor
som har meddelats med st6d av lagen ska foljas.

Tillsynsmyndigheten fir dven besluta om verkstillandet av
sanktioner enligt artikel 83.1 i1 fordraget den 25 mars 1957 om
upprittandet av Europeiska atomgemenskapen.

Om ndgon inte vidtar en dtgird som 3ligger honom enligt denna
lag eller enligt foreskrifter eller villkor som har meddelats med stod
av lagen eller enligt tillsynsmyndighetens féreliggande, fir myndig-
heten l8ta vidta dtgirden pd hans bekostnad.
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Ansvarsbestimmelser m.m.

20 § Den som inte foljer med stéd av denna lag uppstillda villkor
eller foreskrifter eller som inte efterkommer vad tillsynsmyndig-
heten har begirt eller beslutat med stod av 18 eller 19 §§, fir av
myndigheten féreliggas vite.

21 § Beslut av tillsynsmyndigheten enligt denna lag fir 6verklagas
hos férvaltningsritten genom besvir.

Beslut av tllsynsmyndigheten ska gilla omedelbart, om inte
annat bestims.

22 § Till béter doms den som med uppsit eller av oaktsamhet

1. dsidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7-9 §§, eller

2. 3sidositter villkor eller foreskrifter som meddelats med stod
av denna lag.

23 § Till boter ddms den som med uppsét eller av grov oaktsamhet
bryter mot kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av
den 8 februari 2005 om genomférandet av Euratoms kirnimnes-
kontroll genom att

l.uppféra eller driva en sddan anliggning som avses i 12 kap. 4 §
miljobalken som innefattar hantering av kidrnimnen utan att
fullgora sin skyldighet att

a) redovisa en grundliggande teknisk beskrivning av anligg-
ningen och eventuell malmbrytning i1 verksamheten enligt det som
foljer av artiklarna 3, 4 och 24.1,

b) limna uppgifter om verksamhetsprogram enligt det som
foljer av artiklarna 5 och 24.1,

c) folja de sirskilda kontrollbestimmelser som kommissionen
har beslutat enligt artikel 6.1 och 6.2,

d) uppritthilla ett system f6r bokféring och kontroll av kirn-
imne eller ge kommissionen eller kommissionens inspektorer till-
ging till dokumentation och driftrapporter enligt det som féljer av
artiklarna 7-9, 24.2 och 30.2,

e) limna bokforingsrapporter enligt det som féljer av artiklarna
10, 25 och 30.2,

f) sinda rapporter om inventarieférindringar enligt det som
foljer av artiklarna 12, 25 och 30.2 eller 1 en sidan rapport rappor-
tera om nukledra transformationer enligt artikel 16 eller identifiera
kirnimne enligt artikel 17,
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¢) sinda rapporter om materialbalans och foérteckningar over
fysiskt inventarium enligt det som féljer av artiklarna 13, 25 och
30.2 eller i en sddan rapport eller forteckning identifiera kirnimne
enligt artikel 17,

h) limna sirskilda rapporter enligt det som féljer av artiklarna
14, 15, 22 och 25,

1) efter ett beviljat undantag frdn rapporteringskrav limna
rapporter enligt det som foljer av artikel 19.3 eller 19.4 eller limna
en begiran enligt det som féljer av artikel 19.5,

j) limna in férhandsanmailan enligt det som foljer av artiklarna
20, 21 eller 31 eller 1 en sidan anmilan identifiera kirnimne enligt
artikel 17,

k) limna meddelande om dndrat datum enligt artikel 23, eller

1) limna &rsrapporter om avfall enligt det som foljer av artikel
32,

2. limna oriktiga eller ofullstindiga uppgifter till kommissionen
1 underrittelser som avses i1,

3. transportera eller tillfilligt lagra kirnimne utan att fullgéra
sin skyldighet att dokumentera detta enligt artikel 26, eller

4.1 sin egenskap av mellanhand underldta att bevara dokumenta-
tion om leverans av kirnimne enligt artikel 28.

24 § Den som inte fullgér vad tillsynsmyndigheten begir eller
beslutar med stéd av 18 eller 19 § eller som uppsitligen eller av
grov oaktsamhet limnar myndigheten oriktiga uppgifter, déms till
boter eller fingelse 1 hogst sex minader.

25§ Om en girning som avses 1 22-23 §§ kan féranleda sank-
tionsavgift far dtal vickas av dklagare endast om 4tal dr pdkallat frén
allmin synpunkt.

26 § Regeringen fir meddela foreskrifter om att en sanktionsavgift
ska betalas av den som

1. dsidositter sin anmilningsskyldighet enligt 7-9 §§,

2. 3sidositter sina skyldigheter enligt kommissionens foérord-
ning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genom-
férandet av Euratoms kirnimneskontroll, eller

3. 8sidositter villkor eller foreskrifter som har meddelats med
stod av lagen.

185



Forfattningsforslag SOU 2011:18

Avgiftens storlek ska framgd av féreskrifterna. Avgiften ska uppgd
till minst 1 000 kronor och hogst 1 000 000 kronor. Nir avgiftens
storlek bestims, ska hinsyn tas till &vertridelsens allvar och
betydelsen av den bestimmelse som 6vertridelsen avser.

27 § Tillsynsmyndigheten beslutar om sanktionsavgift.
Innan tllsynsmyndigheten beslutar om avgift ska den som
berors ges tillfille att yttra sig.

28 § Sanktionsavgift ska tas ut dven om 6vertridelsen inte har skett
uppsétligen eller av oaktsamhet.

Sanktionsavgift ska dock inte tas ut om det ir oskiligt. Vid
provningen av denna friga ska sirskilt beaktas om 6vertridelsen
berott pd en omstindighet som den avgiftsskyldige varken kunnat
eller borde ha forutsett och inte heller kunnat pdverka. Vidare ska
beaktas vad den avgiftsskyldige gjort for att undvika att en
overtridelse skulle intriffa.

29 § Ett beslut om sanktionsavgift fir, nir det vunnit laga kraft,
verkstillas enligt utsékningsbalken. Sanktionsavgiften ska tillfalla
staten.

30 § Om ett vitesforeliggande eller vitesférbud har évertritts, fir
sanktionsavgift inte beslutas fér den girning som omfattas av
foreliggandet eller forbudet.

31 § En sanktionsavgift fir beslutas bara om den som anspriket
berér har getts tillfille att yttra sig inom tvd ir frin det att
férutsittningarna att besluta om avgift har uppfyllts.

32§ En beslutad sanktionsavgift faller bort, om beslutet om
avgiften inte har verkstillts inom fem &r frin det att beslutet vann
laga kraft.

33 § Den som har 3sidosatt ett vitesforeliggande eller dvertritt ett

vitesférbud déms inte till ansvar enligt denna lag f6r girning som
omfattas av foreliggandet eller férbudet.
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34 § Till ansvar enligt denna lag déms inte om girningen ir ringa.
Till ansvar déms inte heller om stringare straff fér girningen kan
démas ut enligt brottsbalken eller om ansvar kan démas ut enligt
lagen (2000:1225) om straff f6r smuggling.

Avgifter f6r myndighets verksamhet

35 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
fir meddela foreskrifter om avgifter f6r myndighets verksamhet
enligt denna lag.

Overgingsbestimmelser

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013 d4 lagen (2000:140)
om inspektioner enligt internationella avtal om férhindrande av
spridning av kirnvapen ska upphora att gilla

2. Om det 1 lag eller annan f6rfattning hinvisas till bestimmelser
1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet eller annan féreskrift
som har ersatts genom bestimmelser i denna lag, ska i stillet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Tillstdnd eller godkinnanden samt villkor och foreskrifter
som har meddelats med stéd av lagen (1984:3) om kirnteknisk
verksamhet och som giller nir denna lag trider 1 kraft ska anses
meddelade enligt motsvarande bestimmelse i denna lag.

4. Foreskrifter och beslut 1 sirskilda fall som har meddelats med
stdd av lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet ska anses ha
meddelats enligt denna lag.
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8 Forslag till
lag om offentlig insyn pa stralsdkerhetsomradet

Hirigenom foéreskrivs fljande

Lagens syfte

1 § Denna lag syftar till att gora det mojligt f6r den allminhet som
bor nira en stérre anliggning for kirnteknisk verksamhet enligt
12 kap. miljobalken som pd olika sitt hanterar kirnimnen enligt
12 kap. 4§ 12a) att & information om strilsikerhetsarbetet vid
anliggningen.

Tillstdndshavares skyldigheter

2 § Den som har tillstdnd att driva en anliggning for kirnteknisk
verksamhet enligt 12 kap. miljobalken ir skyldig att ge lokal
insynsnimnd som regeringen bestimmer insyn 1 strilsikerhets-
arbetet vid anliggningen.

Insynen ska gora det mojligt f6r nimnden att inhimta
information om det strilsikerhetsarbete som har utférts eller
planeras vid anliggningen och att informera allminheten om detta
arbete.

3 § Tillstdndshavaren ska pd begiran av nimnden

1. limna upplysningar om tillgingliga fakta och lita nimnden ta
del av tillgingliga handlingar, allt i den m&n det behovs for att
nimnden ska kunna fullgéra vad som anges 12 §, och

2. ge nimnden tilltride till och forevisa anliggning eller platser,
om det behdvs for att nimnden ska {8 innebérden av upplysningar
eller handlingar som utlimnas enligt 1 belyst.

Tilleridet enligt forsta stycket 2. ska vara forenligt med de
sikerhetsforeskrifter som giller for anliggningen.
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Ansvarsbestimmelser m.m.

4 § Beslut av den lokala insynsnimnden enligt denna lag far
overklagas hos férvaltningsritten genom besvir.

Besvirshandlingen tillstills  forvaltningsritten och ska ha
kommit in inom tre veckor frin den dag klaganden fick del av
beslutet. Om handlingen kommit in f6r sent skall ritten avvisa den.
Besvirshandlingen skall dock inte avvisas, om férseningen beror pd
att nimnden har limnat klaganden en felaktig underrittelse om hur
man klagar. Inte heller skall handlingen avvisas, om den inom
besvirstiden har kommit in till nimnden.

5 § Den som inte fullgér vad den lokala insynsnimnden begir med
stdd av 3 § eller som uppsitligen eller av grov oaktsamhet limnar
nimnden oriktiga uppgifter, doms till boter eller fingelse 1 hogst
sex minader.

Avgifter

6 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om avgifter f6r myndighets verksamhet enligt
denna lag

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2013.
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9 Forslag till

SOU 2011:18

forordning om andring i forordningen (1998:899)
om miljéfarlig verksamhet och hédlsoskydd

Hirigenom foéreskrivs

dels att det ska inféras en ny paragraf 7a§ i férordningen
(1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilsoskydd av féljande

lydelse

dels att bilagan ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Bilagan

Malm och mineral

A e 85/337-1  13.10 Gruv-
drift eller gruvanliggning for-
brytning av malm, mineral eller
kol, om verksamheten inte ir
tillstdnds- eller anmilningsplik-
tig enligt ndgon av beskriv-
ningarna i 10.10-10.40.

A e 85/337-296/61 13.20 An-
liggning for rostning eller sintring
av metallhaltig malm om verk-
samheten inte ir tillstdndsplik-
tig enligt 13.30.

A e 85/337-2 13.40 Anligg-

ning fér annan bearbetning eller
anrikning av malm, mineral eller

190

Foreslagen lydelse

7a§

1 12 kap. 514 §§ miljobalken
finns bestimmelser om tillstinds-,
anmdlnings- samt godkdnnande-
plikt for verksambet med jonise-
rande strdlning.

Malm och mineral

Ae 85/337-1 13.10 Gruv-
drift eller gruvanliggning for-
brytning av malm, mineral eller
kol, om verksamheten inte ir
tillstdnds- eller anmilningsplik-
tig enligt 12 kap. 5 § miljobalken
eller ndgon av beskrivningarna i
10.10-10.40.

A e 85/337-296/61 13.20 An-
liggning for rostning eller sint-
ring av metallhaltig malm om
verksamheten inte ir tillstdnds-
pliktig enligt 12 kap. 5 § miljo-
balken eller 13.30.

A e85/337-2 13.40 Anligg-
ning fér annan bearbetning eller
anrikning av malm, mineral eller
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kol dn rostning och sintring, om
verksamheten inte dr tillstinds-
pliktig enligt 13.50.

STENKOLSPRODUKTER,
RAFFINERADE
PETROLEUMPRODUKTER
OCH KARNBRANSLE

A e85/337-1 23.40 Anligg-
ning f6r

1. upparbetning av bestrilat
kirnbrinsle,

2. framstillning eller anrik-
ning av kirnbrinsle, eller

3. behandling, lagring eller
slutforvaring av bestrilat kirn-
brinsle.

A 23.50 Anliggning for be-
handling eller lagring av obestr3-
lat kirnbrinsle.

GASFORMIGA BRANSLEN,
EL, VARME OCH KYLA
Kérnkraft

A e 85/337-1 40.30 Kirn-
kraftsreaktor eller annan kdrn-
reaktor.

RIVNING M.M.

Ae85/337-1 45.10 Verksam-
het varigenom en kirnkraftsreaktor
eller annan kirnreaktor monteras
ned eller avvecklas, frin det att
reaktorn stings av till dess att
reaktorn efter avstillningsdrift,
servicedrift och rivning har upp-
hort genom att allt kdrnbrinsle
och annat radioaktivt kontami-

Forfattningsforslag

kol dn rostning och sintring, om
verksamheten inte ir tillstinds-
pliktig enligt 12 kap. 5 § milji-
balken eller 13.50.

STENKOLSPRODUKTER

OCH RAFFINERADE
PETROLEUMPRODUKTER

GASFORMIGA BRANSLEN,
EL, VARME OCH KYLA
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nerat material varaktigt har av-
lidgsnats fran anliggningsplatsen.

AVFALL AVFALL

Radioaktivt avfall

A e 85/337-1 90.460 Anligg-
ning for behandling av héogaktivt
radioaktivt avfall, slutforvaring av
radioaktivt avfall eller lagring av
radioaktivt avfall.

A 90.470 Anliggning for han-
tering, bearbetning, lagring eller
slutforvaring  av  anvint  kdrn-
bréinsle, kdirnavfall eller annat
radioaktivt avfall enligt lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verk-
sambet  eller  strdlskyddslagen
(1988:220), om verksambeten inte
dr tillstandspliktig enligr 90.460.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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10  Forslag till
forordning om andring i férordningen (1998:901)
om verksamhetsutovares egenkontroll

Hirigenom foreskrivs i friga om foérordningen (1998:901) om
verksamhetsutdvares egenkontroll att 1, 6 och 8 §§ ska ha féljande
lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1§

Denna foérordning giller for den, som yrkesmissigt bedriver
verksamhet eller vidtar 3tgirder, som omfattas av tillstdnds- eller
anmilningsplikt enligt 9 eller 11-14 kap. miljobalken.

Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om att kraven 1 denna
forordning skall gilla for vissa slag av yrkesmissigt bedrivna
verksamheter som inte omfattas av anmilnings- eller tillstindsplikt
enligt forsta stycket.

I forordningen (...) om verk-
sambet med strdlning finns ytter-
ligare bestimmelser som ror verk-
sambetsutivares egenkontroll

6§

Verksamheten skall fortlopande och systematiskt undersoka
och bedéma riskerna med verksamheten frén hilso- och miljs-
synpunkt. Resultatet av undersokningar och bedémningar skall
dokumenteras.

Intriffar i verksamheten en driftstorning eller liknande hindelse
som kan leda till oligenheter f6r minniskors hilsa eller miljén, ska
verksamhetsutévaren omgdende underritta tillsynsmyndigheten
om detta.

I 12kap. 22§ miljobalken
finns ytterligare bestimmelser om
upplysningsplikt i samband med
hindelser dir det foreligger risk
for skadlig verkan av strdlning
eller som i Gvrigt har betydelse for
bedomningen av strdlsikerbeten.
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Naturvérdsverket och Social-
styrelsen fir inom sina ansvars-
omrdden enligt foérordningen
(1998:900) om tillsyn enligt
miljobalken meddela ytterligare
foreskrifter om tillimpningen av
denna férordning.

SOU 2011:18

8§
Naturvérdsverket, Socialsty-
relsen och Strdlsikerhetsmyndig-
heten fir inom sina ansvarsom-
riden  enligt  férordningen
(1998:900) om tillsyn enligt miljo-
balken meddela ytterligare fore-
skrifter om tillimpningen av
denna férordning.

Naturvirdsverket fir meddela foreskrifter om hur den som
utovar miljotarlig verksamhet enligt 9 kap. miljobalken skall utéva
sddan kontroll som avses 126 kap. 19 § miljobalken.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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11  Forslag till

Forfattningsforslag

forordning om andring i avfallsforordningen

(2001:1063)

Hirigenom foéreskrivs att 8 § avfallsférordningen (2001:1063)

ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Denna férordning skall inte
tillimpas pa anvint kdrnbrinsle
eller  kdrnavfall enligt  lagen
(1984:3) om kdirnteknisk wverk-
sambet.

I fraga om radioaktivt avfall
som avses 1 strdlskyddslagen
(1988:220) giller bestimmelser
som meddelats med stéd av den
lagen framfor bestimmelserna 1
denna forordning.

Foreslagen lydelse

8§

Denna férordning ska inte
tillimpas pd radioaktivt avfall
enligt 12 kap. miljobalken

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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12  Forslag till

SOU 2011:18

forordning om andring i forordningen (1998:950)
om miljésanktionsavgifter

Hirigenom féreskrivs 1 friga om forordningen(1998:950) om

miljésanktionsavgifter,

dels att 4.1.1 bilagan ska ha féljande lydelse,
dels att rubriken omedelbart ovanfér 4.1.1 bilagan ska ha

foljande lydelse,

dels att det infors nya paragrafer 9.1.1, 9.1.2, 9.1.3, 9.1.4, 9.1.5

bilagan,

dels att den infors tvd nya rubriker omedelbart efter 8.2.1 bilagan.

Bilaga
Nuvarande lydelse

12 kap. miljsbalken

4.1.1 For en overtridelse av
12 kap. 11 § miljobalken genom
att utan tillstdnd uppféra vilt-
hign ir miljésanktionsavgiften
500 kronor per hektar som
vilthignet omfattar mark dir all-
minheten fir firdas fritt, om
vilthignet omfattar mer in
2 hektar sddan mark, dock hogst
50 000 kronor.
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Foreslagen lydelse
7 kap. miljébalken

4.1.1 For en o6vertridelse av
7 kap. 33 § miljobalken genom
att utan tillstdnd uppféra vilt-
hign ir miljésanktionsavgiften
500 kronor per hektar som vilt-
hignet omfattar mark dir all-
minheten fir firdas fritt, om
vilthignet omfattar mer in
2 hektar sddan mark, dock hogst
50 000 kronor.

Overtridelser av bestimmelser
om verksambet med strdalning

Forordningen om verksambet
med stralning

9.1.1 For en overtrddelse av
2 kap. 2 § forordningen om verk-
samhet med strdlning genom att
utan tillstdnd inneba och an-
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vinda laser i laserklass 3R, 3 B
eller 4, dr miljosanktionsavgiften
100 000 kronor.

9.1.2 For en overtrddelse av
2 kap. 2 § forordningen om verk-
sambet med strdlning genom att
utan tillstind inneha och an-
vinda solarier for yrkesmdssig
anvdndning dr miljosanktions-
avgiften 50 000 kronor.

9.1.3 For en évertridelse av 5
kap. 3 § forordningen om verk-
samhet med strdlning genom att
underlita att uppritta en hot-
bildsanalys och plan for det fy-
siska skyddet av anliggningen dr
miljosanktionsavgiften 100 000
kronor.

9.1.4 For en ivertridelse av
7 kap. 3 § forordningen om verk-
sambet med strdlning genom att
underldta att fora en forteckning
eller register ver det radioaktiva
avfall som hanteras i verksam-
heten dr miljosanktionsavgiften
100 000 kronor. Avser underld-
telsen sddant radioaktivt avfall som
utgors av anvint kdirmbrinsle dr
miljosanktionsavgiften 500.000 kro-
nor.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.
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13  Forslag till
forordning om verksamhet med stralning

Hirigenom foéreskrivs féljande.

1 kap. Tillimpningsomride och definitioner
Tillimpningsomrade

1§ Denna foérordning ir meddelad med stéd av 12 kap. 3,
5-6,14-16, 23, 26-28 och 31-32 §§ miljobalken.

Forordningen giller verksamhet med strilning enligt 12 kap.
miljobalken eller i situationer som leder till en betydande 6kning av
bestrdlning av minniskor.

Definitioner

2 § Termer och begrepp som anvinds 1 12 kap. miljobalken har
samma betydelse 1 denna férordning.

I denna férordning anvinds dirutdver féljande termer och
begrepp med nedan angiven betydelse

barriir: fysiskt hinder mot spridning av radioaktiva imnen,

djupférsvar: tillimpning av flera 6verlappande nivder av tek-
niska, organisatoriska och administrativa dtgirder for att skydda en
anliggnings barridrer och vidmakthilla deras effektivitet samt for
att skydda omgivningen om barriirerna inte skulle fungera som
avsett,

effektiv dos: summan av alla ekvivalenta doser till organ eller
vivnader, viktade f6r deras olika kinslighet f6r strilning,

ekvivalent dos: en absorberad dos till ett organ eller vivnad,
viktad med faktorer som tar hinsyn till den aktuella strilningens
biologiska verkan,

normaldrift: drift inom de tllstdnd, villkor och férutsittningar
som beslutats med stéd av 12 kap. miljobalken eller denna
férordning,

sikerhetsfunktion: tekniska system, komponenter och andra
anordningar som en anliggning har férsetts med for att skydda
anliggningens barridrer 1 syfte att forhindra skadlig verkan av
strdlning,
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sikert lage: driftlige som minimerar risken f6r skadlig verkan av
strdlning. For en kirnkraftsreaktor avses normalt ett driftlige dir
reaktorn inte dr i stind att uppritthdlla en sjilvstindig kedje-
reaktion och temperaturen 1 reaktortryckkirlet understiger 100
grader Celsius,

stabilt lige: sikert lige under lingre tid. Foér en kirnkrafts-
reaktor avses stabilt sluttillstdnd med vattenticke hird och
etablerad resteffektkylning.

2 kap. Tillstdnd, godkinnande och medgivande m.m. som provas
av Strilsikerhetsmyndigheten

1 § Strdlsikerhetsmyndigheten provar frigor om

1. tillstdnd f6r drift av anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet
enligt 12 kap. 4 § 2 a som inte ska provas av miljodomstolen i
enlighet med 12 kap. 13 § miljobalken,

2. tillstdnd till 6vrig verksamhet med strilning enligt 12 kap. 4 §
2 b miljobalken,

3. tillstdnd enligt 12 kap. 9 § miljobalken att mellanlagra eller
slutférvara radioaktivt avfall,

4. godkinnande av uppdragstagare enligt 12 kap. 6 § miljobalken,

5. medgivande att ta hand om ofértullat radioaktivt dmne eller
teknisk anordning enligt 12 kap. 13 § miljobalken.

2 § Det ir forbjudet att utan tillstind av Strilsikerhetsmyndigheten

a) anvinda laser 1 laserklass 3R, 3B eller 4 eller andra apparater
med motsvarande biologiska effekt,

b) inneha och anvinda solarier 1 yrkesmissig verksamhet.

Kravet pd tillstdnd enligt forsta stycket giller inte vid
bestrdlning av minniskor i samband med medicinsk eller odonto-
logisk behandling eller undersékning. Kravet pd tillstdnd giller
heller inte for solarier av UV-typ 3 enligt svensk standard SS EN
60335-2-27.

3§ Om en ansdkan om tillstdind avseende tekniska anordningar
som kan alstra icke-joniserande strilning avser utdvandet av en
tjinst enligt definitionen i 4 § lagen (2009:1079) om tjinster pd den
inre marknaden ska Strilsikerhetsmyndigheten besluta 1 tillstdnds-
drendet inom fyra veckor efter det att en fullstindig ansékan kom
in till myndigheten.
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Om det ir nddvindigt pd grund av utredningen 1 drendet, far
tiden forlingas. En sidan férlingning fir inte géras mer dn en ging
i drendet. Forlingningen fir inte avse mer dn tvd veckor utéver de
ursprungliga fyra veckorna. Sékanden ska informeras om férling-
ningen och skilen f6r den innan den ursprungliga tidsfristen har
gatt ut.

Bestimmelser om att ett mottagningsbevis ska skickas till
sokanden nir en fullstindig ansékan har kommit in och om inne-
hillet 1 ett sidant bevis finns i 8 § lagen om tjinster pd den inre
marknaden.

4 § Efter anmilan till Strilsikerhetsmyndigheten f&r uran, pluto-
nium eller torium eller forening vari nigot av dessa imnen ingdr
overltas till den som har tillstdnd enligt 12 kap. 5 § miljobalken att
forvirva eller inneha sidant imne eller sddan férening till den
mingd som 6verldtelsen avser.

5§ Efter anmilan till Strilsikerhetsmyndigheten fir den som har
tillstdnd enligt 12 kap. 5 § miljobalken att f6rvirva, inneha, éver-
l3ta, bearbeta, hantera eller pd annat sitt ta befattning med kirn-
imne, frin ett annat land i Europeiska unionen till Sverige féra in.

1. anrikat uran eller forening vari sddant uran ingdr som
innehiller hégst 20 procent av isotopen 235 eller 233,

2. naturligt eller utarmat uran eller férening vari naturligt eller
utarmat uran ingar,

3. torium eller férening vari torium ingdr, eller

4. anvint kirnbrinsle.

Forsta stycket fir tillimpas endast om tillstdndet omfattar
sddant kirnimne som avses att foras in till Sverige.

6 § Efter anmilan tll Strilsikerhetsmyndigheten fir den som har
tillstdnd enligt 12 kap. 5 § miljobalken att forvirva, inneha, 6ver-
l3ta, bearbeta, hantera eller pd annat sitt ta befattning med uran,
plutonium eller annat mne som anvinds som kirnbrinsle

1. forvirva sddana dmnen i ett annat land dn Sverige, och

2. féra in sidana imnen till Sverige.
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3 kap. Tillstdnds- eller godkinnandevillkor

1 § Som villkor f6r drift av en anliggning f6r kirnteknisk verksam-
het giller att den som innehar tillstindet f6r anliggningen ska ha
tecknat en ansvarsforsikring eller ha en annan ekonomisk sikerhet
om detta krivs enligt atomansvarighetslagen (1968:45)°.

2 § Strdlsikerhetsmyndigheten fir for tillstdnd eller godkinnande
som meddelas enligt 12 kap. miljobalken férena tillstind eller god-
kinnande med de villkor som behévs med hinsyn till strilsiker-
heten.

Strilsikerhetsmyndigheten fir nir ett tillstdnd meddelas eller
under dess giltighetstid, med de begrinsningar som framgir av
12 kap. 17§, besluta om de villkor som behévs med hinsyn till
sikerheten.

Strilsikerhetsmyndigheten fir, under férutsittning att skyldig-
heterna enligt 12 kap. 21 § miljobalken kvarstr, meddela villkor for
verksamhet med strilning dven om ett tillstdnd har 3terkallats eller
tillstdndets giltighetstid har gitt ut

4 kap. Undantag frin bestimmelserna i 12 kap. miljébalken

1 § Bestimmelserna om tillstdnd, godkinnande eller anmilan enligt
12 kap. 5 § miljobalken giller inte 1 friga om verksamhet med,

1. radioaktivt material som inte ir kirnimne och vars aktivitet
eller specifika aktivitet inte dverstiger vad som framgir av bilagan
till denna férordning,

2. teknisk anordning som innehéller ett radioaktivt imne, dven
om idmnets aktivitet eller specifika aktivitet dverstiger det som
anges 1 bilagan till denna férordning, under férutsittning att

a) den tekniska anordningen ir konstruerad som en sluten
strilkilla och inte under normala driftsforhillanden 1 ndgon dtkom-
lig punkt pd avstdndet 0,1 meter frin apparatens ytterholje féror-
sakar en dosrat som &verstiger 1 mikrosievert per timme, och

b) Strilsikerhetsmyndigheten har typgodkint anordningen fér
avsedd anvindning och angett villkor fér deponering av det
radioaktiva dmnet,

’Atomansvarighetslagen kan vid &rsskiftet 2011/2012 komma att ersdttas av lagen (2010:950))
om ansvar och ersittning vid radiologiska olyckor.
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3. elektrisk anordning som Strilsikerhetsmyndigheten har for-
klarat typgodkind fér fri anvindning och som inte under normala
driftsférhdllanden i nigon dtkomlig punkt pd avstindet 0,1 meter
frin apparatens ytterhdlje fororsakar en dosrat som Overstiger
1 mikrosievert per timme,

4. teknisk anordning innehillande katodstrilerér som ir avsett
att visa bilder, eller annan elektrisk apparatur som drivs med en
elektrisk spinningsskillnad som inte &verstiger 30 kilovolt, férut-
satt att dessa inte under normala driftsférhillanden i1 ndgon dtkom-
lig punkt pd avstdndet 0,1 meter frdn anordningens ytterhélje
fororsakar en dosrat som 6verstiger 1 mikrosievert per timme.

2 § Verksamhet med strilning fir undantas frin 12 kap. 5 § miljo-
balken och 5 kap. 4 § om verksamheten uppfyller samtliga nedan-
stiende kriterier

a) den effektiva dosen till en individ uppgér till hégst 0,01 mSv
per ar eller for naturligt radioaktiva amnen 0,3 mSv per &r,

b) verksamheten inte avser hantering eller bearbetning av kirn-
amne,

c) verksamheten ir berittigad, och

d) verksamheten ir till alla delar siker.

Material som blivit radioaktivt férorenat i samband med
verksamhet med strilning kan undantas frin 12 kap. miljobalken
om samtliga kriterier enligt forsta stycket dr uppfyllda.

5 kap. Allminna skyldigheter
Ledningssystem

1§ Den som har tillstdnd enligt 12 kap. 5 § miljobalken ir skyldig
att leda, utvirdera och utveckla verksamheten med sto6d av ett
ledningssystem som ir utformat si att de dtgirder som behovs for
att uppritthdlla strilsikerheten enligt 12 kap. miljobalken vidtas.

Tillimpningen av ledningssystemet, dess indamélsenlighet och
effektivitet ska systematiskt och periodiskt utvirderas av en revi-
sionsfunktion.

Revisionsfunktionen ska ha en fristdende stillning 1 forhillande
till de verksamheter som blir férem4l for revision.
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Strédlsikerbetskompetens

2 § Den som bedriver verksamhet med strilning ska svara for att
den som ir sysselsatt i verksamheten,

1. har god kinnedom om de foérhillanden, foreskrifter och vill-
kor under vilka verksamheten bedrivs samt blir upplyst om de
risker som kan vara férenade med verksamheten, och

2. har den utbildning, kompetens och limplighet i évrigt som
behévs for att verksamheten skall fungera tillfredsstillande med
hinsyn tll strilsikerheten.

Fysiskt skydd

3 § Den som har tillstdnd att uppfora, inneha eller driva en anligg-
ning for kirnteknisk verksamhet eller bedriver annan verksamhet
med joniserande strilning ska se till att anliggningen eller verk-
samheten har ett fysiskt skydd. Skyddets utformning ska grundas
pa en analys av hotbilden mot anliggningen eller verksamheten och
dokumenteras i en plan. Av planen ska dven framgd skyddets orga-
nisation, ledning och bemanning. Hotbildsanalysen och planen ska
hillas aktuella och planens indamdlsenlighet prévas genom regel-
bundna évningar.

Skyldighet att anvinda skyddsanordningar

4 § Den som ir sysselsatt 1 verksamhet med strilning, eller utfér
arbete dir sidan verksamhet bedrivs, ska anvinda de skyddsanord-
ningar som behdvs och i 6vrigt iaktta de regler som giller for att
strilskyddet ska fungera tillfredsstillande.

Léikarundersokningar

5§ Den som arbetar med joniserande strilning ir skyldig att
genomgd likarundersékning om det finns risk f6r att arbetstagaren
erhéller strildoser sidana att

1. den drliga effektiva dosen uppgir till 6 mSv eller mer,

2. den &rliga ekvivalenta dosen till 6gats lins uppgar till 45 mSv
eller mer, eller
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3. den &rliga ekvivalenta dosen till ekvivalenta dosen fér vilken
punkt som helst pd hinderna, foétterna eller huden uppgir till
150 mSv eller mer.

Den som vid likarundersokningen bedémts 16pa sirskild risk
for skada vid exponering for joniserande strilning fir inte utan
medgivande av Strilsikerhetsmyndigheten sysselsittas 1 arbete med
joniserande strlning.

6 § Den som arbetar med joniserande strilning eller pd grund av sin
sysselsittning kan ha utsatts for joniserande strilning och visar
tecken pd skada som kan misstinkas vara foranledd av sddan
strilning, ska genom arbetsgivarens forsorg ges tillfille att snarast
genomgd likarundersékning.

Markning och strdlskyddsutrustning

7 § Den som tillverkar, till landet infér, 6verldter eller uppliter ett
radioaktivt material ska genom mirkning eller pd annat limpligt
sitt limna uppgifter som ir av betydelse frin strilskyddssynpunkt.

8 § Den som tillverkar, till landet infor, 6verldter eller uppliter en
teknisk anordning som kan alstra strilning eller som innehiller ett
radioaktivt material ska

1. svara f6r att anordningen, nir den avlimnas for att tas 1 bruk
eller forevisas 1 marknadsféringssyfte, ir forsedd med nédvindig
strdlskyddsutrustning samt dven 1 6vrigt erbjuder en betryggande
strilsikerhet, och

2. genom mirkning eller pd annat limpligt sitt limna uppgifter
som ir av betydelse fran strilskyddssynpunkt.

9 § Den som installerar eller utfér underhéllsarbete pd en teknisk
anordning som kan alstra strilning eller som innehiller ett radio-
aktivt material ska svara f6r att den strilskyddsutrustning som hor
till anordningen sitts pd plats och att i 6vrigt de dtgirder vidtas
som behévs frin strilskyddssynpunkt och som féranleds av
arbetet.
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Provning, kontroll och besikining

10 § Anliggningar for kirnteknisk verksamhet samt anordningar
for innehav, hantering, bearbetning eller transport av kirnimne
eller radioaktivt avfall ska provas, kontrolleras eller besiktigas 1 den
utstrickning det behévs for kontroll av att de &tgirder for att
uppritthdlla strilsikerheten uppfylls som anges 112 kap. 21§ p 1, 2
och 5 miljébalken.

Skyldighet for dodsbo och konkursforvaltare

11 § Om ndgon som har tillstind enligt 12 kap. miljébalken avlider,
ska den som har dédsboet 1 sin vird snarast och senast tre manader
efter dodsfallet anmila dédsfallet till Strlsikerhetsmyndigheten.

Om ndgon som har tillstdnd enligt 12 kap. miljobalken forsitts i
konkurs, ska konkursforvaltaren snarast och senast tvd ménader
efter konkursbeslutet anmila konkursen till Strilsikerhetsmyndig-
heten.

6 kap. Strilsikerhet vid anliggningar f6r kirnteknisk
verksamhet

Drift i sikert lige

1 § Tillstdndshavaren ska se tll att anliggningen omedelbart
bringas i sikert lige om den visar sig fungera pd ett ovintat sitt
eller om det dr svirt att avgora hur allvarlig en brist idr eller om
anliggningen utsitts for ett allvarligt yttre hot.

Barridrer och djupforsvar

2 § Tillstdindshavaren ska se till att anliggningen har en
konstruktion som ir anpassad f6r den verksamhet med strilning
som ska bedrivas 1 anliggningen. I konstruktionen ska ing flera av
varandra oberoende barridrer samt ett for anliggningen anpassat
djupforsvar.

Funktionen hos anliggningens barriirer och djupférsvar ska
analyseras med deterministiska och probabilistiska metoder. Analy-
serna ska héllas aktuella.
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Talighet och tllforlitlighet

3 § TillstAndshavaren ska se till att anliggningens konstruktion ir
utformad s3

1. att den har en tilighet mot felfunktioner hos system, kompo-
nenter och anordningar som ir nédvindiga fér strilsikerheten
samt mot sidana hindelser eller forhillanden som kan piverka
djuptorsvaret och barriirerna,

2. att de system, komponenter och anordningar som behéovs
med hinsyn till sikerheten ir mojliga att underhlla, kontrollera
och prova och

3.att en framtida strdlsiker avveckling av anliggningen ska
kunna genomféras.

4 § Tillstindshavaren ska se till att konstruktionsprinciper och
konstruktionslésningar for anliggningen, med utgingspunkt 1
kravet pd bista mojliga teknik, ir

1. beprévade under forhillanden som motsvarar dem som kan
féorekomma under den avsedda anvindningen i en anliggning, eller

2. utprovade eller utvirderade pd ett sitt som visar att de har den
talighet, tillforlitlighet och driftstabilitet som behovs med hinsyn
till deras funktion och betydelse for anliggningens strilsikerhet.

5 § Tillstindshavaren ska se till att byggnadsdelar, system,
komponenter och anordningar i anliggningen ir konstruerade,
tillverkade, monterade, kontrollerade och provade enligt krav som
ir anpassade till deras funktion och betydelse f6ér anliggningens
strilsikerhet.

Sikerbetsprogram

6 § Tillstindshavaren ska efter det att anliggningen har tagits 1 drift
fortlopande analysera och bedéma sikerheten pd ett systematiskt
sitt. Ett faststillt sikerhetsprogram ska finnas fér de sikerhets-
forbittrande &tgirder, sdvil tekniska som organisatoriska, som
foranleds av denna fortlopande analys och bedémning. Sikerhets-
programmet ska utvirderas och uppdateras &rligen.
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Beredskap for drifistorningar och haverier

7 § Tillstindshavaren ska, 1 hindelse av driftstorning eller haveri 1
verksamheten, ha en beredskap foér att omedelbart kunna initiera
foljande nodvindiga dtgirder pd anliggningsplatsen

1. klassificera hindelser,

2. larma anliggningens beredskapspersonal,

3. bedéma risken fér och storleken av eventuella utslipp av
radioaktiva dmnen sdvil inom som utanfor anliggningen samt dess
tidsforhillanden,

4. 3terfora anliggningen till ett stabilt lige, samt

5. limna information till ansvariga myndigheter enligt 12 kap.
5 § miljobalken om liget vid anliggningen.

Ytterligare bestimmelser om beredskap finns 1 lagen (2003:778)
om skydd mot olyckor och férordningen (2003:789) om skydd
mot olyckor.

Pdverkan fran omgivningen

8 § Tillstdndshavaren ska 1 arbetet med att férebygga och begrinsa
skadlig verkan av strilning, utéver forhdllandena vid den egna
verksamheten, dven ta hinsyn till andra faktorer i omgivningen
som kan paverka sikerheten.

Sikerbetsredovisning

9 § Tillstdndshavaren ska for varje anliggning uppritta en siker-
hetsredovisning som visar hur strilsikerheten ir anordnad for att
skydda minniskors hilsa och miljén mot skadlig verkan av strdl-
ning. Redovisningen ska innehdlla en beskrivning av hur anligg-
ningen ir uppford, sikerhetsanalyserad och verifierad.

7 kap. Radioaktivt avfall
Allméinna bestimmelser om hantering av radioaktivt avfall

1§ Den som innehar radioaktivt avfall som inte ir placerat i
slutforvar ska hantera detta pd ett ordnat och strdlsikert sitt och
forse varje avfallspost med en eller flera barriirer som ir anpassade
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ull avfallspostens egenskaper, innehdll av radioaktiva dmnen och
den planerade hanteringen och slutférvaringen av avfallet. T 6vrigt
ska verksamheten med strilning bedrivas s&

—att mingden avfall och dess innehdll av radioaktiva dmnen
minimeras sd l8ngt som rimligen ir mojligt med hinsyn till syftet
med verksamheten,

—att det radioaktiva avfallet omhindertas sd snart som mojligt
efter dess uppkomst,

— att varje avfallspost motsvaras av ett identitetsmirkt avfalls-
kolli eller annan enhet som medger unik identifiering av avfallet,

—att en overgripande plan for hantering och det slutliga
omhindertagandet av det radioaktiva avfallet och det anvinda
kirnbrinslet finns upprittad. Uppstar radioaktivt avfall eller anvint
kirnbrinsle som inte omfattas av den 6vergripande planen ska
sirskilda planer for detta material upprittas si snart som rimligt ir
mojligt.

Uppgifter om radioaktivt avfall och avfallshantering

2§ Den som bedriver verksamhet med strilning ska fora en
forteckning eller register 6ver det radioaktiva avfall som hanteras i
verksamheten. Forteckningen ska innehdlla uppgifter om kolli,
komponent, behillare eller annan enhet som 6verensstimmer med
hanteringen av det radioaktiva avfallet.

Uppgifterna i forteckningen eller registret ska hillas aktuella
och forvaras s linge verksamheten med strilning bedrivs.

Uppgifter om radioaktivt avfall som ir placerat 1 ett slutforvar
som slutligt forslutits ska skickas in till Strdlsikerhetsmyndigheten.

Sérskilda krav for ytndra slutforvarsanliggningar

3§ For ytnira slutforvarsanliggningar (markférvar) fir endast
radioaktivt avfall som har behandlats slutférvaras.

Med behandling enligt férsta stycket avses anvindning av
fysikaliska, termiska, kemiska eller biologiska metoder, inklusive
sortering, som dndrar avfallets egenskaper si att dess volym eller
farlighet minskas, hanteringen underlittas eller 8tervinning gynnas.

Nirmare foreskrifter om utformning och lokalisering meddelas
av Strdlsikerhetsmyndigheten.
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8 kap. Hogsta tillitna virden {6r strdlningsexponering

Dosgrinser for arbetstagare som i sitt yrke utsitts for joniserande
strdlning

1 § Den effektiva dos som en arbetstagare som i sitt yrke utsitts far
joniserande strilning fir inte verskrida medeltalet 20 millisievert
(mSv) per ir under fem p& varandra foljande 3r, och inte 50 mSv
under ngot ir.

Den ekvivalenta dosen for gats lins fir inte 6verskrida 150 mSv
per &r och den ekvivalenta dosen fér vilken punkt som helst pd
hinderna, fétterna eller huden 500 mSv per &r.

Dosgrinser vid utbildning av unga personer

2 § Nir en person som fyllt 16 men inte 18 ir anvinder strilkillor 1
sin yrkesutbildning fir den effektiva dos som personen hirvid
erhdller inte 6verskrida 6 mSv per &r. Den ekvivalenta dosen for
ogats lins fir inte 6verskrida 50 mSv per &r och den ekvivalenta
dosen for vilken punkt som helst pd hinderna, fétterna eller huden
150 mSv per dr.

Skydd under graviditet och amning

3§ Den som bedriver verksamhet med strilning ska informera
kvinnliga arbetstagare 1 fertil dlder om risker for fostret vid en
eventuell graviditet som exponering fér joniserande strilning kan
medfora.

En kvinna som ir gravid och har anmilt detta har ritt att under
dterstoden av graviditeten omplaceras till arbete som inte ir forenat
med joniserande strilning.

4 § Om en gravid kvinna inte omplaceras ska arbetet planeras si att
den ekvivalenta dosen till fostret blir s& liten som rimligen ir
mojligt och inte &verskrider 1 mSv under 3terstoden av gravidi-
teten.

5 § Den som bedriver verksamhet med strilning ir skyldig att se till

att en ammande kvinna inte utfér sidant arbete dir betydande
mingder radioaktiva imnen kan hamna i1 kroppen si att barnet
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dirigenom kan erhilla en strildos av betydelse frin strilskyddssyn-
punkt.

Dosgrinser for befolkningen

6 § Verksamhet med strilning ska bedrivas si att summan av
dosbidrag till ndgon annan in den som utfér arbete i verksamhet
med strilning inte 6verskrider

1. 1 mSv per ar effektiv dos,

2. 15 mSv per &r ekvivalent dos till 6gats lins,

3. 50 mSv per ar ekvivalent dos till huden jimnt fordelat éver
1 cm’ oavsett hur stor area som utsitts for bestrlning.

Undantag

7 § Bestimmelser om dosgrinser enligt detta kapitel giller inte f6r
personer som

1. bestrilas 1 medicinskt syfte,

2. utanfér sin yrkesutévning medvetet och av fri vilja utsitter sig
for bestrdlning 1 samband med att de hjilper och stédjer patienter
som genomgér medicinsk undersékning eller behandling,

3. utsitter sig for bestrilning genom att frivilligt delta 1 medi-
cinska eller biomedicinska forskningsprogram.

Bestrdlning i samband med ett nidlige

8 § Bestimmelser om dosgrinser enligt detta kapitel giller inte vid
riddningsarbete i samband med nodligen.

Om strildosen pd grund av riddningsarbetet enligt foérsta
stycket beriknas 6verskrida drsgrinsen for effektiv dos (50 mSv)
far riddningsarbetet endast utféras av frivilliga. En riddningsinsats
som kan medféra att den effektiva dosen 6verstiger 100 mSv far
dock bara utforas i livriddanden syfte av personer som har god
vetskap om insatsens strilrisker.

For kvinnor i fertil dlder giller bestimmelserna i 3—5 §§ dven vid
riddningsarbete i samband med nédligen.
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9 kap. Bemyndiganden
Generell foreskriftsritt

1 § Strdlsikerhetsmyndigheten fir meddela de foreskrifter som
krivs for strilsikerheten 1 de hinseenden som anges i 12 kap.
18-24, 26, 27 och 29 §§ miljobalken.

Beslut om foreskrifter ska, dd de ror fysiska skyddsdtgirder vid
anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet féregds av samrid med
elberedskapsmyndigheten enligt elberedskapslagen (1997:288).

2 § Strdlsikerhetsmyndigheten f&r meddela ytterligare foreskrifter
om

1. s&dan provning, kontroll och besiktning som anges 1 5 kap.
10 § denna férordning,

2. férbud mot att ta befattning med visst material och vissa
tekniska anordningar (se 12 kap. 38 § miljobalken),

3. sikerhetsredovisning (se 6 kap. 9 §),

4. den som idr under 18 3r och som sysselsitts 1 verksamhet med
strdlning (se 12 kap. 36 § miljobalken),

5. likarundersékningar (se 5 kap. 5 §),

6. om verksamhet med laser och solarier eller annan utrustning
som alstrar strdlning med motsvarande biologisk effekt (se 12 kap.
34 § miljobalken och 2 kap. 2 §),

7. utformning och lokalisering av ytnira slutférvarsanliggningar
(se 7 kap. 3 §).

3 § Strdlsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om tid-
punkten foér och innehdllet i en sddan helhetsbedémning som avses
112 kap. 27 § miljobalken.

Foreskrifter om undantag eller dispens i enskilda fall

4 § Stralsikerhetsmyndigheten far i enlighet med vad som nirmare
anges 1 5-9 §§ detta kapitel meddela féreskrifter om undantag eller
1 det enskilda fallet ge dispens frin 12 kap. miljobalken eller vissa
bestimmelser 1 kapitlet. Sidana féreskrifter om undantag eller
dispenser fir inte innebira att syftet med bestimmelserna
3sidositts.
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5 § Strilsikerhetsmyndigheten f&r meddela foreskrifter om
undantag eller 1 det enskilda fallet meddela dispens frin kravet pd
godkinnande som avses i 12 kap. 6 § miljobalken betriffande upp-
drag som utférs under tillstdndshavarens direkta ledning.

6 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela féreskrifter om undan-
tag eller 1 det enskilda fallet ge dispens frdn kraven pd helhets-
bedémning som avses i 12 kap. 27 § miljobalken. Undantag eller
dispenser fir endast ges till sddana anliggningar dir den risk som ir
férenad med verksamheten ir liten.

7 § Strilsikerhetsmyndigheten fir 1 friga om material eller annat
som blivit radioaktivt férorenat 1 samband med verksamhet med
strdlning eller 1 friga om tekniska anordningar som kan alstra
strdlning meddela foreskrifter om undantag eller i det enskilda
fallet ge dispens frin bestimmelserna i 12 kap. miljébalken.

Material eller annat som blivit radioaktivt férorenat i samband
med verksamhet med strilning f&r undantas enligt forsta stycket
endast om férutsittningarna i 4 kap. 2 § foreligger.

8 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela foreskrifter om undan-
tag eller 1 det enskilda fallet ge dispens frin kravet pd likarunder-
sokning enligt 5 kap. 5 §.

9 § Strilsikerhetsmyndigheten f&r om det finns synnerliga skil,
medge en hogre effektiv dos under ett enstaka &r in vad som anges
1 8 kap. 6 § under férutsittning att medelvirdet under fem pi
varandra foljande 4r inte 6verskrider 1 mSv per &r.

Owriga bemyndiganden

10 § Strilsikerhetsmyndigheten prévar frigor om villkor enligt
12 kap. 17 § miljobalken.

11 § Strdlsikerhetsmyndigheten fir foreskriva att 12 kap. 5 § miljo-
balken ska gilla dven 1 frigor som avses 1 4 kap. 1 §.

12 § Strilsikerhetsmyndigheten fir fér en viss verksamhet fore-
skriva om grinsvirden som ir ligre in de hogsta tillitna virdena
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for strilningsexponerning som anges enligt 8 kap. om det behévs
enligt stadgandet 1 12 kap. 19 § miljobalken.

13 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela de ytterligare fére-
skrifter som behovs for verkstillighet av denna férordning.

10 kap. Ovriga bestimmelser

1 § Ansokan om tillstdnd eller godkinnande enligt 2 kap. 1 § ska
goras skriftligen och ges in till Strilsikerhetsmyndigheten.

2 § En ansékan om inforsel eller import till Sverige av anvint
kirnbrinsle eller annat radioaktivt avfall som uppstdtt i ett annat
land i samband med drift av en kidrnreaktor ska innehilla uppgifter
om hur linge materialet ska finnas 1 landet och vart det direfter ska
sindas.

Tillstdnd till sddan inforsel f&r medges endast om det ir klarlagt
att materialet kommer att féras ut ur landet inom en viss tid eller
om tillstdnd till slutférvaring har limnats enligt 12 kap. 9 §
miljobalken.

3 § En ansdkan om utforsel eller export av anvint kirnbrinsle och
radioaktivt avfall som uppstitt i samband med drift av en
kirnreaktor ska innehilla uppgifter om hur materialet slutligt ska
tas om hand. I friga om sidant avfall som uppstdtt vid verksamhet
med strdlning i Sverige ska ansoékan innehdlla en férsikran frin
exportdren att materialet kommer att dtertas om det inte kan tas
om hand p& beriknat sitt.

4 § Strilsikerhetsmyndigheten fir féreskriva om utformning och
innehdll av det program och den plan som avses 1 12 kap. 25 §
miljobalken.

5 § Programmet och planen ska ges in till Strilsikerhetsmyndig-
heten f6r granskning och utvirdering.

Myndigheten ska senast sex manader direfter med eget yttrande
over programmet och planen éverlimna handlingarna i drendet till
regeringen.
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6 § En dterkommande helhetsbedémning enligt 12 kap. 27 § miljs-
balken ska ges in till Strilsikerhetsmyndigheten.

7 § I samband med en ansékan som ror ny kirnkraftsreaktor eller
hogsta tillitna termiska effekt 1 samband med drift av en kirn-
kraftsreaktor ska Strilsikerhetsmyndigheten sirskilt hora Affirs-
verket svenska kraftnit.

Overgingsbestimmelser

1. Denna foérordning trider 1 kraft den 1 januari 2013 d3 férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet och strilskyddstor-
ordningen (1988:293) upphor att gilla

2. Om det i lag eller annan forfattning hinvisas till bestimmelser
1 forordningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet och stril-
skyddsférordningen (1988:293) eller annan foreskrift som har
ersatts genom bestimmelser 1 denna férordning, ska i stillet de nya
bestimmelserna tillimpas.

3. Det forsknings- och utvecklingsprogram som avses 1 10 kap.
4-5 §§ ska limnas in vart tredje r med borjan &r 2013.
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Bilaga till f6rordningen

Hogsta sammanlagda aktivitet eller hégsta specifika aktivitet for att
undantag enligt 2 § 1 ska vara tillimpligt.

Nuklider med beteckningen + eller sec representerar moder-
nuklider i jimvikt med sina dotternuklider. I dessa fall hinfér sig
virdena 1 tabellen endast till modernukliden, men tar hinsyn till
férekommande dotternuklider.

Nuklid Aktivitet Specifik Nuklid Aktivitet Specifik
(Bg) aktivitet (Bg) aktivitet
(kBg/kg) (kBg/kg)
H-3 10° 108 Mn-56  10° 10
Be-7 10 10 Fe-52 10 10
C-14 10 104 Fe-55 10 10
0-15 10° 102 Fe-59 108 10
F-18 100 10 Co-55 108 10
Na-22 108 10 Co-56  10° 10
Na-24 10° 10 Co-57 10 102
5i-31 100 10 Co-58 10 10
P-32 10° 10 Co-58m 10/ 10
P-33 108 10° Co-60 100 10
5-35 108 10° Co-60m 10 103
CI-36 108 104 Co-61 108 102
cI-38 10° 10 Co-62m  10° 10
Ar-37 108 108 Ni-59 108 10
Ar-41 10° 102 Ni-63 108 109
K-40 108 102 Ni-65 108 10
k42 105 102 cu-6s 108 102
K-43 105 10 65 108 10
Ca-45 10 104 69 108 10
Ca-47 100 10 Zn-69m  10° 102
Sc-46 100 10 Ga72  10° 10
Sc-47 108 102 Ge71 108 10
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Nuklid Aktivitet Specifik Nuklid Aktivitet Specifik
(Bg) aktivitet (Bg) aktivitet
(kBg/kg) (kBg/kg)
Sc-48 10° 10 ps73 107 103
V-48 10° 10 ps-7s 108 10
Cr-51 10 108 76 10° 102
Mn-51 10° 10 a7 1P 103
Mn-52 10° 10 se-75 10 102
Mi-52m 107 10 Br-g2 100 10
Mn-53 10° 10 k7a 100 102
Mn-54 106 10 k76 109 102
k77 10° 102 Te-97 108 103
Kr-79 10° 108 Te-97m 10/ 108
Kr-81 10/ 10 Te-99 10 10t
kr-83m 1012 10° Tc-99m 10/ 102
Kr-85 10 10° Ru-97 10 102
kr-85m 1010 108 Ru-103 106 102
Kr-87 10° 102 Ru-105 106 10
Kr-88 10° 102 Ru-106+  10° 102
Rb-86 10° 102 Rh-103m 108 10t
Sr-85 106 102 Rh-105 10 102
s85m 107 102 Pd-103 108 108
sr87m 109 102 Pd-109 108 108
Sr-89 106 108 Ag-105 106 102
s-90+ 10 102 Ag-108m+  10° 10
Sr-91 10° 10 Ag-110m 10 10
51-92 100 10 Ag-111 106 103
¥-90 10° 108 €d-109 108 104
Y-91 108 108 Cd-115 10 102
Y-91m 106 102 cd-115m 10 103
Y-92 10° 102 In-111 106 102
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Nuklid Aktivitet Specifik Nuklid Aktivitet Specifik
(Bq) aktivitet (Bq) aktivitet
(kBu/kg) (KBu/kg)
v-93 10° 102 n-113m 100 102
793+ 107 108 n-114m 100 102
7r-95 108 10 n-115m 100 102
797+ 100 10 Sn-113 10/ 108
Nb-93m 10 104 Sn-125 10° 102
Nb-94 108 10 Sb-122 10 102
Nb-95 100 10 Sb-124 106 10
Nb-97 100 10 Sb-125 100 102
Nb-98 10° 10 Te-123m 10/ 102
Mo-90 100 10 Te-125m 10/ 108
Mo-93 108 10 Te-127 108 108
Mo-99 108 102 Te-127m 107 103
Mo-101 10 10 Te-129 108 102
Tc-96 100 10 Te-129m 10 103
Te-96m 107 108 Te-131 10° 102
Te-131m 10 10 Pr-143 106 10
Te-132 10 102 Nd-147 100 102
Te-133 10° 10 Nd-149 10 102
Te-133m 107 10 Pm-147 10 10
Te-134 108 10 Pm-149 108 108
I-123 10/ 102 sm-151 108 10
1-125 100 108 sm-153 106 102
I-126 108 102 Eu-152 100 10
1-129 10° 102 Eu-152m 100 102
1-130 108 10 Eu-154 100 10
1131 10 102 Eu-155 10/ 102
1-132 10° 10 Gd-153 10/ 102
1-133 100 10 Gd-159 100 103
1-134 10° 10 Tb-160 100 10
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Nuklid Aktivitet  Specifik | Nuklid  Aktivitet  Specifik
(Bg) aktivitet (Bg) aktivitet
(kBg/kg) (kBg/kg)
1135 106 10 Dy-165 106 103
Xe-131m  10% 10 Dy-166 106 108
Xe-133  10* 108 Ho-166 10° 108
Xe-135 1010 108 Er-169 10 10t
Cs-129 107 102 Er-171 106 102
0s-131 10 108 Tm-170 10 103
Cs-132  10° 10 m-171 108 104
Cs-134m  10° 108 Yb-175 10/ 103
cs-134 10% 10 Lu-177 10 108
Cs-135 10 10 Hi-181 106 10
Cs-136 107 10 Ta-182 10t 10
Cs-137+  10° 10 W-181 10/ 103
cs-138  10° 10 W-185 10/ 108
Ba-131 10 102 W-187 106 102
Ba-140+  10° 10 Re-186 106 103
la-140  10° 10 Re-188 10° 102
Ce-139 10 102 05-185 106 10
Ce-141 107 102 05-191 10 102
ce-143 10 102 0s-191m 10 103
Ce-144+ 107 102 05-193 106 102
Pr-142 10° 102 Ir-190 106 10
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Nuklid Aktivitet Specifik Nuklid Aktivitet Specifik
(Bq) aktivitet (Bq) aktivitet
(kBa/kg) (kBg/kg)
Ir-192 10 10 Ac-228 106 10
Ir-194 10° 102 Th226+ 107 103
Pt-191 100 102 Th-227 10 10
P-193m 10/ 108 Th-28+  10% 1
Pt-197 108 10 229+ 10° 1
pt-197m 10 102 Th-230 10 1
198 108 102 Th-231 10/ 103
199 108 102 Th-232sec 103 1
Hg-197 107 102 Th23ss 100 103
Hg-197m 10 102 Pa-230 100 10
Hg-203  10° 102 Pa-231 108 1
TI-200 100 10 Pa-233 10/ 102
TI-201 108 102 U-230+ 10° 10
T1-202 10 102 U-231 10/ 102
TI-204 10t 10t U-232+ 108 1
pb-203 108 102 U-233 10 10
pb-210+  10° 10 U-234 10 10
Pb-212+ 107 10 U-235+ 10 10
Bi-206 10° 10 U-236 10 10
Bi-207 100 10 U-237 108 102
Bi-210 100 108 U-238+ 10 10
Bi-212+  10° 10 U-238sec  10° 1
Po-203 108 10 U-239 108 102
po-205 108 10 U-240 10/ 108
po-207 10 10 U-240+ 106 10
po-210  10* 10 Np-237+  10° 1
At-211 10 108 Np-239 10/ 102
Rn-220+ 107 10t Np-240 106 10
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Nuklid Aktivitet  Specifik | Nukiid Aktivitet  Specifik

(Bq) aktivitet (Bg) aktivitet

(kBa/kg) (kBu/kg)

Rn-222+ 108 10 Pu-234 10/ 102
Ra-223+  10° 102 Pu 235 10/ 102
Ra-224+  10° 10 Pu-236 10 10
Ra-225  10° 102 Pu-237 10 103
Ra-226+  10° 10 Pu-238 10t 1
Ra-227  10° 102 Pu-239 10 1
Ra-228+ 107 10 Pu-240 103 1
Pu-241 10° 102 B-249 106 103
Pu-242 10t 1 Cf-246 106 103
Pu-243 10/ 108 Cf-248 10 10
Pu-244 10 1 C1-249 108 1
Am-241 10 1 C1-250 10 10
Am-242 108 108 Cf-251 108 1
Am-242m+  10° 1 C1-252 10t 10
Am-243+ 103 1 £1-253 10° 102
Cm-242 10° 102 Cf-254 108 1
Cm-243 10 1 Es-253 10° 102
Cm-244 10t 10 Es-254 10 10
Cm-245 103 1 Es-254m 100 102
Cm-246 103 1 Fm-254 10/ 104
Cm-247 104 1 Fm-255 106 103
Cm-248 103 1

Vid samtidig foérekomst av flera nuklider giller undantag om

EkAk/Lk <1

dir A, ir den totala aktiviteten respektive specifika aktiviteten for
nukliden k, och L, ir motsvarande undantagsgrins f6r nukliden k.
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14  Forslag till
forordning om karnamneskontroll m.m.

Hirigenom foéreskrivs foljande.

Frigor om anmilningsskyldighet

1 § En anmilan enligt 7-9 §§ lagen (201x:xxx)om kirnimneskontroll
m.m. ska goras till Strdlsikerhetsmyndigheten.
Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter om
vad en anmilan ska innehilla samt om andra frigor som rér anmal-
ningsskyldigheten.
Strilsikerhetsmyndigheten fir ocksd meddela foreskrifter om
undantag frin anmilningsskyldigheten.

Bemyndiganden

2 § Strdlsikerhetsmyndigheten far meddela foreskrifter om

1. dtgirder som krivs for att sidana forpliktelser ska uppfyllas
som ingdr i Sveriges Overenskommelser i syfte att forhindra
kirnspringningar och spridning av kirnvapen och

2. de befogenheter som ska gilla fér sidana internationella
overvakare som avses 1 12 § lagen (201x:xxx)om kirnimneskontroll
m.m.

Internationella inspektioner

3 § Strilsikerhetsmyndigheten fir vid internationella inspektioner
enligt 12 § forsta stycket lagen om kirnimneskontroll m.m., fatta
beslut om vilka dtgirder som fir vidtas. Strilsikerhetsmyndigheten
ska nirvara vid inspektionerna och bistd en inspektionsgrupp.

4 § Strilsikerhetsmyndigheten fir besluta i frigor som avser
verkstillighet av internationella inspektioner.
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Tillsyn

5 § Strilsikerhetsmyndigheten ska ha tillsyn 6ver att lagen
(20xx:xx) om kirnimneskontroll m.m. och villkor och féreskrifter
som har meddelats med st6d av lagen foljs samt besluta om
sanktionsavgift.

Sanktionsavgifter

6 § Sanktionsavgift enligt 26 § lagen (201x:xx) om kirnimnes-
kontroll m.m. ska tas ut fér de Svertridelser och med de belopp
som anges 1 bilagan till denna férordning.

7 § Om en sanktionsavgift har beslutats f6r en 6vertridelse och den
avgiftsskyldige direfter inte upphdr med 6vertridelsen ska en ny
avgift for vertridelsen tas ut med dubbla det belopp som anges i
bilagan till denna férordning, dock hégst en miljon kronor vid varje
tillfille.

En ny avgift fir beslutas endast om den avgiftsskyldige har fatt
skilig tid ull riceelse.

8 § Om en sanktionsavgift har beslutats fér en 6vertridelse och den
avgiftsskyldige direfter upprepar en sidan o6vertridelse ska en
avgift fér den nya 6vertridelsen tas ut med dubbla det belopp som
anges 1 bilagan till denna férordning, dock hégst en miljon kronor
vid varje tillfille.

Forsta stycket giller endast dvertridelser som upprepas inom tvd &r
frén det tidigare beslutet om sanktionsavgift.

9 § Om ett vitesforliggande har overtritts, ska sanktionsavgift inte
tas ut f6r en Svertridelse som omfattas av féreliggandet.

10 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela nirmare féreskrifter
om den ordning i vilken sanktionsavgifter ska betalas.

11 § Om ett beslut om sanktionsavgift efter overklagande upp-

hivts, dndrats eller faststillts genom dom som har vunnit laga kraft,
ska domstolen snarast skicka en kopia av domen till Strilsiker-
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hetsmyndigheten och ange vilket datum domen har vunnit laga
kraft.

Domstolen ska pid motsvarande sitt snarast underritta Stril-
sikerhetsmyndigheten om den beslutar att ett 6verklagat beslut om
sanktionsavgift tills vidare inte ska gilla, eller om ett sidant beslut
om verkstillighetsférbud upphivs.

Avgifter f6r myndighets verksamhet

12 § Strilsikerhetsmyndigheten fir meddela féreskrifter om avgif-
ter f6r myndighets verksamhet enligt lagen om kirnimneskontroll
m.m.

Denna férordning trider 1 kraft den 1 januari 2013 di férord-
ningen (2005:278) om inspektioner enligt internationella avtal om
férhindrande av spridning av kirnvapen ska upphéra att gilla.

Bilagan till forordning
Overtridelser av bestimmelser om Euratoms kirnimneskontroll

For en overtridelse av kommissionens férordning (Euratom)
nr 302/2005 av den 8 februari 2005 om genomférandet av Euratoms
kirnimneskontroll genom att inte fullgéra stadgade skyldigheter
utgdr sanktionsavgift enligt foljande.

1.1 For en 6vertridelse av artiklarna 3, 4 och 24.1 genom att inte
redovisa en grundliggande teknisk beskrivning av anliggningen och
eventuell malmbrytning 1 verksamheten 4r sanktionsavgiften
100 000 kronor.

1.2 For en overtridelse av artiklarna 5 och 24.1 genom att inte
limna uppgifter om verksamhetsprogram ir sanktionsavgiften
100 000 kronor.

1.3 For en 6vertridelse av artiklarna 6.1 och 6.2 genom att inte {6lja
de sirskilda kontrollbestimmelser som kommissionen har beslutat
ir sanktionsavgiften 200 000 kronor.
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1.4 For en 6vertridelse av artiklarna 7-9, 24.2 och 30.2 genom att
inte uppritthilla ett system for bokféring och kontroll av
kirnimne eller ge kommissionen eller kommissions inspektorer
tillgdng till dokumentation av driftrapporter ir sanktionsavgiften
500 000 kronor.

1.5 For en overtridelse av artiklarna 10, 25 och 30.2 genom att inte
limna bokféringsrapporter ir sanktionsavgiften 500 000 kronor.

1.6 For en overtridelse av artiklarna 12, 25 och 30.2 genom att inte
sinda rapporter om inventarieférindringar eller 1 en s&dan rapport
rapportera om nukleira transformationer enligt artikel 16 eller
identifiera kirnimne enligt artikel 17, dr sanktionsavgiften 200 000
kronor.

1.7 For en overtridelse av artiklarna 13, 25 och 30.2 genom att inte
sinda rapporter om materialbalans och férteckningar éver fysiskt
inventarium eller 1 en sidan rapport eller férteckning identifiera
kirnimne enligt artikel 17, ir sanktionsavgiften 200 000 kronor.

1.8 For en 6vertridelse av artiklarna 14, 15, 22 och 25 genom att
inte limna sirskilda rapporter ir sanktionsavgiften 150 000 kronor.

1.9 For overtridelser av artiklarna 19.3 och 19.4 genom att efter ett
beviljat undantag inte limna rapporter eller limna en begiran enligt
det som féljer av artikel 19.5, ir sanktionsavgiften 150 000 kronor.

1.10 For en overtridelse av artiklarna 20, 21 eller 31 genom att inte
limna in férhandsanmilan eller 1 en sddan anmailan identifiera
kirnimne enligt artikel 17, ir sanktionsavgiften 200 000 kr

1.11 Fér en overtridelse av artikeln 23 genom att inte limna
meddelande om dndrat datum ir sanktionsavgiften 100 000 kronor.

1.12 Fér overtridelser av artikeln 32 genom att inte limna
rsrapporter om avfall dr sanktionsavgiften 50 000 kronor.

1.13 For en overtridelse enligt artikeln 26 genom att transportera

eller tillfilligt lagra kirnimne utan att fullgéra sin skyldighet att
dokumentera detta ir sanktionsavgiften 100 000 kronor.
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1.14 For en overtridelse enligt artikel 28 genom att i egenskap av
mellanhand underlita att bevara dokumentation om leverans av
kirnimne ir sanktionsavgiften 150 000 kronor.

Overtridelser av bestimmelser om anmilningsférfarande

2. For en 6vertridelse av 7-9 §§ lagen om kirnimneskontroll m.m.,
genom att underldta anmilan ir sanktionsavgiften 50 000 kronor.
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15  Forslag till
forordning med instruktion for lokala
insynsnamnder

Hirigenom féreskrivs f6ljande.

Uppgifter

1 § De lokala insynsnimnderna ska utdva en sidan insyn som avses
i lagen om offentlig insyn pa strilsikerhetsomridet.

2 § Den lokala insynsnimnden ska sirskilt

1. folja strilsikerhetsarbetet vid den anliggning som nimnden
ir utsedd for,

2. inhimta information om det strilsikerhetsarbete som har
utforts eller planeras vid anliggningen,

3. inhdmta information om planeringen av beredskapen 1 sam-
band med hindelser som kan leda till skadlig verkan av strilning,

4. stilla samman material f6r information till allmidnheten om
stralsikerhetsarbetet och beredskapsplaneringen, och

5. svara for information till allminheten, myndigheter och insti-
tutioner pd det lokala planet om strilsikerhetsfrigor samt frigor
om planeringen av beredskapen 1 samband med hindelser som kan
leda till skadlig verkan av strilning.

3 § Den lokala insynsnimnden ska regelbundet hilla informations-
moten for allminheten.

4 § Vid den lokala insynsnimndens méten ska representanter frin
Strilsikerhetsmyndigheten och linsstyrelsen informera om anligg-
ningens strilsikerhets- och beredskapsarbete.

Insynsnimnden ska informera myndigheterna om nimnden
erhdller eller inhimtar information som kan ha betydelse for stril-
sikerheten 1 anliggningen eller beredskapen mot kirnenergi-
olyckor.

5 § Den lokala insynsnimnden fir i mdn av tillging pd medel lita
utféra sidana utredningar som behovs for att nimnden ska kunna
bedéma betydelsen av vidtagna eller planerade strilsikerhets-
tgirder vid anliggningen.
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6 § Den lokala insynsnimnden ska varje &r redovisa hur de medel
som utbetalats till nimnden har anvints. Nimnden ska senast den
1 mars varje &r limna en &rsredovisning om verksamheten under
det senaste budgetdret till regeringen.

Ledning

7 § Den lokala insynsnimnden ir en nimndmyndighet.

8 § Nimnden bestir av hogst 9 ledaméter.

Arendenas handliggning

9 § Nimnden ir beslutfér nir ordféranden och minst hilften av de
andra ledaméterna dr nirvarande.

Nir irenden av storre vikt handliggs ska alla ledamoter vara
nirvarande, om det ir mojligt.

10 § Arendena avgérs efter foredragning,

Anstillningar och uppdrag

11 § Ordféranden och 6vriga ledaméter 1 den lokala insyns-
nimnden nimnden utses av regeringen.

12 § Den lokala insynsnimnden har en sekreterare.

Undantag frin myndighetsférordningen

13 § De lokala insynsnimnderna omfattas inte av de bestimmelser i
myndighetsférordningen (2007:515) som avser

1. medverkan 1 EU-arbetet och annat internationellt samarbete
7).

2. beslutférhet (15 och 16 §§),

3. féredragning (20 §),

4. anstillning eller uppdrag som ledamot eller ordférande (22 §),

5. myndighetens ritt att féretrida staten infér domstol (27 §),

6. irendefdrteckning (29 §).
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Overklagande

14 § Bestimmelser om hur man fir éverklaga nimndens beslut om
begiran enligt 3 §lagen om offentlig insyn pd strilsikerhets-
omridet finns 1 4 § samma lag.

Nir ett annat beslut av nimnden ska 6verklagas, ska skrivelsen
med overklagandet stillas till den myndighet som ska prova
dverklagandet och ska ha kommit in dit inom tre veckor frin den
dag klagande fick del av beslutet. Om skrivelsen kommit in for
sent, ska myndigheten avvisa den. Skrivelsen ska dock inte avvisas,
om forseningen beror pd att nimnden har gett klaganden en
felaktig upplysning om hur man &verklagar. Skrivelsen ska inte
heller avvisas, om den har kommit in till den lokala sikerhets-
nimnden inom éverklagandetiden.

1. Denna férordning trider i kraft den 1 januari 2013.

2. Genom denna férordning upphivs férordningen (2007:1054)
med instruktion for lokala sikerhetsnimnder vid kirntekniska
anliggningar.
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1 Uppdraget

1.1 Utredningens direktiv (Dir. 2008:151)

Regeringen beslutade den 11 december 2008 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att se 6ver lagstiftningen p8 kirnteknik- och
strilskyddsomridet.

Genom tilliggsdirektiv den 8 april 2009 vidgades uppdraget till
att ocksd ta fram forslag till ny lagstiftning som mojliggor
kontrollerade generationsskiften i1 det svenska kirnkraftsbestindet
samt ta fram forslag som innebir att lagen om kirnkraftens
avveckling kan avskaffas och forbudet 1 lagen (1984:3) om
kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen) mot uppférande av nya
kirnkraftsreaktorer tas bort.

Genom ytterligare tilliggsdirektiv den 19 augusti 2009 utdkades
uppdraget till att dven omfatta frigor om anliggningsinnehavarnas
skadestdndsansvar 1 hindelse av en radiologisk olycka.

I enlighet med de bada ulliggsdirektiven 6verlimnade
utredningen den 30 oktober 2009 till regeringen delbetinkandet
KARNKRAFT - nya reaktorer och okat
skadestdndsansvar (SOU 2009:88).

I det fortsatta arbetet enligt det ursprungliga direktivet 2008:151
har utredningen overvigt forutsittningarna fér en samordnad
reglering av verksamheter pd kirnteknikens och strilskyddets
omréde. Sirskild uppmirksamhet har dgnats 3t den offentliga insyn
som regleras 1 bestimmelserna om lokala sikerhetsnimnder enligt
19-21 §§ lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet. Utredningen
har dven overvigt behovet av en lagreglering av det ldngsiktiga
ansvaret for det forslutna slutférvaret for anvint kirnbrinsle. En
annan friga som Miljédepartementet éverlimnat till utredningen
for overvigande giller behovet av regelindring inom omridet
nukleir icke-spridning.
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Utredaren ska enligt direktivet utreda férutsittningarna for en
samordnad reglering av verksamheter pi kirnteknikens och
strdlskyddets omrdde. Mojligheterna  att  féra  samman
bestimmelserna i lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet och
strilskyddslagen (1988:220) till en enda lag bor sirskilt studeras.
Syftet ska vara att foérenkla och effektivisera bestimmelsernas
struktur och uppbyggnad utan att samhillets krav pd kirnsikerhet
och strilskydd eftersitts.

Direktivet anger vidare att

- vissa grundliggande begrepp 1 lagen om kirnteknisk verksamhet
och 1 strilskyddslagen som 1 olika avseenden styr tillimpningen
av reglerna samt hur dessa pdverkar annan lagstiftning bor
nirmare analyseras,

- reglerna f6r prévning av tillstdnd till kirnteknisk verksamhet
respektive verksamhet med strilning,

- tillsynen av att kirntekniklagen och strilskyddslagen foljs bor
dgnas sirskild uppmirksamhet, inklusive tillsynen av
anvindningen av olika strilkillor inom sjukvirden samt
industrin,

- den offentliga insynen som regleras i bestimmelserna om lokala
sikerhetsnimnder bér 6vervigas,

- sanktionsreglerna pd respektive lagomride ska ses dver, varvid
mojligheterna att anvinda sanktionsavgifter 1 stillet for
straffbestimmelser sirskilt ska beaktas,

- utvecklingen av lagstiftningsarbetet pd detta omride inom
Europeiska  unionen,  sirskilt  gemenskapsramverk  for
kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar -
2009/71/EURATOM - samt Sveriges Ovriga internationella

dtaganden bor beaktas i sammanhanget.

Enligt utredningens tilliggsdirektiv ska vidare behovet och den
eventuella utformningen av en lagreglering av det lingsiktiga
ansvaret for det forslutna slutférvaret for anvint kirnbrinsle
overvigas.

En ytterligare friga som Miljodepartementet 6verlimnat till
utredningen foér Overvigande giller myndighetssamverkan och
behov av regelindring inom omrédet nukleir icke-spridning sirskilt
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nir det giller frigor om in- och utférsel av kirnimnen och starka
strilkillor.

Utredaren ska limna forslag till de indringar 1 lagar och
férordningar som behdvs. Forslagen ska sikerstilla att tillsynen pd
kirnteknik-  och  strilskyddsomrddet  uppnds  pd  ett
kostnadseffektivt sitt.

1.2 Ovriga fragestillningar som utredningen har
identifierat

Enligt utredningens direktiv ska Strilsikerhetsmyndighetens
rapport Oversyn av lagstiftningen p3 strilsikerhetsomridet beaktas
under utredningsarbetet. I kontakterna med
Strilsikerhetsmyndigheten ~ har  framhdllits  att  foljande
frigestillningar sirskilt bor beaktas.

- begreppen “kirnteknisk verksamhet” och “verksamhet med
strdlning” bor dvervigas,

- begreppet “kirnavfall” bor om mojligt slopas och begreppet
*radioaktivt avfall” inféras som ett enhetligt begrepp for alla
slag av restprodukter som innehéller radioaktiva imnen,

- innebdrden av begreppen “bista mojliga teknik” (BAT)
respektive de grundliggande strdlskyddsprinciperna
“berittigande”, “optimering” (iven benimnt ALARA') och
”dosbegrinsning” samt kirnsikerhetsprincipen om “beprévade
eller utprovade konstruktionslésningar” bér samordnas 1 en ny
sammanhdllen lagstiftning,

- det internationella atomenergiorganet, IAEA:s, grundliggande
sikerhetsprinciper bor vara vigledande i lagstiftningsarbetet,

- principerna for ”barriirer och djupférsvar” bér utgora en central
utgdngspunkt 1 en ny och sammanhéllen lag,

- undantagsreglerna enligt kirntekniklagen och strilskyddslagen
(friklassning) bér samordnas och ges en tydligare utformning in
vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning,

- reglerna  for  uppdragstagare  enligt 5 § andra stycket
kirntekniklagen bér overvigas,

! As Low As Reasonable Achievable.
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- en 18-4rs grins f6r anvindning av solarier bér dvervigas,

- anvindningen av kosmetisk laser omfattas av en tydligare
reglering in vad som ir fallet enligt gillande lagstiftning liksom
tillsynsfrigorna i det sammanhanget,

- regleringen kring anvindning av laserpekare och annan sidan
apparatur.

1.3 Reformbehov — nagra identifierade
problemomraden

Behovet av regelférenkling och effektivisering nir det giller
kirnteknisk verksamhet och &vrig verksamhet med strilning har
under ldng tid varit en dterkommande friga®. Mot bakgrund av att
miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen ska tillimpas
parallellt innebir det att tillstindsvillkor som beslutas av
miljddomstolen 1 ett tillstdndsirende enligt miljobalken kan
komma att omfatta sddana &tgirder som redan krivs enligt de
foreskrifter som  beslutats  enligt  kirntekniklagen eller
strdlskyddslagen.

Det ir inte enbart frigan om den dubbla tillstdndsprévningen,
den &verlappande prévningsprocessen med tvd separata tillstind
med lika rittsverkan som angetts utgéra ett problem. Aven andra
frdgor som har sin grund i en bristande samordning i lagstiftningen
har tagits upp.

Utredningen har sammanfattat de problemomriden som forts
fram pa foljande sitt:

- miljobalken, kirntekniklagen och strilskyddslagen dr mer
overlappande in parallell; bestimmelserna reglerar likartade
materiella sakfrdgor frin delvis olika utgdngspunkter,

- tillstdndsprévningen enligt miljobalken, kirntekniklagen och
strdlskyddslagen ir exempel pd en 6verlappande reglering,

- den bristande samordningen mellan de tre lagarna leder till
onddig dubbelprévning samt till att resurserna inte anvinds pa
bista sitt,

*Se Organisationskommittén for strilsikerhet (M 2007:05) skrivelse till regeringen frin
mars 2008 samt Strdlsikerhetsmyndighetens rapport ”Oversyn av lagstiftningen pd
strilsikerhetsomridet” frén oktober 2008.
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- tillstdndsprévningen av smd och frin miljésynpunkt “mindre”
och relativt harmlésa drenden gir onodigt hogt upp 1
instanskedjan; jimfoért med mer omfattande tillstindsirenden
kan det forefalla onodigt att sddana drenden ska provas av
regeringen respektive av miljddomstolen,

- regelverken bér samordnas s3 att det blir mojligt att pd ett
tydligt sdtt anpassa tillstdnds- och tillsynsforfarandet il
verksamhetens farlighet och behovet av sirskild kompetens hos
verksamhetsutdvaren,

- begreppen “kirnteknisk verksamhet” respektive “verksamhet
med strilning” ir overlappande och otydliga samt har olika
utgdngspunkter — “kirnteknisk verksamhet” konstituerar 1 sig
ullstdndsplike vilket inte idr fallet med ”verksamhet med
strdlning”,

- begreppen “radioaktivt avfall” och “kirnavfall” ir éverlappande;
— distinktionerna svéra att uppritthilla och fyller inget syfte,

- reglerna 1 kirntekniklagen om godkinnande av uppdragstagare
och entreprenérer bor forenklas,

- Strilsikerhetsmyndigheten utévar tillsyn éver tillimpningen av
kirntekniklagen, strilskyddslagen samt enligt miljébalken i de
avseenden som giller joniserande eller icke-joniserande
verksamhet; myndigheten har siledes formella mojligheter att 1
samma sakfriga/irende att vilja om ett visst krav ska stillas
enligt kirntekniklagen, strilskyddslagen eller miljobalken;
tillsynsreglerna bér med hinsyn till rittsikerheten samordnas,

- oOverklagande av  Strilsikerhetsmyndighetens beslut om
forligganden mdste samordnas — samma sakfriga/irende kan
komma att provas av antingen regeringen,
forvaltningsdomstolen eller miljddomstolen beroende pi om
myndigheten viljer att tillimpa miljébalken, kirntekniklagen
och strilskyddslagen som grund for sitt beslut,

- sanktionsbestimmelserna enligt kirntekniklagen,
strilskyddslagen och miljobalken éverlappar varandra och bér
dirfor samordnas; straffbestimmelserna enligt

29 kap. miljobalken liksom reglerna om miljosanktionsavgifter
enligt 30 kap. miljobalken giller dven for verksamheter enligt
kirntekniklagen eller strilskyddslagen; en férseelse kan vara
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straffbar enligt sdvil miljobalken som kirntekniklagen eller
strdlskyddslagen.

1.4 Utredningsarbetets upplaggning

Utredningen har mot bakgrund av det behov av regelforenkling
och effektivisering av lagstiftningen pd kirnteknik och
strilskyddsomridet, som utredningen kunnat konstatera, studerat

dels olika mojligheter att samordna de materiella reglerna 1
kirntekniklagen och strilskyddslagen i ett gemensamt regelverk

dels méjligheterna att 1 nista steg integrera dessa 1 miljobalken.

En utgdngspunkt for utredningens overviganden har varit de
tidigare diskussioner som forts betriffande mojligheterna att
samordna lagstiftningen pd kirnsikerhets och strilskyddsomradet.
En strivan har varit att forsoka nd en okad rittsikerhet vid
tillimpningen av reglerna.

Utredningen har ocksd systematiskt gdtt igenom de regler i
miljobalken som har relevans fér verksamhet med strilning — se
bilaga X till betinkandet.

Vissa grundliggande begrepp 1 kirntekniklagen respektive
strdlskyddslagen som i vissa avseenden styrt tillimpningen av
reglerna, har ocksd nirmare analyserats. Sirskild uppmirksamhet
har dgnats begreppen kirnavfall och radioaktivt avfall.

Utredningen har ocksd analyserat reglerna for prévning av
tillstdnd av kirnteknisk verksamhet respektive verksamhet med
strlning. Tillsynen av efterlevnaden av kirntekniklagen och
strdlskyddslagen samt sanktionsreglerna pd respektive lagomride
har dgnats sirskild uppmirksamhet.
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2 Utgangspunkter

2.1 Allmant om stralning!’
2.1.1 Joniserande och icke-joniserande stralning

Utredningens uppdrag ir bland annat att samordna lagstiftningen
pd strilskyddets omride. Miljobalken anger att med miljsfarlig
verksamhet avses oldgenbeter for omgivningen genom joniserande
eller icke-joniserande strilning. Syftet med strilskyddslagen ir att
skydda minniskor, djur eller miljé mot skadlig verkan av strilning.
Aven om formuleringarna inte sammanfaller betriffande omfatt-
ningen av respektive lag pd strilningsomridet tycks &vergripande
syftet med miljébalken och strilskyddslagen indd sammanfalla.

Strilning dr ett mycket vitt begrepp. For att bittre forstd de
frigestillningar som regleras ir det visentligt att ha en dtminstone
overgripande uppfattning om vad strilning dr. Mot den bakgrunden
redogér utredningen nedan mycket oversiktligt for begreppet
strdlning.

Strdlning betecknas som transport av energi med hjilp av vigor
eller partiklar utan medverkan av ndgot medium. I strdlskyddssam-
manhang kan strilning delas in 1 joniserande strilning och icke-
joniserande strilning.

Joniserande strilning dr si energirik att den kan rycka loss
elektroner frin atomer och pd si vis forvandla dem till positivt
laddade joner. Icke-joniserande strilning har & andra sidan s& lg
energi att den inte kan jonisera material.

! Underlaget for detta avsnitt dr huvudsakligen himtade frn ddvarande Statens strilskydds-
instituts rapporter Strilmiljon 1 Sverige (SSI rapport 2007:02) och Utvirdering av miljokva-
litetsméalet Siker strilmiljs (SSI rapport 2007:14). Texten har granskats av utredningens
expert professor Mats Harms-Ringdahl.
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2.1.2 Radioaktivitet

Radioaktivitet utgér en egenskap hos vissa atomkirnor som
spontant omvandlas till andra typer av kirnor under utsindning av
joniserande strilning med en for sénderfallet karakteristisk halve-
ringstid. Man brukar skilja mellan ”naturlig” radioaktivitet och
sddan som produceras genom minniskans aktivitet. En viktig kate-
gori av de naturligt radioaktiva nukliderna ir de som sénderfaller s&
l&ngsamt att deras halveringstider dr av samma storleksordning som
den tid som forflutit sedan jorden skapades. Till dessa hor dmnen i
vdr nirmaste omgivning, ocksd 1 vir egen kropp, som t.ex. kalium-
40, vilket har en halveringstid pd 1,3 miljarder ar.

Dit hor ocksd de tunga moderkirnorna 1 de linga sénderfalls-
serier som efter omvixlande alfasénderfall respektive betastrdlning
(se nedan) leder till en stabil nuklid. Endast nuklider frén tre av
fyra mojliga serier finns kvar i naturen nu. Den fjirde, neptunium-
serien, har en moderkirna med alltfér kort halveringstid (2,1 miljo-
ner dr). Denna serie har sedan jorden skapades for linge sedan
avklingat, men man har lyckats framstilla seriens olika medlemmar
1 laboratoriet.

De tre 6vriga serierna innehdller bl.a. isotoper av uran, torium,
radium och radon. Alla tre serierna slutar i var sin stabil blyisotop.
Genom att mita halterna av bly-206 och bly-207 i uranhaltiga
mineraler har man bl.a. kunnat bestimma den undre grinsen for
jordens dlder till fyra och en halv miljarder &r. Denna radioaktivitet
utgdr huvuddelen av minniskans naturliga radioaktiva miljé och ir
sannolikt ocks8 ansvarig f6r alstringen av virmen i jordens inre.

En annan killa tll naturlig radioaktivitet ir den kosmiska
strdlningen. Denna har sitt ursprung bide i vir egen sol och 1 den
yttre rymden. Genom kirnreaktioner med gaserna i atmosfiren
producerar den kosmiska strilningen bla. tritium, som ir beta-
strilande viteisotop, och kol-14, som ir betydelsefull for datering
av arkeologiska forema3l.

2.1.3 Begreppet dos

Dos ir ett annat begrepp som anvinds 1 samband med bestrilning
med joniserande strilning. Dos 1 detta sammanhang ir den energi
som absorberats av det bestrilade objektet.

236



SOU 2011:18 Utgdngspunkter

Enheten fér dos ir gray (Gy)*. Dosrat anger absorberad dos per
tidsenhet, t.ex. Gy/timme.

Strdlningens biologiska effekt ir emellertid inte enbart beroende
av den absorberade dosens storlek utan ocksd av det aktuella
strilslaget. Olika slag av strilning har nimligen olika stor biologisk
effekt. En absorberad dos av 1 Gy alfastrilning ir t.ex. 20 gdnger
farligare in 1 Gy av réntgen- eller gammastrilning. For de olika
strdlslagen har man beriknat en viktningsfaktor som anger hur
mycket skadligare den aktuella strilkvaliteten ir jimfért med
gamma- eller rongenstrdlning som har viktningsfaktor 1. Om den
absorberade dosen multipliceras med viktningsfaktorn erhills den
ekvivalenta dosen, som nu mits i sievert (Sv).

Med kinnedom om dosekvivalenten kan man foér ett organ
berikna t.ex. risken for cancer. For att berikna risken fér en individ
efter en helkroppsbestrdlning miste man ta hinsyn till de olika
organens strilkinslighet. Detta gér man med att vikta dosekviva-
lenter f6r de bestrilade organen med en viktningsfaktor som anger
den relativa risken for cancer. Summan av de viktade ekvivalenta
doserna kallas effektiv dos. Den effektiva dosen anges ocksd 1
enheten sievert.

2.2 Joniserande stralning

Joniserande strdlning ir ett samlande namn pi strilning som kan
orsaka att elektroner slits loss frin de atomer och molekyler som
all materia ir uppbyggd av. Man siger di att atomerna eller
molekylerna joniseras. Joniserande strdlning utsinds av radioaktiva
imnen men den kan ocks3 alstras pd annat sitt, t.ex. i rontgenror.

2.2.1 Olika typer av joniserande stralning

Den joniserande strdlningen kan delas in i1 elektromagnetisk strilning
och partikelstrilning.

Elektromagnetisk strilning kan beskrivas som en elektro-
magnetisk vig som transporterar energi frin elektriska laddningar i
rorelse. Exempel pd elektromagnetisk strilning ir radiovigor,
virmestrdlningen som vi kinner pd huden, den ultravioletta
strdlningen som gor oss solbrinda och rontgenstrilningen som

21 Gy =1]/kg.
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sjukhusen och tandlikarna anvinder. Alla former av elektromagne-
tisk strilning hinger sdledes samman i ett enda spektrum men med
olika energi.

Energin hos alla dessa slag av elektromagnetisk strilning
bestims av viglingd och frekvens men kan ocksd beskrivas som
energipaket som benimns fotoner. Ju kortare viglingd ju mer
energi har fotonen. Har fotonen tillrickligt med energi kan den
jonisera atomer eller molekyler i ett imne. Den energi som krivs
hos fotonen beror pi imnet som bestrilas men internationell
standard pd strilsikerhetsomrddet har en grins motsvarande en
viglingd pa 107 m.

I partikelstralning dverfors rorelseenergin frin atomkirnor eller
delar av atomkirnor till det bestrilade objektet.

Foljande uppdelning av joniserande strilning ir av intresse i
detta betinkande:

gamma- och réntgenstrilning Elektromagnetisk strilning
med mycket kort viglingd —
tusentals till miljonen ginger
kortare dn t.ex. hos synligt ljus.
Gammastrdlning uppkommer
vid kirnreaktioner och radioaktiva
sonderfall.

betastrilning Betastrdlning bestér av
elektroner med hog
rorelseenergi. Elektroner ir
de elementarpartiklar som ir
birare av den negativa elektriska
enhetsladdningen. Elektroner
ingdr bl.a. 1 ytterholjet pd de
atomer och molekyler varav all
materia ir uppbyggd.
Betastrilning bildas vid
isotopsonderfall eller kan
produceras t.ex. med
acceleratorer.

alfastrilning Alfastrilning bestr av

alfapartiklar, dvs. atomkirnor
av grundimnet helium med hég
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rorelseenergi. Alfapartiklarna
ir positivt elektriskt laddade.
Alfastrdlning bildas naturligt
vid sénderfall av isotoper men
kan ocksd produceras med t.ex.
acceleratorer.

neutronstrilning Denna bestdr av neutroner
med hog rorelseenergi, dvs.
elementarpartiklar med i stort
sett samma massa som
viteatomens kirna men utan
elektrisk laddning.
Neutronstrlning kan bildas
naturligt vid isotopsénderfall
men ocks3 1 kirnreaktioner.

Biologiska effekter

Biologiska effekter av joniserande strilning ir beroende av dos och
strdlningens art. En dos av alfapartiklar orsakar mer skada in
samma dos av protoner”’, vilken i sin tur skadar mer in samma dos
av elektroner eller gammastrilning. For att kunna ta hinsyn till

detta infér man en viktningsfaktor Wy som ett métt pd den relativa
biologiska effekten (RBE).

Genomtringningsformdgan for alfa-, beta- och gammastrdlning

D34 joniserande strilning, alfa-, beta-, rontgen- eller gammastrél-
ning absorberas 1 materia, slds elektroner ut frin atomer och
molekyler si att dessa blir joniserade. Aven neutronstrilning ir
joniserande, dir joniseringen sker genom kollisioner med atomer i
det bestrdlade objektet eller genom kirnreaktioner. Hogst jonisa-
tionstithet har alfastrilningen, men den stoppas av ett relativt tunt
lager materia. For den mer penetrerande betastrilningen fordras
kraftigare strilningsskydd och in mer genomtringande ir gamma-
strdlningen.

* Proton ir en elektriskt laddad kirnpartikel, kirnan i viteatomen.
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Alfastrdlningens rickvidd ir bara nigra centimeter 1 luft och
nigon hundradels till nigon tiondels millimeter i kroppens
vivnader.

Betastrdlningens rickvidd 1 luft ir av storleksordningen meter
och 1 kroppsvivnaderna upp mot en centimeter, beroende av
betapartiklarnas rorelseenergi.

Gamma- och rontgenstrdlningen samt neutronstrdlningen har till
skillnad mot alfa- och betastrdlningen stor genomtringnings-
formiga.

Se nedanstiende bild.

AT plexiglas by
T s, M' H&
alfasirdlning ::'3 | Ny K
{protoner gk ﬁ
miutronery
betastradring

[wlekironer)
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",
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Kélla: Nationalencyklopedin, Hans Ryde, Jack Valentin.

2.2.2  Naturligt forekommande joniserande stralning

Minniskan har alltid utsatts f6r naturligt férekommande strilning
med tillricklig energi for att 16sgora elektroner frin atomer eller sl3
sonder molekyler, si kallad joniserande strilning. Allt omkring oss
och iven vir egen kropp innehdller naturligt radioaktiva imnen
som stindigt utsitter oss for joniserande strilning. Av de strildoser
vi pd detta sitt f&r kommer i genomsnitt en femtedel frin naturligt
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radioaktiva dmnen i kroppen. Omkring en tredjedel kommer frin
kosmisk strilning. Resten, dvs. omkring hilften av den &rliga
naturliga strildosen, kommer frin naturligt radioaktiva dmnen i
mark och byggnader.

I dag utsitts befolkningen dven fér strilning som minniskan
orsakat, men den genomsnittliga strildosen till personer som bor i
Sverige domineras av naturligt férekommande strilning. Strildosen
frdn mark och byggnader kan dock variera starkt beroende p3 var i
landet man bor, vad husen dir man vistas ir byggda av och till och
med var 1 husen man huvudsakligen vistas. Olika personer kan
dirfor mycket vil uppvisa skillnader p& 20 procent eller i en del fall
ind3 mer vad giller den totala 4rliga strdldosen frin naturligt radio-
aktiva dmnen.

Den naturligt férekommande strilning som har stérst betydelse
ir den som kommer frin radioaktiva isotoper av grundimnena
kalium, uran och torium med dess sonderfallsprodukter (bland
annat radon), samt kosmisk strdlning.

Kosmisk strdlning

Jorden triffas stindigt av partiklar frin rymden. Partikelstrilningen
har sitt ursprung i virt eget solsystem, vir galax eller i andra
galaxer. Av de partiklar som triffar det 6versta lagret av atmosfiren
ir knappt 90 procent protoner (vitekirnor). Resten bestdr av
elektroner, alfapartiklar (heliumkirnor), och tyngre atomkirnor.
Energierna hos de primirt infallande partiklarna stricker sig 6ver
ett stort energiomrdde dir partiklarna fr@n solen har ligst energi
och de frin andra galaxer har hégst energi.

Nir en kosmisk partikel med hog energi, exempelvis en proton,
kolliderar med en atomkirna i den &vre atmosfiren startar en kedja
av hindelser. Forst bildas bland annat kortlivade elementarpartiklar
som antingen sonderfaller eller vixelverkar med nya kirnor. De
partiklar som bildas vid dessa sonderfall eller kollisioner sonder-
faller 1 sin tur eller vixelverkar med nya kirnor. De hir processerna
ger tillsammans upphov till en kaskadreaktion som genererar en
”skur” av olika elementarpartiklar som pi-mesoner, neutriner,
neutroner, elektroner och myoner samt gammastrilning.

Intensiteten 1 den kosmiska strilningen ékar med breddgrad och
hojd 6ver havet, vilket till exempel innebir att exponeringen Skar
under en flygresa. Nir den kosmiska strilningen vixelverkar med
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atmosfiren kan dessutom ett antal radionuklider bildas. De fyra
viktigaste ir tritium, beryllium-7, kol-14 och natrium-22. Dessa s
kallade kosmogena nuklider kan ge upphov till en intern strildos
genom maten eller genom att de andas in.

Uran- och toriums sonderfallskedjor

Exponeringen for joniserande strilning frn uran, torium och deras
sonderfallsprodukter varierar kraftigt. Denna joniserande strilning
bestdr mestadels av alfastrilning. Avgoérande for hur stor expone-
ringen ir utomhus ir i férsta hand halten 1 marken, men iven till
exempel snétickets tjocklek och varaktighet har betydelse.

Exponeringen inomhus beror pd flera faktorer, till exempel
byggnadsmaterial och hustyp. I trihus innehéller byggnadsmate-
rialet inte s& mycket uran och torium, samtidigt som det inte heller
dimpar strdlningen fr&n marken sirskilt mycket. Sten- och betong-
hus dimpar visserligen strilningen frdn marken, men innehiller
istillet sjilva varierande mingder radioaktiva dmnen. Férutom att
den direkta strilningen frin byggnadsmaterialet dirfor 1 vissa fall
kan bli forhojd, s kan det dven avge radon till inomhusluften.
Radonet ger di via inandning en intern exponering fér alfastrdl-
ning. Radon kan ocksd tringa in 1 vira bostider frin marken under
byggnaden. Studier av radondynamik har visat pa stora skillnader i
inomhusluft beroende p& marktyp, huskonstruktion, typ av hus-
grund och ventilation.

Uran, torium och deras sénderfallsprodukter finns inte endast
bundna i olika mineraler 1 berg och jordlager, utan frigérs dven 1
marken och kommer d3 in 1 de biogeokemiska kretsloppen. Min-
niskan kan d& f3 i sig dessa dmnen via dricksvatten, frimst frin
bergborrade brunnar, och féda. Radon i dricksvatten p&verkar min-
niskor frimst som en killa till radon i inomhusluften.

Kalium

Naturliga férekomster av kalium innehiller en blandning av olika
isotoper av grundimnet, varav en ir den radioaktiva isotopen
kalium-40. Den ger externa strildoser pd samma sitt som uran och
torium, och normalt dven 1 ungefir samma omfattning. Dessutom
bidrar kalium-40 alltid med en betydande interndos, pd grund av att
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isotopen ingdr 1 det kalium som finns i stora mingder 1 kroppen.
Kaliumhalten 1 olika vivnader regleras av kroppen sjilv, vilket
innebir att den interna strildosen frin kalium-40 ir ungefir lika

hég 1 hela befolkningen.

2.2.3  Joniserande stralning producerad av manniskan

Den storsta exponeringen for artificiellt producerad strilning
orsakas av rontgendiagnostik inom sjuk- och tandvirden, och ir
alltsd avsiktlig. Strdlningen produceras i réntgenutrustningen och
innebir inte nigot anvindande av radioaktiva imnen. Under 1900-
talet har minniskor genom olika aktiviteter ocksd producerat och i
viss man spridit radioaktiva dmnen till omgivningen. Dessa aktivi-
teter har lett till att den strdldos som minniskor fir har okat.
Okningen 4r normalt liten, men det finns en variation inom
befolkningen.

De minskliga aktiviteter som spridit mest radioaktivitet till
omgivningen i Sverige har dels varit de atmosfiriska kirnvapen-
provspringningarna, som utférdes frdn borjan pd 1950-talet fram
tll 1980, dels Tjernobylolyckan som intriffade 1986. Mindre
utslipp sker ocksd frén kirntekniska anliggningar och andra verk-
samheter med strdlning, till exempel sjukvird, forskning och
industri.

Atmosfiriska kirnvapenprovspringningar

Den férsta kirnvapenspringningen utférdes ir 1945 1 USA. Efter
1945 utférde frimst USA och Sovjetunionen, men ocksi Stor-
britannien, Frankrike och Kina, atmosfiriska kirnvapenprov. Forst
&r 1958 kom ett tillfilligt provstopp men 1961 aterupptogs prov-
springningarna 1 stor skala igen. De kulminerade 1962 innan ett
partiellt provstoppsavtal tridde i kraft 1963. Frankrike och Kina
skrev dock inte p3 avtalet.

Ar 1966 flyttade Frankrike sin testverksamhet till Polynesien p4
sddra halvklotet varfor tillskott frin provspringningar av ny akti-
vitet till Sverige efter 1967 fram till 1986 helt kan hinféras till
kinesiska provspringningar vilka pdgick fram tll 1980.

Efter 1980 har alla kirnvapenprov i virlden varit underjordiska,
och de ger inte upphov till nigon storskalig spridning av aktivitet.
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Vid provspringningar av stora laddningar f6rdes huvuddelen av
aktiviteten genom den ligre troposfiren och hdgre upp 1 stratos-
firen. Det innebar att aktiviteten kundes spridas ¢ver hela norra
eller sodra halvklotet beroende pi var springningen igde rum.
Nedfallet frin en specifik laddning skedde 6ver flera 4rs tid och den
blev dirmed relativt jimnt férdelad 6ver ett stort landomrade. Det
totala nedfallet pd norra halvklotet var nira kopplat till den totala
laddningen i proven. Férutom nedfall av de radioaktiva partiklarna
skedde en urtvittning av atmosfiren med nederbérden. Det ledde
till att den totala depositionen blev stérre 1 omrdden med hogre
drsnederbord.

I samband med provspringningarna spreds ett stort antal
radionuklider dir minga var kortlivade, men dir de ldnglivade
nukliderna, frimst strontium-90 och cesium-137, fortfarande finns
kvar 1 den svenska miljon.

Olyckan i Tjernobyl

Radioaktiva partiklar frin reaktorhaveriet 1 Tjernobyl spreds under
ndgra veckor dr 1986 i troposfiren upp till ndgra tusen meters hojd.
Nedfallet drabbade dirfér ett mer begrinsat geografiskt omride
jimfort med provspringningarna. Utslippet frin Tjernobyl orsa-
kade under nigra veckor 1986 en kraftig férhéjning av cesium-137 1
luft 1 Sverige, med aktiviteter som var hogre in under provspring-
ningarnas tid. De hoga halterna av cesium i luften sjonk dock
snabbt eftersom det var ett utslipp som inte nidde upp 1
stratosfiren. Dir den férorenade luften drog fram 6ver delar av
Sverige var torrdepositionen av cesium i samma storleksordning
som den totala depositionen frin provspringningarna. I de omri-
den dir det rikade regna just di blev emellertid nedfallet 50—
100 ginger hogre. Aven jod-131 fanns i nedfallet frin Tjernobyl-
olyckan, men p& grund av den korta halveringstiden, &tta dagar,
utgjorde jod en exponeringskilla bara under en kort period.
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Kérnkraftverken

Det sker ett visst utslipp av radioaktiva dmnen frin alla kirn-
tekniska anliggningar dven vid normal drift. De ir mycket smd och
exponeringen till allminheten ir férsumbar®. I samband med storre
servicearbeten och brinslebyten kan utslippen bli stérre, men
exponeringen ir fortfarande mycket 18g jimfort med bakgrunds-
strdlningen frin naturligt férekommande radioaktiva imnen. De
nuklider som upptrider mest frekvent 1 mitbara mingder 1 omgiv-
ningarna runt anliggningarna och som kan hirledas frén verken ir
mangan-54, kobolt-58, kobolt-60, zink-65, silver-110m och cesium-
137. Andra nuklider som slipps ut 1 stérre mingder ir vite-
3 (tritium), kol-14 och olika idelgaser. Utslipp av radioaktiva
imnen i samband med elproduktion sker dven frin férbrinning av
fossila brinslen och har beriknats ge en kollektiv dos som ir cirka
20 ginger hogre per GWar jimfort med kirnkraftverken.’

Sjukvdrden

Avsiktlig exponering for joniserande strilning och utslipp av
radionuklider ir en del av sjukvirdens vardag. Rontgenstrilning
och radioaktiva dmnen ir viktiga hjilpmedel for att diagnostisera
och behandla olika sjukdomar. Réntgenstrilning anvinds bide for
att diagnostisera sjukdomar men iven som hjilpmedel i kompli-
cerade behandlingar for vigledning 1 kirurgiska ingrepp. Inom
nukleirmedicinen anvinds radionuklider i 16sning eller gasform for
bide diagnostik och strilbehandling. Vanliga nuklider som anvinds
inom sjukvirden ir fluor-18, teknetium-99m, jod-131 och sama-
rium-153. For extern strilbehandling med hogenergetisk rontgen-
strlning anvinds 1 dag frimst acceleratorer men iven inkapslade
radioaktiva strilkillor férekommer for strilbehandling dir strdl-
killan férs in i patienten, s.k. brachyterapi. Det dr framfér alle
iridium-192 som anvinds for detta indamal.

*Se The United Nations Scientific Committee on the Effects of Atomic Radiation
(UNSCEAR) rapport "Epistemology of Radiation Protection — status of levels and effects
of ionizing radiation”, 20 October 2008.

*> United Nations. Sources and Effects of Ionizing Radiation. United Nations Scientific
Committee on the Effects of Atomic Radiation, 1993 Report to the General Assembly, with
scientific annexes. United Nations sales publication E.94.1X.2. United Nations, New York,
1993.
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Forskning och industri

Aven inom forskning och industri anvinds joniserande strilning i
olika syften, till exempel densitetsmitning, eliminering av statisk
elektricitet, fukthaltsmitning, firgtorkning/hirdning, nivmitning,
radiografering och sterilisering. Man anvinder sdvil rontgenutrust-
ningar och acceleratorer som slutna, inkapslade, radioaktiva
strilkillor i dessa tillimpningar. I laboratorier anvinds en mingd
radioaktiva spirimnen for forskning inom bland annat bioteknik
och kemi och man anvinder spdrimnen i filtférsok 1 miljon och i
processindustrin for flédesmitningar. Vanliga nuklider ir tritium-
3, natrium-24, fosfor-32, brom-82, teknetium-99m, cesium-137,
kobolt-60 och iridium-192.

Bidde naturligt forekommande och konstgjorda radioaktiva
imnen 1 miljén kan anrikas 1 vissa industriella processer dir stora
mingder material anvinds, till exempel 1 filter frin vattenverk och
pappersbruk och i aska frin virmeverk. Dessa material kan ocksd
utgora en killa till exponering om de inte tas om hand pd ritt sitt.

Joniserande strdlning i konsumentartiklar

I vissa fall férekommer joniserande strilning i produkter som efter
granskning och godkinnande av tillsynsmyndigheten fir siljas till
allminheten. Den vanligaste produkten dr brandvarnare men svaga
strilkillor har ocksd anvints 1 kikare och pejlkompasser. Tidigare
anvindes radiumlysfirg i klockor och en mingd andra féremadl.
Rokdetektorer dr en produkt liknande brandvarnare som inne-
hiller radioaktivt imne och som ir avsedd att vid begynnande
brand ge signal till automatisk brandlarmanliggning eller annan
brandbekimpande eller brandbegrinsande utrustning.

2.3 Icke-joniserande stralning

Icke-joniserande strilning delas in 1 optisk strilning och elektro-
magnetiska filt. Optisk strilning och elektromagnetiska filt ir
elektromagnetisk strilning som inte f6rmér sli sénder atomer eller
molekyler. De delas upp 1 ytterligare striltyper efter frekvens.

Den optiska strilningen delas in 1 ultraviolett strilning (UV),
synlig strilning och infraréd strilning.
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Elektromagnetiska filt delas in i mikrovigor, radiovigor och
ligfrekventa och statiska filt vilka t.ex. upptrider runt elledningar
och elektriska apparater.

2.3.1  Optisk stralning

Ultraviolett strdlning

Solen ir den huvudsakliga killan till ultraviolett (UV) strilning. De
faktorer som frimst piaverkar UV-strilningens intensitet ir sol-
héjd, molnighet, markreflektion® och fri himmel.

Hur stor exponering minniskor utsitts for ir 1 hog grad
beroende av beteendet, det vill siga hur linge man vistas ute 1 solen,
vilken tid pd dagen och hur man skyddar sig med klider, sol-
glaségon m.m.

UV-strilning kan ocksd uppkomma pd konstgjord vig (till
exempel 1 solarier och elsvetsar). Sddan exponering kan ske inom
industrin (svetsning), medicinsk behandling, i solarier 1 kosmetiskt
syfte, men dven lysror avger smd mingder UV-strilning. Inten-
siteten kan 1 vissa solarier vara jimférbar med solen 1 tropikerna.

Synlig strilning ir den del av den optiska strilningen som
minniskan kan uppfatta med sina 6gon. I stora doser t.ex. frin en
elsvets, en stark laser eller frén solen sjilv kan intensivt ljus villa
bestiende skador i 6gats nithinna.

Infraréd strilning sinds ut och tas upp av alla foremadl, wll
exempel spisplattor och gléddlampor. Det finns belagt att infrarod
strdlning pd ling sikt kan fororsaka linsgrumling (grd starr) t.ex.
bland smiltverksarbetare och glasbldsare. Dessa skador ir
bestdende.

2.3.2 Elektromagnetiska falt

Alla elektriska apparater och installationer ir omgivna av bide
elektriska och magnetiska filt. Det finns ett 6kande antal killor till
dessa si kallade elektromagnetiska filt, bide 1 utomhus- och
inomhusmiljén. Det giller apparater och installationer kopplade till
det fasta elnitet sivil som trddlésa tillimpningar som utnyttjar

¢Sno kan reflektera upp till 80 procent av solens strilar medan gris, jord och vatten
reflekterar mindre 4n 10 procent.

247



Utgangspunkter SOU 2011:18

radioteknik, radio- och tevesindningar, mobiltelefoni, tridlosa
datanit m.m.

Foérutom 1 statiska filt kan elektromagnetiska filt delas in 1 olika
frekvensomrdden. Hir gérs en indelning i ldgfrekventa (1 Hz-
1 MHz) och radiofrekventa filt, inklusive mikrovigor (1 MHz—
300 GHz). Vid l3ga frekvenser absorberas elektriska filt av bygg-
nader och liknande, medan ligfrekventa magnetfilt och hég-
frekventa elektromagnetiska filt dimpas 1 betydligt mindre
utstrickning.

Statiska filt

Statiska filt (frekvensen ir 0 Hz) finns overallt 1 naturen. Det
jordmagnetiska filtet ir det viktigaste exemplet. Filtet orsakas av
strdmmar av flytande jirn i jordens inre. Det finns ocksd naturligt
forekommande statiska elektriska filt, till exempel mellan jono-
sfiren och markytan. De vanligaste killorna till artificiella statiska
filt ir exponering 1 spdrbunden trafik som drivs med likstrém, som
till exempel spdrvagnar och tunnelbana. Statiska filt som ir avse-
virt storre dn jordens magnetfilt ir ovanliga. Starka filt férekom-
mer till exempel kring magnetkameror inom sjukvdrden och viss
elintensiv industri, till exempel aluminiumsmaltverk.

Liofrekventa filt

En vanlig killa till kontinuerlig exponering for l3gfrekventa filt ir
kraftledningar. Kraftsystemet i Sverige arbetar vid frekvensen
50 Hz, vilket innebir att filt frin kraftledningar och elinstallationer
huvudsakligen har samma frekvens. Normala byggnadsmaterial har
liten skirmverkan fér magnetiska filt, varfér hus som ligger nira
stora kraftledningar har férhojda magnetfilt inomhus. Magnetfiltet
avtar dock snabbt med avstindet frin kraftledningen. Aven trans-
formatorstationer inne 1 en byggnad kan ge férhéjda magnetfile
inomhus.

De elektriska filten frin kraftledningarna skirmas effektivt av
viggar 1 byggnader varfor man normalt inte fir ndgot elektriske filt
inomhus.

En annan killa till exponering for ligfrekventa filt ir s& kallade
vagabonderande strémmar i byggnader. I elkablar alstrar de
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parallella trddarna var och en ett magnetfilt, men eftersom
strdbmmen i tridarna har motsatt riktning ger det magnetfilt med
motsatta riktningar som nistan helt slicker ut varandra. Vaga-
bonderande strémmar uppkommer nir strém gér 1 retur via andra
ledningssystem dn den avsedda elkabeln, till exempel 1 vatten-
ledningar eller fjirrvirmeledningar. I och med detta blir inte alla
strombanor parallella och motriktade och magnetfilten uppkom-
mer. Vagabonderande strémmar stdr for en stor del av magnetfilts-
exponeringen i stadsmiljé.

Olika typer av elektrisk utrustning som till exempel bild-
skirmar, belysningsarmaturer och hushdllsmaskiner ger mer till-
fillig exponering for 50 Hz-filt. Filtstyrkan avtar snabbt med
avstindet sd att betydande exponeringsnivder endast kan uppmatas
1 den omedelbara nirheten.

Induktionsspisar, TV-apparater och bildskirmar ir exempel pd
killor till magnetfilt med andra frekvenser. De ger vanligen
magnetfilt med frekvenser pi 20-400 kHz.

Elektriska jirnvigar ger ocksd upphov ull elektriska och
magnetiska filt med andra frekvenser dn 50 Hz. Elsystemet i det
svenska jirnvigsnitet arbetar med 16 kV spinning med frekvensen
16,7 Hz. Liksom for kraftledningar dimpas de elektriska filten frdn
jirnvigarna kraftigt av viggarna 1 byggnader, medan magnetfilten
diremot till stor del tringer in 1 byggnader. Filten frin
jirnvigarnas elsystem varierar med trafiken. Aven inne i vagnar och
lok uppstér elektriska och magnetiska falt.

Minga larmb&gar som anvinds for stoldlarm 1 affirer, bibliotek
m.m. alstrar ligfrekventa magnetfilt, medan andra larmb&gssystem
istillet anvinder radiofrekventa filt.

Hoofrekventa filt

Hogfrekventa filt orsakas bland annat av radiomaster, radaranligg-
ningar, mobiltelefoner och mobilmaster. Man bedémer att allmin-
hetens exponering foér radio- och TV-sindare samt frin bassta-
tioner ir l8g och att det dr osannolikt att exponering for sindare
skulle utgora ndgon hilsorisk. Nir det giller mobiltelefoner
tillimpar Stralsikerhetsmyndigheten férsiktighetsprincipen, det vill
siga att onddig exponering bor undvikas. En svag misstanke om
eventuella hilsoeffekter 1 kombination med att en stor del av
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befolkningen anvinder mobiltelefon regelbundet gor att det ir
befogat att minska onédig exponering.

Radiofrekventa filt

Radiofrekventa filt mellan 300 MHz och 300 GHz kallas ibland
mikrovigor och frekvenser mellan 1 och 30 GHz anvinds f6r bland
annat radar, mikrovigslinkar och satellitkommunikation. For
radiokommunikation anvinds vanligen frekvensomridet 20 MHz
ull 3 GHz. Mobiltelefoni utnyttjar huvudsakligen frekvenser
mellan cirka 880 och 2 200 MHz. Hur stor exponeringen fér radio-
frekventa filt blir frdn en sindare beror pi flera faktorer, bland
annat uteffekten, antennens utformning och avstindet till killan.
Radiofrekventa filt dimpas ocksd av till exempel byggnader och
dimpningen ir kraftigare foér hogre frekvenser dn for ligre.
Sindarnas uteffekt dimensioneras fér att ge god mottagning pd
avsedd plats och varierar dirfér kraftigt mellan till exempel
radiomaster som ska ge god mottagning inomhus pi ldnga avstind
frin masten och en trddlés datormus som har en begrinsad
rickvidd. Utetfekten varieras ocksd ofta efter for tillfillet ridande
torhillanden.

Basstationer fér mobiltelefoni och mobiltelefonerna anpassar
sjilva automatiskt styrkan efter hur bra férbindelsen ir mellan
telefon och nirmaste basstation och de sinder bara med hégsta
styrkan 1 undantagsfall. Tridlosa datornitverk, datorméss och
tangentbord ger liga exponeringar.

Mikrovigsugnen dr en annan killa tll exponering for
radiofrekventa filt. En mikrovigsugn arbetar med frekvensen
2 400 MHz. Den dominerande exponeringen frdn en mikrovigsugn
ir dock normalt magnetfilt med frekvensen 50 HZ.

Det finns ocksd naturligt férekommande radiofrekventa filt, till
exempel med ursprung fr@n avligsna stjirnor, men exponerings-
nivén ir lig.
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2.3.3 Ultraljud

Ultraljud ir ljud med en frekvens hogre dn den éversta grinsen for
minniskans hérsel. Ultraljud definieras ofta som ljud med viglingd
mindre dn 17 millimeter i luft, det vill siga med frekvens hogre in
20 kHz. Nigon &vre frekvensgrins finns inte definierad.

Inom medicin och industri anvinds ultraljud fér diagnostik,
bearbetning och rengéring. Ultraljud anvinds ofta f6r diagnostik
inom medicin, exempelvis fér gravida kvinnor. Ultraljud vid
graviditet gors for att faststilla graviditetens lingd, fostrets hilsa,
och antal foster.

De vanligaste undersdékningsobjekten dr i dag hjirta (eko-
kardiografi), blodkirl (dopplersonografi), olika bukorgan samt
foster. Speciella ultraljudsgivare som kan infoéras via kroppsépp-
ningar eller i blodkirl finns ocksd f6r forfinad diagnostik.

2.4 Skador fran stralning
2.4.1 Skador fran joniserande stralning

Strdlning kan hos minniskor och djur ge upphov till tv3 helt olika
slags skador, deterministiska (férutsigbara) och stokastiska
(slumpmissiga). En deterministisk skada uppstdr alltid vid doser
over ett visst virde, och hogre doser ger allvarligare skador.
Stokastiska skador ¢kar ocksd med dosen men hir ir det sanno-
likheten att £ en skada som beror av dosen men inte hur allvarlig
skadan blir.

Deterministiska skador intriffar oftast inom de férsta sex
mdnaderna, men vissa effekter kan upptrida flera dr efter bestril-
ningen. Skador pd benmirg och tunntarm ir exempel pd determi-
nistiska effekter efter bestrilning av hela kroppen. Héga strildoser
till hela kroppen ger olika akuta effekter, t.ex. krikningar och
diarréer, beroende pd dosens storlek.

Cancer och irftliga férindringar ir exempel pa stokastiska skador
som vanligen avses nir man talar om sena skador efter bestrilning
med joniserande strilning. Cancer kan uppkomma négra &r upp till
flera decennier efter bestrilningen. Flera fysikaliska och biologiska
faktorer pdverkar risken for cancer efter bestrilning. Typ av
vivnad, hur stor del av kroppen som bestrilats, dlder och kon ir
nigra av de biologiska faktorer som péverkar risken. Viktig
kunskap vad giller samband mellan dos och cancerrisk har erhéllits
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frin epidemiologiska studier av de minniskor som overlevde
atombomberna 6ver Hiroshima och Nagasaki. Under senare ar har
dessa studier dven visat att strilning kan inducera hjirt- och
kirlsjukdomar. Ar dessa effekter av en stokastisk natur si kan det
fd konsekvenser for strilskyddsnormerna.

Det finns 1 dag inga direkta bevis f6r 6kad cancerrisk vid mycket
ldga doser, men i strilskyddssammanhang antar man att risken ir
proportionell mot strdldosen dven vid 1iga doser.

2.4.2  Skador fran icke-joniserande stralning

Optisk strélning

Laserstralning; Alla lasrar, utom de med de allra ligsta uteffekterna,
kan vid ovarsam hantering skada minniskor, framfér allt 6gonen.

Ultraviolett stralning; Det finns ett tydligt samband mellan UV-
strilning och hudcancer. I Sverige drabbas allt fler personer av
hudcancer ndgon ging i livet. Under 1900-talet har antalet fall per
ar okat stadigt framfor allt till £51jd av dndrade solvanor. Aven gri
starr forknippas med manga rs exponering f6r UV-strilning.

Elektromagnetiska f4lt

Lagfrekventa filt; De dominerande killorna till l3gfrekventa
elektromagnetiska filt ir kraftledningar, elektriska installationer
och elektrisk utrustning. Det finns misstankar om en 6kad cancer-
risk, frimst leukemi hos barn, vid en lingvarig exponering for
ligfrekventa filt, men hittills dr inte forskningsresultaten till-
rickligt entydiga for att en sddan risk ska kunna bekriftas. Myndig-
heterna har indd rekommenderat en forsiktighetsprincip som bér
beaktas vid samhillsplanering (Arbetsmiljoverket m.fl., 1996).

Hoégfrekventa filt orsakas bland annat av radiomaster, radar-
anliggningar, mobiltelefoner och mobilmaster. Man bedémer att
allminhetens exponering fér radio- och TV-sindare samt frin
basstationer dr l8g och att det dr osannolikt att exponering for
sindare skulle utgora ndgon hilsorisk. Nir det giller mobiltelefoner
tillimpar Strilsikerhetsmyndigheten forsiktighetsprincipen, det vill
siga att onddig exponering bor undvikas. En svag misstanke om
eventuella hilsoeffekter 1 kombination med att en stor del av
befolkningen anvinder mobiltelefon regelbundet gor att det ir
befogat att minska onddig exponering.
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3 En oversiktlig redogbrelse for
utvecklingen av regleringen pa
stralskyddets och karnenergins
omrade

3.1 Bakgrund

Ett lands lagar reflekterar de virderingar och den politik som fors 1
landet. Foljer man lagstiftningens utveckling p& det kirntekniska
omrddet 1 Sverige kan man utlisa de férvintningar som tidigt fanns
pd den nya energikillan men som sedan kom att vindas i en oro fér
det potentiellt farliga som ir férknippat med kirntekniken — det
dubbla anvindningsomrddet och slutférvaringen av det anvinda
kirnbrinslet.

Lagstiftningens framvixt speglar ocksi de politiska motsitt-
ningar som finns nir det giller frigan huruvida samhillet ska
utnyttja eller inte, och eventuellt utveckla, de méjligheter som
finns inbyggt 1 kirnenergitekniken.

For att pd ett bittre sitt forstd och tolka de nu gillande lagarna
pd kirnteknik- och strilskyddsomridet dr det visentligt att ha
kinnedom om och férsoka se till det sammanhang som vissa
bestimmelser utgdr ifrin. Mot den bakgrunden har utredningen
oversiktligt analyserat utvecklingen av regleringen pd strilskyddets
och kirnenergins omride.

3.2 Regleringen pa stralskyddets omrade

Begreppet strilskydd blev aktuellt i slutet av 1800-talet di det
radioaktiva grundimnet radium och réntgenapparater bérjade
anvindas for behandling av tumérer samt f6r medicinsk diagnostik.
Man upptickte di snart att man kunde f38 skador liknande
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brinnskador pd de hudpartier som utsatts for mycket strilning.
Forst senare visade det sig att den joniserande strilningen, som var
aktuell 1 de hir fallen, ocksi kunde orsaka cancer.

Vid den andra internationella radiologikongressen, som holls 1
Stockholm 1928, bildades en kommission som fick till uppgift att
studera sambandet mellan bestrilning och risker samt att ge rdd om
hur den joniserande strilningen skulle hanteras fér att inte ge
oacceptabla risknivier. Till ordférande i Internationella stril-
skyddskommissionen', (ICRP) utsdgs Rolf Sievert.

Kunskapen om sambandet mellan strilningens egenskaper och
dess verkningar bidrog till att det mycket snart inférdes skydds-
regler mot strilning 1 arbetarskyddslagstiftningen.

Genom lagen den 6 juni 1941 (nr 334) om tillsyn 3 radiologiskt
arbete m.m. (1941 ars strilskyddslag) inférdes for forsta gingen i
Sverige en reglering som tog hinsyn till de sirskilda riskforhal-
landena som féljer av hanteringen med réntgenstrlar och radio-
aktiva dmnen inom framfér allt sjukvirden. Lagen gav ddvarande
Medicinalstyrelsen 6versyns- och beslutanderitt 1 strdlskydds-
frigor. Enligt 1§ lagen krivdes det tillstind av Medicinalstyrelsen
for att 3 inneha radioaktivt imne Overstigande en viss mingd.
Kravet pid innehavartillstind gillde oavsett om det radioaktiva
imnet skulle anvindas i radiologiskt arbete eller inte. For tillsynen
over lagens efterlevnad svarade Radiofysiska institutionen vid
Karolinska sjukhuset.

1941 &rs strilskyddslag fick betydelse for utbyggnaden av
kirnenergin. Tillstdndet att driva Sveriges forsta kirnreaktor, den
s.k. R1-reaktorn vid Tekniska Hégskolan i Stockholm, utfirdades
1954 av Medicinalstyrelsen enligt 1941 &rs strilskyddslag, efter att
ha hort Radiofysikiska institutionen. Medicinalstyrelsen var till-
synsmyndighet enligt 1941 drs strilskyddslag.

I strilskyddslagen som tillkom 1958 inférdes krav pd tillstdnd
for och tillsyn 6ver 1 princip alla strlskillor som alstrar joniserande
strilning och som anvindes 1 radiologiskt arbete. Nigot tillstind
enligt strilskyddslagen krivdes dock inte fér verksamhet som
omfattades av tillstind enligt lagen (1956:306) om ritt att utvinna
atomenergi m.m. (atomenergilagen).

!'The International Commission on Radiological Protection. ICRP, som fortfarande ir
mycket aktivt, utger regelbundet rdd och rekommendationer, som ligger till grund for
strélskyddslagstiftningens virlden 6ver. Nuvarande ordférande i ICRP ér Dr Claire Cousins,
Cambridge.

254



SOU 2011:18 En oversiktlig redogorelse for utvecklingen...

Med joniserande strilning avsigs enligt 1958 ar strdlskyddslag
strdlning frdn radioaktivt imne, rontgenstrilning och till sin
biologiska verkan likartad strilning. I begreppet radiologisk verk-
samhet innefattades arbete med radioaktivt dmne och arbete vari
brukas rontgenutrustning eller annan teknisk anordning, avsedd att
utsinda joniserande strdlning, och arbete vid kirnteknisk anligg-
ning. Bestimningen av begreppet radiologiskt arbete angav ocksd
omfattningen av den tillstdndsplikt och tillsyn som gillde enligt
lagen.

Utgdngspunkten for 1958 drs strilskyddslag var att bereda
skydd mot strilningsskador f6r alla minniskor samt for alla djur,
som underkastas radiologisk undersokning eller behandling 1
veterinirmedicinskt syfte. Lagen syftade siledes inte till att vidta
dtgirder till skydd for djurliv utanfér veterinirmedicinsk under-
sokning och behandling.

Lagen kompletterades 1977 med en regel som iven beaktade
frigor om icke-joniserande strilning. Regeln innebar att regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimde fick féreskriva, om
det var pdkallat frin strilningssynpunkt, “att vad som 1 lagen sigs
om teknisk anordning avsedd att utsinda joniserande strilning eller
om radiologiskt arbete ska gilla helt eller delvis dven teknisk
anordning av visst slag som ir avsedd att utsinda icke-joniserande
strilning respektive arbete vari anvindes sddan anordning”.

Den nu gillande strilskyddslagen breddades 1 férhéllande till
tidigare lagstiftning nir det giller lagens tillimpningsomride. Den
nuvarande strilskyddslagen har till syfte att skydda minniskor, djur
och milj¢6 mot skadlig verkan av strilning. Lagen omfattar sivil
joniserande strdlning som icke-joniserande strilning. Bdde naturlig
strdlning och av minniskan framstilld eller fororsakad strilning
faller under lagens tillimpningsomride. Lagen bygger dock pd
samma grundprinciper som den tidigare lagstiftningen, vilket
innebir att strilningsverksamhet ska st under samhillets kontroll
genom en sirskild strdlskyddsmyndighet.

3.3 Regleringen av kdrnenergin

Ar 1945 tillsatte regeringen den s& kallade Atomkommittén som
skulle studera kirnenergins mojligheter och konsekvenser. Samma
ir gav OB Forsvarets forskningsanstalt (FOA) uppdrag att bedriva
forskning om kirnvapens anvindning. Ar 1947 bildades AB
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Atomenergi som en slags joint venture mellan staten, de tekniska
hoégskolorna och industrin. AB Atomenergi skulle syssla med
forskning och utveckling av den fredliga anvindningen av kirn-
kraften. FOA skulle svara fér den militira anvindningen och
utvecklingen av den militira anvindningen av kirnenergin.

Under 1950-talet gick den tekniska utvecklingen av den fredliga
anvindningen av kirnenergin mycket snabbt. Regeringen var starkt
motiverad att satsa pid anvindningen av atomenergin och dir-
igenom befria Sverige frin behovet av import for att trygga den
inhemska energiférsérjningen.

For att komplettera koncessionsreglerna enligt 1941 ars strdl-
skyddslag, som d& ocksd gillde frigor om tillstdnd pd kirnenergi-
omridet, antog riksdagen den 1 juni 1956 lagen (1956:306) om ritt
att utvinna atomenergi m.m. (atomenergilagen). I atomenergilagen
gavs de grundliggande féreskrifterna om uppférande och drift av
en kirnenergireaktor. Enligt lagen var det foérbjudet att utan
tillstdnd forvirva, inneha, overldta, bearbeta eller 1 6vrigt ta
befattning med uran, plutonium, torium eller annat som kan
anvindas som brinsle 1 en kirnreaktor eller férening av sidant
imne. Det var vidare forbjudet att utan tillstdnd uppféra, inneha
och driva en kirnreaktor eller en anliggning fér bearbetning av
uran, plutonium, torium eller annat som kan anvindas som brinsle
1 en kirnreaktor. Vidare var det forbjudet att utan tillstdnd fora ut
sidana dmnen ur riket. Aven om regeringen enligt lagen gavs en
mojlighet att genom subdelegation overldta prévningen av en
ansokan om tillstdnd till en myndighet s& blev det inte s& utan
regeringen beholl ritten att prova frigan om tillstdnd.

I atomenergilagen fanns det vidare regler som rorde tillsynen
over verksamheten. Tillsynsmyndigheten hade ritt att efter anfordran
fd de upplysningar och handlingar som krivdes for tillsynen.
Myndigheten fick ocksd meddela de foreskrifter som behovdes for
att trygga efterlevnaden av de villkor som meddelats med stéd av
lagen.

Det kan vara virt att uppmirksamma att inspektdrerna enligt
11 § lagen belades med ett slags munkavle. De fick inte "réja eller
obehorigen utnyttja yrkeshemlighet som dirigenom blivit kint for
honom, och ej heller, dir det ej kan anses pdkallat 1 tjinstens
intresse, yppa arbetsforhillanden eller affirsférhdllanden, vilket
sdlunda blivit honom kunnigt”. Regeln var straffsanktionerad och
straffet var dagsboter eller fingelse.
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Bestimmelserna var dven i ovrigt straffsanktionerade med
fingelse eller dagsboter i straffskalan.

Ett av atomenergilagens ursprungliga syften var att ”i kontrol-
lerade former frimja inférandet och anvindningen av kirnkraft. En
mera restriktiv instillning till kirnkraftens utnyttjande vixte fram
under mitten av 1970-talet. Riskerna i samband med hantering och
slutférvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall betonades starkt.
Mot den bakgrunden inférdes genom lagen (1977:140) om sirskilt
tillstdnd att tillféra kirnreaktor kirnbrinsle m.m. (villkorslagen),
vilken tridde 1 kraft i maj 1977, ett nytt slags tillstdnd for drift av
kirnkraftverk nimligen laddningstillstind.

Enligt lagen fick kirnkraftreaktorer inte tillféras kirnbrinsle
utan sirskilt tillstdnd av regeringen. Tillstdind fick meddelas om
reaktorns innehavare fére utgdngen av september 1977 hade
foretett ett avtal, som pd ett betryggande sitt tillgodoser behovet
av upparbetning av anvint kirnbrinsle eller har visat att hante-
ringen av anvint, ej upparbetat kirnbrinsle kan ske pd ett helt
sikert sitt. Om reaktorinnehavaren inte hann med att limna in en
ansdkan tll regeringen fére detta datum, skulle denna for att f3
tillféra sin reaktor kirnbrinsle, férutom ett upparbetningsavtal
dessutom kunna visa hur och var en helt siker slutlig forvaring av
det hogaktiva avfallet efter upparbetningen eller anvint kirnbrinsle
skulle kunna ske.

De forsta besluten om laddningstillstdnd som fattades enligt
villkorslagen var helt inriktade pd att det anvinda kirnbrinslet
skulle upparbetas. Laddningstillstdinden grundades pd tre avtal om
upparbetning som hade ingdtts mellan Svensk Kirnbrinslefor-
sorjning AB, nuvarande SKB, och det franska féretaget Compagnie
Générale des Matieres Nucléaires, Cogéma. Avtalen omfattade
sammanlagt 727 ton anvint kirnbrinsle. I anslutning till de kom-
mersiella avtalen triffades mellan Sverige och Frankrike en 6ve-
renskommelse om fredlig anvindning av det upparbetade mate-
rialet. Denna &verenskommelse var en forutsittning foér de
kommersiella avtalens giltighet.

Genom en indring i atomenergilagen inférdes den 1 juli 1978 ett
krav pd tillstdnd for att {3 uppfoéra, inneha och driva en anliggning
for bearbetning, lagring eller foérvaring av anvint kirnbrinsle eller
radioaktivt avfall som uppkommer vid drift av kirnkraftsreaktorer.
Tidigare hade avfallsfrigorna inte berorts 1 atomenergilagen.

Den energipolitiska diskussionen under slutet av 1970-talet kom
sjilvfallet att prigla den nu gillande kirntekniklagen, som tridde i
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kraft den 1 februari 1984. Frigorna om slutférvaringen av anvint
kirnbrinsle, kirnkraftolyckan 1 Three Mile Island 1979, folk-
omroéstningen 1980 och de energipolitiska beslut riksdagen direfter
fattade, som innebar att kirnkraften, som en mailsittning skulle
avvecklas som energikilla for framtiden, blev centrala vid utform-
ningen av lagen.

Slutférvaringsfrigorna fick en sirskild reglering med bland
annat krav pd att reaktorinnehavarna skulle svara for att bedriva den
allsidiga forsknings- och utvecklingsverksamhet som behovs for att
kunna fullgéra en siker slutférvaring av kirnkraftens restpro-
dukter. Begreppet kirnavfall infordes 1 den nya lagen, vilket
innebar att avfall som genererats i samband med kirnteknisk verk-
samhet fick en sirskilt och stringare reglering in den reglering som
gillde radioaktivt avfall enligt strilskyddslagen. Kirntekniklagen
fick vidare karaktiren av en sikerhetslag med speciell inriktning pd
att ta tillvara sikerheten vid verksamheten pd kirnenergiomridet
samt pa tillsyn &ver och insyn 1 sddan verksamhet. Efter f6rebild av
strdlskyddslagen inférdes en regel som innebir att tillstdndshavarna
ska svara for att alla de 3tgirder vidtas som krivs for att
uppritthilla sikerheten.

Reglerna 1 kirntekniklagen om kraven pd tillstdnd for verk-
samheten samt skyldigheten for tillstdndshavarna att limna de
upplysningar och handlingar som krivs fér tillsynen kom 1 huvud-
sak att 6verensstimma med regleringen enligt atomenergilagen. De
bestimmelser om generella tillstind som enligt regeringens
kungorelse (1956:306) med vissa tillstdnd enligt atomenergilagen,
gillde for kirnimnen som anvindes for vetenskapligt bruk vid
universitet, hdgskola etc. eller {6r uran som anvindes for tekniskt
bruk 1 samband med firgning av glas, keramiska produkter etc. eller
fér torium 1 samband med framstillning av glédnit etc. éverens-
stimmer med de undantagsregler som 1 dag giller enligt férord-
ningen (1984:14) om kirnteknisk verksamhet.

Kirntekniklagen kom iven att innehilla ett tydligt krav pd att
kirnteknisk verksamhet ska bedrivas pi sidant sitt att ”...de
forpliktelser upptylls som foljer av Sveriges verenskommelser i
syfte att foérhindra spridning av kirnvapen”. Med dessa 6verens-
kommelser avses frimst Icke-spridningsférdraget (Non Prolife-
ration Treaty, NPT) men idven andra &verenskommelser som
ingdtts eller som i framtiden kommer att ingds i detta syfte. For att
leva upp till svenska dtagande inom icke-spridning innehéller lagen
dven krav pd anmilningsskyldighet for verksamheter relaterade till
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kirnteknisk verksamhet men som inte hanterar kirnimne. Det ror
sig om viss forskning och utvecklingsverksamhet samt tillverkning
av vissa kirntekniska produkter. I férarbetena konstateras® att den
typen av verksamheter visserligen inte ir kirntekniska verksam-
heter men mycket nira knutet till kirnteknisk verksamhet och
dirfor limpligt att infora dessa bestimmelser 1 kirntekniklagen.

Kirntekniklagen ger internationella inspektorer frin TAEA ritt
att 1 tillgdng till handlingar och tilltride till anliggningar. Detta
giller kirntekniska anliggningar och de anliggningar som ir
rapporteringsskyldiga.

Ursprungligen innehodll kirntekniklagen idven reglering av
export av kirnimne och kirnteknisk utrustning. Detta har lyfts ut
ur lagen och regleras nu av en gemensam ridsférordning’.

? Prop. 1999/2000:54.

> RADETS FORORDNING (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en
gemenskapsordning fér kontroll av export, dverféring, férmedling och transitering av
produkter med dubbla anvindningsomriden.
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Lagstiftningen pa karnteknik-
och stralskyddsomradet

4.1 Allman beskrivning av de lagar som ar av

betydelse

4.1.1 De grundlaggande lagarna

Verksamhet med strilning och kirnteknisk verksamhet i Sverige
styrs frimst av f6ljande lagar:

lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen),
miljébalken (1998:808),
strilskyddslagen (1988:220),

lagen (2006:647) om finansiella dtgirder for hanteringen av
restprodukter frén kirnteknisk verksamhet (finansieringslagen),

atomansvarighetslagen (1968:45).

Aven fsljande lagar ir relevanta:

lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst
radioaktivt avfall m.m. (Studsvikslagen),

lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvindningsomriden och av tekniskt bistdnd,

lagen (2000:140) om inspektioner enligt internationella avtal om
férhindrande av spridning av kirnvapen,

lagen (2006:263) om transport av farligt gods,
lagen (2003:778) om skydd mot olyckor,
ellagen (1997:857),
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o elberedskapslagen (1997:288),
o sikerhetsskyddslagen (1996:627),

e lagen (1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.

De generella principerna for sikerhet och strilskydd i den kirn-
tekniska verksamheten liggs fast i kirntekniklagen, miljobalken
och strilskyddslagen. Bestimmelserna 1 dessa lagar kompletteras av
férordningar och myndighetsféreskrifter som innehiller mer detal-
jerade bestimmelser. En kirnteknisk anliggning fir inte innehas
eller drivas utan tillstdnd utfirdade enligt kirntekniklagen och
miljobalken. Det krivs alltsd tvd separata tillstind, utfirdade enligt
tvd olika lagar, for att 8 inneha och driva en kirnteknisk anligg-
ning.

Kirntekniklagen ir inriktad pd att ta tillvara dels sikerheten vid den
kirntekniska verksamheten, dels Sveriges &taganden pd icke-
spridningsomrddet samt pd tillsyn 6ver och insyn i denna
verksamhet. Kirntekniklagen innehller ocksd de centrala bestim-
melserna som rér omhindertagande och slutférvaring av kirnavtall
och anvint kirnbrinsle. Regeringen har bemyndigat Stralsikerhets-
myndigheten att utfirda féreskrifter enligt kirntekniklagen.

Miljobalken syftar till att skydda miljon och minniskors hilsa mot
miljofarlig verksamhet. Kirnteknisk verksamhet ir enligt balken
definierad som miljofarlig verksamhet. Bestimmelserna i balken
omfattar bestimmelser om sivil anliggningssikerhet som stril-
skydd samt buller, ljus och annat som kan ha skadlig inverkan.

Strdlskyddslagen syftar till att skydda minniskor, djur och miljén
frin skadliga effekter till f6ljd av strilning. Strilskyddslagen ir
dirmed inte bara viktig nir det giller att skydda anstillda som ir
sysselsatta 1 verksamhet med strilning utan dven allminheten 1
omgivande miljo och patienter i sjukvirden. Regeringen har
bemyndigat Strilsikerhetsmyndigheten att utfirda foreskrifter enligt
strilskyddslagen.

Finansieringslagen innehiller bestimmelser som rér finansieringen
av framtida kostnader for slutférvaring av anvint kirnbrinsle,
avveckling och rivning av kirnkraftverk och andra kirntekniska
anliggningar. Tillstdindshavarna ska betala avgifter till staten som
fonderar medlen 1 en sirskild fond, Kirnavfallsfonden, for att
kunna anvindas nir de behovs for tillgodose lagens syften.
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Atomansvarighetslagen reglerar den civilrittsliga ansvarigheten for
skador som uppkommer till féljd av en radiologisk olycka i
kirntekniska anliggningar och under transport av kirnimne. Inne-
havaren av en kirnteknisk anliggning har ett strikt ansvar for
skador tll f6ljd av en radiologisk olycka, dvs. oberoende av
véllande.

Anliggningsinnehavarnas ansvar ir begrinsat till cirka 3,3 mil-
jarder kronor. Genom lagen (2010:950) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor infoérs det.ett obegrinsat ansvar fér
innehavare av kirntekniska anliggningar och att innehavare av
kirnkraftsreaktorer ska finansiera ansvaret upp till 1200 miljoner
euro. For andra kirntekniska anliggningar ir huvudregeln att
innehavaren ska finansiera ansvaret upp till 700 miljoner euro.
Dessa belopp ska vara tickta av en ansvarsférsikring eller annan
ekonomisk sikerhet. Den nya lagen trider i kraft den dag
regeringen bestimmer. Genom lagen upphivs atomansvarighets-
lagen.

Studsvikslagen reglerar skyldigheten f6r den som har tillstdnd att
inneha och driva en kirnkraftsreaktor att betala en sirskild avgift
till staten. Avgiften utgér ett kostnadsbidrag for slutlig hantering
av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet som har ett samband
med framvixten av det svenska kirnkraftsprogrammet.

Lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla anvind-
ningsomrdden och av tekniskt bistind reglerar utférsel och export av
kirnimne och kirntekniska produkter.

Lagen (2000:140) om inspektioner enliot internationella avial om
forbindrande av spridning av kirnvapen ger internationella TAEA-
inspektorer ritt att genomfoéra inspektioner i Sverige utanfér
kirntekniska anliggningar.

Lagen (2006:263) om transport av farligt gods innehiller regler som
giller tranport av kirnimne och kirnavfall.

Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor, ger bland annat regler om
beredskap mot olyckor.

Ellagen reglerar bl.a. verksamheter inom produktion, éverféring
och anvindning av el.

Elberedskapslagen innehiller bestimmelser om beredskap vid pro-
duktion och &éverforing av el samt vid handel med el. Bestim-
melserna reglerar ansvaret f6r den planering och de 6vriga dtgirder
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som behovs for att tillgodose elforsorningen 1 landet vid hojd
beredskap enligt lagen (1992:1403) om totalférsvar och héjd bered-
skap.

Sikerbetsskyddslagen tridde i kraft den 1 juli 1996 di den ersatte
1969 &rs personalkontrollkungorelse. Lagen innehiller bestim-
melser om det sikerhetsskydd som ska finnas vid verksamhet hos
framforallt staten, kommunerna och landstingen, men dven hos
statliga bolag och hos vissa enskilda, om verksamheten ir av
betydelse for rikets sikerhet eller sirskilt behover skyddas mot
terrorism. Med sikerhetsskydd avses enligt lagen skydd mot
spioneri, sabotage och andra brott som kan hota rikets sikerhet,
skydd i andra fall av uppgifter som omfattas av sekretess enligt
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och som rér rikets
sikerhet, samt skydd mot terroristbrott. Lagen innehdller iven
bestimmelser om registerkontroll betriffande den som ska delta i
sikerhetskinslig verksamhet 1 utlandet eller 1 sddan verksamhet 1 en
mellanfolklig organisation dir Sverige ir medlem.

Vattenverksambet regleras 1 miljobalken och i lagen med sirskilda
bestimmelser om vattenverksamhet. En fullstindig definition av
vattenverksamhet finns i 11 kap. 2 § miljobalken. For vattenverk-
samhet krivs tillstdnd enligt miljobalken, om inte nigot annat
foljer av de undantag frén tillstdndsplikten som anges 1 miljobalken.
Ansokan om tillstind for vattenverksamhet prévas av miljodom-
stolen. Bestimmelserna dr tillimpliga pd intag av kylvatten frin
kirnkraftsreaktorer. Utslipp av kylvatten kan utgéra miljofarlig
verksamhet enligt 9 kap. miljobalken.

4.2 Euratomfordraget och andra EU-regler

Fordraget om upprittandet av den europeiska atomenergigemen-
skapen, Euratom, undertecknades den 25 mars 1957 samtidigt som
fordraget om Europeiska ekonomiska gemenskapen (EG-for-
draget) . Euratom ir alltsd en av de gemenskaper som utgér den
Europeiska gemenskapen, EG.

Euratoms centrala uppgift ir enligt foérdraget att skapa de
forutsittningar som behdvs for en snabb organisation och tillvixt
av kirnenergiindustrierna och dirigenom bidra till en hojning av
levnadsstandarden 1 medlemsstaterna och till utvecklingen av
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forbindelserna med 6vriga linder.' Medlemsstaterna dtar sig genom
fordraget en serie forpliktelser om utveckling och gemensam
kontroll av kirnenergiproduktionen inom gemenskapen.

Euratom har endast atomenergins fredliga anvindning som
verksamhetstilt. Att avtalet inte direkt utsiger detta och férbjuder
atomenergins militira bruk, vilket var den ursprungliga avsikten,
beror pd att Frankrike vid mitten av 1950-talet beslutat sig for ett
eget militirt atomprogram. Det vintades att den franska national-
férsamlingen skulle vigra att ratificera Euratomférdraget om detta
direkt vinde sig mot atomenergins militira anvindning, varfér
avtalet modifierades och fick sin nuvarande lydelse’.

Euratomfordraget utgdr en del av medlemsstaternas rittsord-
ningar och giller 1 Sverige 1 enlighet med lagen (1994:1500) med
anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen. De for-
ordningar som beslutats under Euratom ir direkt tillimpliga 1 med-
lemslinderna. Det behovs alltsd inte ngon ytterligare lagstiftning
for att Euratomférdraget och de férordningar som utfirdas med
stdd av fordraget ska gilla i medlemslinderna. Diremot behovs
kompletterande lagstiftning, t.ex. 1 de fall dd férdraget stiller krav
pd att medlemslinderna ska vidta nigon sirskild dtgird som inte
regleras 1 detalj 1 fordraget. Vidare behovs givetvis regler for att
genomféra bestimmelserna 1 direktiven under FEuratom, som inte
blir direkt tillimpliga i medlemslinderna.

Euratomférdraget har betydelse foér kirnteknik- och stril-
skyddsomridet frimst genom att det uppstiller krav pd enhetliga
normer for strdlskydd och genom att gemenskapen évervakar till-
limpningen av dessa.

De grundliggande direktiven fér strilskydd ir direktivet for
skydd av arbetstagare och allminhetens hilsa, det s.k. BSS-
direktivet, och direktivet om skydd fér personers hilsa 1 samband
med medicinsk bestrilning, det s.k. patientdirektivet.” Direktiven
ger dirmed gemensamma normer f6r strilskyddet inom EU for alla
berérda individer, arbetstagare, patienter och allminheten. For-
utom detaljerade strilskyddskrav stills dven krav pd ansvarsfor-

' Art 1 Euratomférdraget.

?Se J.G. Polach, "Euratom, its Background, Issues and Economic Implications”,1964, samt
redogorelser utarbetade inom Kommerskollegium, Handelsdepartementet, Stockholm,
”Kol- och Stélunionen — Euratom”, 1962. Jfr dven 2 § punkten h Euratomférdraget.

> Rédets direktiv 96/29/Furatom av den 13 maj 1996 om faststillande av grundliggande
sikerhetsnormer for skydd av arbetstagarnas och allminhetens hilsa mot de faror som
uppstir till {6ljd av joniserande strilning samt Ridets direktiv 97/43/Euratom av den 30 juni
1997 om skydd fér personers hilsa mot faror vid joniserande strilning i samband med
medicinsk bestrilning.
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hillanden, regelstyrning, administrativ kontroll och tillsyn. Dessa
grundliggande direktiv har efterhand kompletteras med specifika
strdlskyddsdirektiv rérande externa arbetstagare, strilkillor med
hég aktivitet och information till allminheten 1 nédsituationer.

Euratomférdraget har ocksd betydelse nir det giller deponering
av radioaktivt avfall, vilket innefattar slutférvaring av anvint
kirnbrinsle och kirnavfall. Enligt fordragets artikel 37 ir varje
medlemsstat skyldig att underritta kommissionen om sina planer
for deponering av radioaktivt avfall. Informationen ska vara sddan
att det blir mojligt f6r kommissionen att faststilla om planens
genomforande kan medféra en radioaktiv kontamination av vatten,
jord eller luft 1 en annan medlemsstat. Kommissionen ska, innan en
medlemsstat beslutar om att uppféra en ny anliggning, ha haft
mojlighet att yttra sig.

Sedan den 25 juni 2009 finns ocks3 ett direktiv om upprittande
av ett gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska
anliggningar®. Direktivet (kirnsikerhetsdirektivet) har tv3 uttalade
syften nimligen dels att uppritthdlla och frimja en kontinuerlig
forbittring av kirnsikerheten och regleringen av denna, dels att
sikerstilla att medlemsstaterna tillhandahiller limpliga nationella
arrangemang fér en hog kirnsikerhetsnivd foér att skydda
arbetstagarna och allminheten mot de faror som uppstir till f6ljd
av joniserande strilning frin kirntekniska anliggningar.

Euratomférdraget innehdller ocksd regler som giller transport
av anvint kirnbrinsle och radioaktivt avfall. Férdraget komplet-
teras pd detta omride av Ridets forordning (EURATOM) nr
1493/93 av den 8 juni 1993 om transport av radioaktiva imnen
mellan medlemsstater.

Vidare sd utévar Euratomgemenskapen kontroll av att malmer,
rimaterial och speciella klyvbara material inom medlemsstaternas
territorier inte anvinds for andra indamdl in som uppgetts av
forbrukarna samt att féreskrifterna om forsérjning iakttas, liksom
alla sirskilda kontrollférpliktelser som gemenskapen har avtalat om
med ett tredje land eller en internationell organisation. Foér upp-
giften finns ett  sdrskilt kontrollorgan inrittat inom
kommissionen.” Nir det giller kirnimneskontrollen medfér
Euratomfordraget direkt verkande férpliktelser f6r den enskilde att

*RADETS DIREKTIV 2009/71/EURATOM av den 25 juni 2009 om upprittande av ett
gemenskapsramverk for kirnsikerhet vid kirntekniska anliggningar.
> Jfr Artiklarna 77-85 Euratomférdraget.
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limna vissa bestimda uppgifter till kommissionen.® Reglerna
innebir att det ir verksamhetsutdvaren i medlemslandet som
ansvarar  direkt mot Euratomgemenskapen 1 friga om
sikerhetskontrollen.

4.3 Lagen (1984:3) om karnteknisk verksamhet
(karntekniklagen)

Lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet (kirntekniklagen)
innehiller grundliggande bestimmelser om sikerheten 1 samband
med kirnteknisk verksamhet och ir speciellt inriktad pi att ta
tillvara sikerheten vid den kirntekniska verksamheten samt pd
tillsyn och insyn i1 sddan verksamhet. Lagen har karaktiren av
ramlag som fir sitt konkreta innehdll genom myndighetsfore-
skrifter som meddelas av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer.

4.3.1 Karnteknisk verksamhet

Kirntekniklagen innehdller bestimmelser om tillstind, definitioner,
ansvar m.m. avseende kirnteknisk verksamhet. Kirntekniklagen
anvinder begreppet “kirnteknisk verksamhet” som ett samlings-
begrepp for vad lagen omfattar. Begreppet ir av central betydelse
for lagens systematik och avgrinsning.

Med kirnteknisk verksamhet avses

e uppférande, innehav eller drift av kirntekniska anliggningar,
e avstillning och rivning av en kirnteknisk anliggning,

o forvirv, innehav, overldtelse, hantering, bearbetning, transport
av eller annan bearbetning med kirnimne eller kirnavfall,

o inforsel till riket av kirnimne eller kirnavfall,

o utforsel ur riket av kirnavfall’.

¢ Se Kommissionens férordning (Euratom) nr 302/2005 av den 8 februari om genomférande
av Euratoms kidrnimneskontroll.
7Jfr 1 § lagen (1984:3 om kirnteknisk verksamhet.
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4.3.2 Begreppet kdrnteknisk anlaggning

De anliggningar som avses med begreppet kirnteknisk anliggning
enligt kirntekniklagen ir kirnkraftsreaktorer, forskningsreaktorer,
brinslefabriker, anliggningar for hantering, bearbetning m.m. av
kirnimne eller kirnavfall, och anliggningar fér lagring eller
slutforvaring av anvint kirnbrinsle och kirnavfall. T begreppet
“anliggningar for hantering och bearbetning av kirnimnen och
kirnavfall” hor bland annat anliggningar f6r inkapsling av anvint
kirnbrinsle.

Forutom anliggning for utvinning av kirnenergi (kdrnkrafts-
reaktor) anges sirskilt “annan anliggning i vilken kirnreaktion kan
ske”, som forskningsreaktor. Anliggning i vilken en kirnreaktion
kan ske avser den i1 dag férekommande fissionsreaktorn. Utform-
ningen av punkterna 1 a och 1 b innefattar ocksd den si kallade
fusionsreaktorn. Ndgon fusionsreaktor finns dnnu inte uppford
ndgonstans i virlden, men forskning om utveckling av en sidan
reaktor pagar.

Utanfor lagen faller anliggningar dir kirnomvandling sker pd
annat sitt, exempelvis 1 accelerator f6r produktion av radioaktiva
isotoper. I anliggningar av detta slag sker inte ndgon sjilvunder-
hillande kirnreaktion och de innehdller heller inte ndgra upp-
lagrade energimingder.

Det ligger i sakens natur att till den kirntekniska anliggningen
hoér enbart byggnader i1 vilka den kirntekniska verksamheten
bedrivs. Aven om olika anordningar fér till exempel fysiskt skydd
av en kirnteknisk anliggning ir en del av och en férutsittning for
den kirntekniska verksamheten, kan inte sjilva anordningarna 1 sig
— staket, detektorer, byggnader for kontroll av passage in eller ut
frdn anliggningen m.m. — sigas utgdra en kirnteknisk anliggning.

En friga som uppkommer ir hur en kirnkraftsreaktor som
varaktigt stingts av och ir under avveckling ska definieras. Enligt
Rédets direktiv 97/11/EG av den 3 mars 1997 om indring av
direktiv 85/337/EEG om bedémning av inverkan pd miljén av vissa
offentliga och privata projekt (MKB-direktivet), bilaga 1, punkt 2,
upphor kirnkraftverk och andra kirnreaktorer “att vara sddana
anliggningar nir allt kirnbrinsle och annat radioaktivt konta-
minerat material varaktigt har avligsnats frdn anliggningsplatsen”.
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4.3.3 Begreppet drift av en kdrnteknisk anldggning

Inneboérden av begreppet drift av kirnteknisk anliggning ir centralt
vid tillimpningen av kirntekniklagen. For att driften av en kirn-
teknisk anliggning ska kunna utféras pa ett sikert sitt krivs det att
en mingd olika uppgifter utfors utdver det rent tekniska hand-
havandet av anliggningen. Det ir friga om organisatoriska,
administrativa och personella uppgifter.

De grundliggande bestimmelserna i kirntekniklagen enligt 3
och 48§ ger tillsammans med de allminna skyldigheterna for
tillstdndsinnehavare enligt 10 § en adekvat bestimning av begreppet
drift av en kirnteknisk anliggning. Enligt dessa bestimmelser ska
tillstdndsinnehavaren vid drift av en kirnteknisk anliggning vidta
de dtgirder som krivs for

o att forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning,
felaktigt handlande eller annat som kan leda tll radiologisk
olycka (kirnsikerhet),

e att pd ett sikert sitt hantera och slutférvara i verksamheten
uppkommet anvint kirnbrinsle och kirnavfall (avfallshante-

ring),

e att avveckla och riva de kirntekniska anliggningar i vilka
verksamheten inte lingre ska bedrivas (rivning och avveckling),

e att forhindra olovlig befattning med kirnimne eller kirnavtall

(fysiskt skydd), samt

o att se till att de forpliktelser efterlevs som foljer av Sveriges
overenskommelser 1 syfte att férhindra kirnspringningar och
spridning av kirnvapen (kirnimneskontroll).

Strilsikerhetsmyndigheten har bemyndigats att besluta om nir-
mare foreskrifter om de tgirder som avses enligt dessa bestim-
melser. Mot den bakgrunden boér med begreppet ”drift av en
kirnteknisk anliggning” bland annat avses alla de 3tgirder eller
uppgifter som foreskrivs 1 myndighetens foreskrifter som utfirdats
med std av detta bemyndigande. Atgirderna giller sivil tekniska,
organisatoriska, administrativa som personella uppgifter. Sjilvfallet
finns det dven andra itgirder in de som framgdr av Strilsiker-
hetsmyndighetens féreskrifter som kan komma att omfattas av
begreppet “drift av en kirntekniska anliggning”. Avgorande ir om
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tgirderna syftar till att férebygga fel 1 eller felaktig funktion i den
kirntekniska verksamheten.

4.3.4 Innebdrden av begreppet sidkerhet

Inneborden av begreppet sikerhet anges i 4 § kirntekniklagen. Av
bestimmelsen framgir att sikerheten vid kirnteknisk verksamhet
ska uppritthillas genom att de tgirder vidtas som krivs for att
forebygga fel i eller felaktig funktion hos utrustning, felaktigt
handlande eller annat som kan leda till en radiologisk olycka.
Kraven avser ocksd haveribekimpande och konsekvenslindrande
dtgirder. Genom de pd detta sitt angivna kraven framhills att
sikerheten vid kirnteknisk verksamhet bestims inte bara av
utformningen av tekniska system m.m. utan ocksd av organisa-
toriska, administrativa och personella faktorer.

I forarbetena till lagen anges att med radiologisk olycka avses
hindelse eller férhdllande som medfér strilningsrisker utdver vad
som accepteras vid normaldrift och som skulle kunna komma att
beréra allminheten. Som radiologisk olycka ir att anse ocksd
radioaktiva utlickage, utover tillitna grinsvirden, som sker
utstrickt 1 tiden. I Strilsikerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:1) om sikerhet 1 kirntekniska anlidggningar dterfinns
en definition av radiologisk olycka som knyter an till vad som
anges i férarbetena.

I sikerheten i vidstrickt mening ingdr ocksd dtgirder for att
forhindra olovlig befattning med kirnimnen och kirnavfall. Med
detta avses atgirder for att sikerstilla att kirnimnen anvinds
uteslutande for fredliga dndamdl och 1 ovrigt for att uppfylla
internationella 6verenskommelser som ingdtts i detta syfte. Det ir
allesd friga om &tgirder som 1 forsta hand foljer av Sveriges
anslutning till icke-spridningsférdraget och som bland annat avser
att férhindra spridning av kirnvapen och obehorig befattning med
kirnimne och anvint kirnbrinsle. Atgirder ska vidare vidtas for
fysiskt skydd av anliggningar och transporter mot yttre piverkan,
som obehdrigt intrdng, hot, sabotage och dylikt.
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4.3.5 Tillstand

Kirnteknisk verksamhet fir — med vissa undantag — inte bedrivas
utan tillstind.

For verksamhet som ir av liten omfattning eller avser veten-
skaplig verksamhet vid universitet och liknande institutioner finns
undantag. Regeringen eller i vissa fall Strilsikerhetsmyndigheten
provar frigor om tillstdnd.

Tillstdndet giller enbart f6r det indamil och pd det sitt som
foljer av tillstdndsbeslutet, det vill siga den kirntekniska verksam-
het som anges 1 tillstindet. Nigon kirnteknisk verksamhet utéver
det som anges 1 tillstdndet fir inte bedrivas. Dessa regler ir
grundliggande for kirntekniklagen.

Det idr straffbart att bedriva kirnteknisk verksamhet utan
tillstdnd. Den som bedriver kirnteknisk verksamhet utan tillstind
doms till boter eller fingelse i hogst tva &r. Ar brottet uppsitligt
och ir att anse som grovt doms till fingelse 1 ligst sex m&nader och
hogst fyra ar.

4.3.6 Tillstandshavaren

Med kirnteknisk verksamhet avses bland annat innehav av en
kirnteknisk anliggning. Ett tillstdnd att driva en kirnteknisk
anliggning stills sledes till en angiven innehavare. Tillstdndet att
driva en viss kirnteknisk anliggning, exempelvis en kirnkrafts-
reaktor, giller alltsd enbart tillstindsinnehavaren och ingen annan.

Av forarbetena till kirntekniklagen framgdr, att med hinsyn till
den vikt, som i ett tillstdindsirende miste liggas vid en sdkandes
forutsittningar att uppfylla de krav som stills pd verksamheten, fir
en tillstindshavare inte utan vidare 6verldta ett givet tillstind pad
nigon annan. Om o&verlitelse sker av en kirnteknisk anliggning
méste den nye innehavaren soka tillstdnd for att inneha och driva
anliggningen.

I samband med ansékan om tillstdind proévas sékandens
sakkunskap och foérutsittningar 1 dvrigt att bedriva den kirntek-
niska verksamheten pd ett betryggande sitt. Vidare provas sékan-
dens mojligheter att fortldpande uppritthilla sikerheten och strél-
skyddet.

Tillstdndet innefattar en ritt for tillstdndshavaren att bedriva
den kirntekniska verksamhet som anges 1 tillstdndet. Lagen nimner
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inget om idgaren till en anliggning. Den som wvill bedriva
kirnteknisk verksamhet och f6r detta indamal arrenderar mark och
anliggningar eller genom ett nyttjanderittsavtal kan utnyttja mark
och byggnader kan sdka och 3 tillstdnd for att pd den arrenderade
marken och byggnaderna bedriva den kirntekniska verksamheten.
Det viktiga 1 sammanhanget dr att arrende- eller nyttjanderitts-
avtalet inte inskrinker tillstdndshavarens méjligheter att fullt ut ta
ansvar for den kirnteknisk verksamhet som tillstdndet omfattar.
Skyldigheter och rittigheter enligt kirntekniklagen tillkommer
enbart tillstdndshavaren och inte den formella dgaren till marken

eller byggnaderna.

4.3.7 Tillstandshavarens skyldigheter

Den uppstillda malsittningen 1 kirntekniklagstiftningen for
sikerhetsarbetet ir att, si ldngt det 6ver huvud taget ir mojligt,
undanrdja riskerna for en radiologisk olycka och dirmed ytterst fér
forluster av liv eller egendom. Kirntekniklagen har dirfor utfor-
mats si att tillstdndsinnehavaren har givits ett ansvar {6r driften av
den kirntekniska verksamheten som nirmar sig det strikta.

Lagen &ligger en tillstindsinnehavare att inte bara félja de
villkor och féreskrifter som uppstills av regeringen eller Stril-
sikerhetsmyndigheten utan iven sjilv vara verksam for att vidta alla
de dtgirder som behovs for

e att uppritthilla sikerheten,

e att uppkommet kirnavfall och kirnimne som inte anvinds pd
nytt ska kunna hanteras och slutférvaras pi ett sikert sitt,

e att den anliggning, i vilken verksamheten inte lingre ska
bedrivas, avvecklas och rivs pd ett sikert sitt.

Denna skyldighet innebir att tillstdndsinnehavaren ska vidta alla de
dtgirder som behovs for att uppkommet kirnavfall och kirnimne
som inte dteranvinds ska kunna hanteras och slutférvaras pd ett
sikert sitt och att den anliggning, 1 vilken verksamheten inte
lingre ska bedrivas, avvecklas och rivs pd ett sikert sitt. I detta
ligger ocksd ett ansvar for att klarligga vilka &tgirder som behovs
och hur dessa dtgirder ska kunna vidtas.

De krav som stills pA omhindertagande av anvint kirnbrinsle
och kirnavfall mdste med nédvindighet vara mycket lingtgiende
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med hinsyn till sikerhet och strilskydd. Detsamma giller 1 friga
om avveckling av en anliggning. I denna skyldighet ingdr 4dven en
fullstindig demontering och bortforsling av till exempel en reaktor
och 6vriga anordningar som ingdr i reaktoranliggningen.

I det ansvar som &liggs den som har tillstdnd till kirnteknisk
verksamhet ingdr att svara for de faktiska kostnader som behovs
for avfallsanliggningen. Som pdpekades av lagridet i férarbetena till
den numera upphivda lagen (1992:1537) om finansiering av
framtida utgifter for anvint kirnbrinsle m.m. omfattar
tillstdndshavarens skyldigheter dven att ansvara med 4terstoden av
sin férmogenhet f6r kostnader som staten skulle kunna &dra sig for
sddana 3taganden, ifall tillstdndshavaren skulle underlita att full-
gora sina skyldigheter och staten dirfér nodgas vidta dtgirderna.

Tillstdndshavaren ir vidare skyldig att pd eget initiativ i samband
med olyckstillbud, hot eller annan liknande omstindighet snarast
underritta Strilsikerhetsmyndigheten om allt som har betydelse
fér beddmning av sikerheten.

4.3.8 Tillsyn 6ver efterlevnaden av kdrntekniklagen

Strélsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyndighet
enligt kirntekniklagen dr utomordentligt vittgdende. Tillstdnds-
havare ska p& begiran av myndigheten limna de upplysningar och
tillhandahdlla de handlingar som behévs for tillsynen. Tillstdnds-
havaren ska ocksid ge myndigheten tilltride till anliggning eller
plats dir verksamhet bedrivs f6r undersékningar och provtagningar
1 den omfattning som behovs. Myndigheten fir vid behov anlita
polismyndigheten f6r bitride vid tillsynen.

Enligt kirntekniklagen fir tillsynsmyndigheten besluta om de
dtgirder som behovs for att lagen eller foreskrifter eller villkor som
har meddelats med stéd av lagen ska f6ljas. I samma syfte fir
myndigheten meddela féreligganden och forbud 1 enskilda fall. Om
ndgon inte vidtar en dtgird som 3lagts honom fir myndigheten lita
vidta &tgirden pd hans bekostnad.

Inneborden av lagens bestimmelser ir alltsd att Strilsikerhets-
myndigheten 1 sin tillsyn har ritt att besluta om varje dtgird som
myndigheten bedémer nédvindig for sikerheten. Ett sidant
tillsynsbeslut kan innebira t.ex. att en tillstindshavare foreliggs att
vidta vissa dtgirder som villkor for fortsatt drift av en anliggning.
Strilsikerhetsmyndigheten kan ocksd besluta om férbud fér en
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verksamhet och stilla upp villkor fér att den — efter férnyad
provning — ska f& dterupptas.

Tillsynsmyndighetens beslut ska gilla omedelbart, om inte
annat bestims. Beslut fir 6verklagas hos regeringen. Detta ir dnnu
ett uttryck for den sirstillning som tillsynsmyndigheten enligt
kirntekniklagen har tilldelats. De allra flesta myndigheters beslut
overklagas hos forvaltningsritten eller vid beslut enligt miljébalken
hos miljodomstol.

4.4 Stralskyddslagen (1988:220)
4.4.1 Allmént

Strilskyddslagen har karaktiren av ramlag och fir i minga
avseenden sitt konkreta innehdll genom foreskrifter som enligt
bemyndigande i lagen meddelas av regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer. Denna myndighet dr Strilsikerhets-
myndigheten. Lagen ska bidra till att skapa ett si fullstindigt
strdlskydd som méjligt i samhillet. For att undvika ett omfattande
och sviroverskddligt tillimpningsomride har lagens tillimpnings-
omride begrinsats till att endast omfatta skydd mot skadlig verkan
av strilning.®

Lagen ir ocksd utformad si att den ger mojlighet att anpassa
tillstdnds- och ullsynsforfarandet tll strilkillornas farlighet och
behovet av sirskild kompetens hos brukaren. Mot den bakgrunden
ger lagen en mojlighet for regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Strilsikerhetsmyndigheten att bestimma den nedre
grinsen for lagens tillimplighet genom att féreskriva undantag frin
lagens tillimpningsomrdde 1 sin helhet eller 1 vissa delar, s.k.
friklassning’. Frin strilskyddssynpunkt harmlésa mingder av
radioaktivitet och tekniska anordningar som avger svag joniserande
strdlning kan helt undantas frin strilskyddslagstiftningens tillimp-
ningsomride. Undantag f&r ocksg géras frin lagens regler angdende
tillstdndsplikt. Undantag kan endast foreskrivas 1 de fall det kan ske
utan att syftet med lagen dsidositts.'

Tillimpningstoreskrifter tll lagen finns 1 strilskyddsforord-
ningen (1988:293).

8 Jfr 1 § strilskyddslagen, se dven prop. 1987/88:88, s. 21.
? Jfr 3 § strélskyddslagen.
1% Se prop. 1987/88:88 s. 67
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4.4.2 Lagens syfte

Strilskyddslagen har som syfte att skydda minniskor, djur och
miljé mot skadlig verkan av strilning. Lagen giller s&vil joniserande
som icke-joniserande strilning."

Med joniserande strdalning avses enligt lagen gamma-, rontgen-
och partikelstrilning eller annan till sin biologiska verkan likartad
strdlning.

Med icke-joniserade strilning avses enligt lagen optisk strilning,
radiofrekvent strilning, ligfrekventa elektriska och magnetiska filt
och ultraljud eller annan till sin biologiska verkan likartad strilning.
Lagen omfattar siledes dven strlning frin naturliga strilkillor.

Definitionen pd icke-joniserande strdlning medger t.ex. att
lagens tillimpningsomrdde kan omfatta infraljud om det skulle vara
nodvindigt frin strilskyddssynpunkt. Avsikten ir dock inte att
lagen ska tillimpas p& horbart ljud. "

Lagens syfte ir att behovliga skyddsitgirder mot skador frin
sdvil joniserande som icke-joniserande strilning alltid ska kunna
vidtas med st6d av lagen allteftersom kunskaperna om strilningens
effekter 6kar och nya dmnen eller tekniker utvecklas. Redan en pd
goda vetenskapliga grunder uppkommen misstanke om skaderisker
utgor tillricklig grund for ingripande enligt strilskyddslagen.
Ambitionen ir sdledes att skapa foérutsittningar f6r att uppnd ett sd
lingt som mojligt totalt strilskydd i samhillet.”

4.4.3 Benamning pa olika stralkéllor

I strilskyddslagen anvinds som benimning pd olika strilkillor
foljande tre begrepp:

e radioaktivt imne,

o teknisk anordning som kan alstra strilning,

e teknisk anordning i vilken radioaktivt imne ingdr."

Radioaktivt dmne karakteriseras av att atomkirnorna inte ir stabila

utan kan sénderfalla. Nir ett radioaktivt Amne sénderfaller utsinds
joniserande strilning. Begreppet omfattar bide radioaktiva grund-

"' Jfr 1och 2 §§ strilskyddslagen.
12 Se prop. 1987/88:88, s 66.

> Se prop. 1987/88:88, s 65.

14
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imnen och foreningar vari sidana imnen ingir. Aven preparat,
beredningar och andra konstgjorda produkter som sinder ut
joniserande strilning omfattas av begreppet.

Teknisk anordning som kan alstra strdlning avser en anordning i
vilken strilningen alstras pd elektrisk vig. Det kan vara friga om
sdvil joniserande som icke-joniserande strilning. Som exempel kan
nimnas rontgenanordning respektive anordning som alstrar
ultraviolett strilning (t.ex. solarium). Karakteristiskt fér sddana
tekniska anordningar ir att de endast alstrar strdlning d3 de ir
paslagna. Ett radioaktivt 4mne diremot sinder ut strilning s8 linge
som det ir radioaktivt.

I vissa tekniska anordningar alstras strilning som en bieffekt.
Avsikten med anordningen ir inte att sinda ut strilning. Det kan
gilla sdvil joniserande som icke-joniserande strilning. Som exempel
pd sidana tekniska anordningar som kan alstra strilning kan
nimnas TV-apparater och elektromikroskop.

Med en teknisk anordning i vilken radioaktivt dmne ingdr menas
en teknisk anordning som inte sjilvstindigt kan alstra strdlning.
Den ir i stillet férsedd med en strilkilla i form av ett radioaktivt
imne. Som exempel kan nimnas nivivakter och annan mitutrust-
ning i industrin och bestrilningsutrustningar i forskningsverk-
samhet.

4.4.4  Begreppet verksamhet med stralning

Uttrycket ”verksamhet med strilning” ir ett centralt begrepp 1
strilskyddslagen. Det omfattar dels all slags hantering av radio-
aktiva dmnen som tillverkning, inférsel, transport, saluférande,
overldtelse, upplitelse, forvirv, innehav och anvindning av eller
annan dirmed jimforlig befattning, dels anvindning av eller
dirmed jimforlig befattning med tekniska anordningar som kan
alstra s3vil joniserande som icke-joniserande strilning.

Till begreppet “verksamhet med strilning” hinférs dven innehav
och drift av kirnkraftverk och andra kirntekniska anliggningar
samt omhindertagande, forvaring och destruktion av radioaktiva
dmnen."

Den som bedriver en verksamhet, som primirt inte ir att
beteckna som verksamhet med strilning, men dir verksamheten

15 Se prop. 1987/88:88, s. 68.
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ger upphov tll radioaktivt verksamhetsavtall, bedriver verksamhet
med strdlning vad avser innehavet av avfallet. '

4.4.5 Allménna skyldigheter for dem som bedriver
verksamhet med stralning

De grundliggande aktsamhetsreglerna for dem som bedriver
verksamhet med strdlning har en férhéllandevis allmin utformning
mot bakgrund av att lagen ir tinkt att ticka ett mycket stort
omrdde med varierande krav pd strilskyddsdtgirder."”

Den som bedriver verksamhet med strilning ska siledes med
hinsyn till verksamhetens art och de férhillanden under vilka den
bedrivs vidta alla de dtgirder och iaktta de forsiktighetsmdtt som
behovs f6r att hindra eller motverka skador p& minniskor, djur och
miljé. Vidare anges att lokaler, apparater och andra tekniska anord-
ningar samt skyddsutrustning som anvinds 1 strilningsverksamhet
bor kontrolleras och underhillas vil.

Strilskyddslagen foreskriver att den som dr ansvarig fér
verksamheten ska forvissa sig om att de anstillda har den
kompetens och utbildning som behévs f6r arbetsuppgiften och vet
vad som ska iakttas for att kunna tillvarata strilskyddet. Speciellt 1
frdga om den mera komplicerade apparaturen ir det av stor vikt att
den personal som hanterar utrustningen har en adekvat utbildning
och vid behov fir vidareutbildning fér att kunna skéta utrust-
ningen. P4 strilskyddsomrddet intar skyddet av patienter inom
hilso- och sjukvérden en sirstillning. I samband med radiologisk
undersokning och behandling utsitts nimligen patienten for
avsiktlig bestrdlning. Strildoserna kan variera avsevirt beroende pd
vad for slag av behandling eller undersékning det ror sig om.
Samma férhillande giller betriffande radiologisk undersékning och
behandling av djur.

Strilskyddslagen innehdller ingen direkt uttalad bestimmelse
om skyldighet att ta till vara patienters sikerhet vid bestrilning
inom hilso- och sjukvirden. Deras sikerhet ingdr i de allminna
krav som lagen uppstiller pd tillstind, villkor och tillsyn i friga om
radiologiskt arbete samt pd en tillstdindshavares allminna skyldighet
att férebygga skador av strilningen."

16 Se prop. 2005/06:76, s. 21.
' Jfr 6-8 §§ stralskyddslagen. Se dven prop. 1987/88:88, s. 23.
'8 Se prop. 187/88:88, s. 25.

277



Lagstiftningen pa kirnteknik- och stralskyddsomradet SOU 2011:18

4.4.6  Personalstralskydd

Strilskyddslagen féreskriver en skyldighet for dem som ir
sysselsatta 1 verksamhet med strilning, eller utfér arbete dir sidan
verksamhet bedrivs, att anvinda de skyddsanordningar och vidta de
dtgirder 1 Ovrigt som behovs for att strilskyddet ska fungera
tillfredstillande.

Bestimmelsen kompletterar pd ett for strilskyddet visentligt
sitt skyldigheten fér den som ir ansvarig for arbetet att instruera
och utbilda arbetstagarna."

Den som ir under 18 &r fir inte sysselsittas 1 verksamhet som ir
férenad med joniserande strilning. Undantag fir endast goras for
den som foér sin utbildning miste befatta sig med radioaktiva
imnen eller med en teknisk anordning som kan alstra joniserande
strilning.”

Vidare ir den som ir sysselsatt eller ska sysselsittas 1 arbete med
joniserande strilning skyldig att underkasta sig viss likarunder-
sokning.?' Mer detaljerade foreskrifter fér personalstrilskydd &ter-
finns 1 tillsynsmyndighetens foreskrifter SSMFS. Vissa av dem
giller vid all verksamhet med joniserande strdlning, medan andra ir
specifika for olika slag av verksamheter och omfattar t.ex. personal-
strdlskyddet, kontroll av strilkillor m.m.

4.4.7  Skydd av allmdnhet och miljo

I de allminna skyldigheter som den som bedriver verksamheten har
ingdr ocksd ansvaret f6r skyddet av allminheten och miljén frin de
konsekvenser som verksamheten medfér utanfér anliggningen.
Hinsyn till detta tas 1 de specifika foreskrifter f6r olika verk-
samheter som Strilsikerhetsmyndigheten wutfirdar vilket till
exempel kan gilla bdde kontroll av strilkillor som inte fir komma
pd drift 1 samhillet eller krav p& strilskirmning av lokaler dir
allminheten har tilltride. Sirskile fér kirnteknisk verksamhet
foreskriver myndigheten i foreskrifter om skyddet av minniskors
hilsa och miljén om begrinsning av utslipp frin kirntekniska
anliggningar och dirtill hérande kontroller av utslippen.

9 Jfr 8 § stralskyddslagen.
2 Jfr 16 § strilskyddslagen.
2 Tfr 18 § stralskyddslagen.
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4.4.8 Sarskilda skyldigheter for tillverkare och forsdljare m.fl.

Lagen innehiller sirskilda bestimmelser om skyldigheter for den
som tillverkar, till landet infor, 6verldter eller uppliter en teknisk
anordning att svara for att anordningen forses med nddvindig
strdlskyddsutrustning och 1 &vrigt erbjuder en betryggande siker-
het mot skada p& minniskor, djur och miljé. Den som installerar
eller utfor underhéllsarbete pd en sddan anordning ska svara fér att
strdlskyddsutrustning sitts pé plats.

Lagen innehdller ocksd sirskilda bestimmelser om informa-
tions- och mirkningsskyldighet f6r radioaktiva imnen och tekniska
anordningar.

4.4.9 Ansvaret for radioaktivt avfall

Den som bedriver eller har bedrivit verksamhet med strilning ska
svara for att avfallsprodukter och kasserade strilkillor hanteras och
slutforvaras pd ett sikert sitt. Lagen medger att den som bedrivit
verksamheten 6verlimnar det radioaktiva avfallet till en producent
som enligt miljobalken har motsvarande skyldighet att ta hand om
avfallet. Skyldigheten giller 4ven den som bedrivit verksamhet med
en teknisk anordning som kan alstra strilning. Den tekniska
anordningen ska oskadliggéras nir den inte lingre ska anvindas.
Bestimmelsen omfattar apparater eller andra tekniska anordningar
oavsett om de alstrar joniserande eller icke-joniserande strilning.*
I verksamhetsutdvarens ansvar ligger bland annat ett ansvar for
att klarligga vilka dtgirder som behdvs och hur dessa dtgirder ska
kunna vidtas. I detta ansvar ingdr ocksd att svara for de faktiska
kostnader som behovs for avfallshanteringen. Skyldigheten att
hantera och slutférvara radioaktivt avfall omfattar dven den som
inte lingre bedriver ndgon verksamhet. Om ett tillstind terkallats
eller ett tllstdnds giltighetstid gdct  ut, kvarstdr sdledes
skyldigheterna fér tillstindshavaren till dess de fullgjorts.”

22 Jfr 13 och 14 §§ strilskyddslagen.
2 Se prop. 1987/88:88 s. 76.
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4.4.10 Tillstandsplikt

Huvudprincipen ir att tillstdnd alltid krivs for att ta befattning
med radioaktiva dmnen eller material som innehiller radioaktiva
imnen. Tillstdnd krivs dven foér verksamhet som kriver tillstind
enligt miljobalken och som ger upphov till radioaktivt avfall. Vidare
krivs tillstdnd dven for viss 1 lagen nirmare angiven befattning med
tekniska anordningar som kan och ir avsedda att sinda ut
joniserande strilning och i vissa fall icke-joniserande strilning.
Tillstdndsplikten giller dven sddan del av en anordning som ir av
visentlig betydelse frin strilningssynpunkt. Detta innebir att
tillstdndsplikt kan féreskrivas dven for en teknisk anordning som
vil kan men som inte ir avsedd att sinda ut joniserande strilning.
Strilsikerhetsmyndigheten provar frigor om tillstdnd. Som nimnts
kan regeringen eller Strilsikerhetsmyndigheten féreskriva undan-
tag fran tillstindsplikten. Ett tillstdnd fir begrinsas till att avse en
viss tid.

Sirskilt tillstdnd enligt strilskyddslagen behévs normalt inte for
kirnteknisk verksamhet enligt kirntekniklagen. Diremot regleras
villkor och féreskrifter som behévs med hinsyn till strilskyddet
med stod av strdlskyddslagen. En sirskild bestimmelse om detta
finns 1 27 § strilskyddslagen som anger att om ett tillstind har
meddelats enligt kirntekniklagen eller under tillstdndets giltighets-
tid, fir regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
meddela de ytterligare villkor som behdvs med hinsyn till
strilskyddet. Regeringen har delegerat till Strilsikerhetsmyndig-
heten att prova frigor om villkor enligt 27 § strilskyddslagen.

4.4.11 Tillsyn 6ver efterlevnaden av stralskyddslagen —
Forfattningsregleringen

Tillsynstorfarandet enligt strilskyddslagen har anpassats med
hinsyn till strilkillans farlighet m.m. Tillsynen har i mgjligaste
méan koncentreras till de strilkillor dir speciella och sviravvigda
strilskyddsproblem foreligger och dir sirskild strdlskyddsexpertis
behévs. For vissa verksamhetsomridden kan kontrollen 6ver
verksamheten skotas av utdvaren, 1 vissa fall enligt nirmare fore-
skrifter av Strdlsikerhetsmyndigheten.

Strilsikerhetsmyndighetens befogenheter som tillsynsmyn-
dighet enligt strilskyddslagen ir vittgdende. I likhet med vad som
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giller enligt kirntekniklagen stricker de sig frin att erinra en
tillstdndshavare om dennes skyldigheter till att besluta om forbud
for verksamheten.

Den som bedriver verksamhet enligt strilskyddslagen ir skyldig
att limna tllsynsmyndigheten upplysningar och tilltride till
anliggning eller plats dir strilningsverksamhet bedrivs samt lta
tillsynsmyndigheten goéra undersokningar och ta prov 1 den
omfattning som behévs for tillsynen. T upplysningsskyldigheten
ligger ocks3 att redovisa sidana férhdllanden vid en anliggning eller
plats som behdvs f6r bedémning av med stéd av lagen uppstillda
villkor och foreskrifter. Eventuella tvingsingripanden i bostider
som kan behovas frin strilskyddssynpunkt bor 1 regel ske med
stdd av rittegingsbalkens bestimmelser om husrannsakan.*

Strilsikerhetsmyndigheten kan vidare besluta om de forelig-
ganden och férbud som behdvs i enskilda fall for att strilskydds-
lagen eller foreskrifter eller ett tillstdndsvillkor som meddelas med
stdd av lagen ska kunna efterlevas. For att tvinga fram en 4tgird
kan myndigheten iven forena ett féreliggande med vite.” Om
ndgon inte vidtar en strilskyddsdtgird enligt lagen kan Strilsiker-
hetsmyndigheten ocks3 férordna om rittelse pd dennes bekostnad.*

Ibland kan det vara angeliget att snabbt kunna ingripa for att
forhindra befarade strilskador. Tillsynsmyndigheten fir di 1
avvaktan pd att en forelagd strilskyddsdtgird vidtas omhinderta
radioaktiva dmnen eller tekniska anordningar som kan alstra strél-
ning eller som innehdller ett radioaktivt imne. Myndigheten far
ocksd forsegla en teknisk anordning eller anliggning for att fore-
bygga att den brukas olovligen.”’

Polismyndigheten ir skyldig att limna det bitride som behovs
for tillsynen.”

4.4.12 Delegering av tillsynsverksamheten

Av forarbetena till strdlskyddslagen framgir att avsikten ir att
tillsynsférfarandet ska kunna anpassas och utformas pd det sitt
som ir limpligt 1 det aktuella fallet och att det dirfér bér vara
mojligt att delegera tillsynsverksamheten. Strilsikerhetsmyndig-

2 Jfr 31 § strilskyddslagen samt prop. 1987/88:88, s 88.
2 Jfr 32 och 34 §§ strilskyddslagen.

26 Jfr 32 § andra stycket strilskyddslagen.

7 Jfr 33 § strilskyddslagen.

2 Jfr 31 och 33 §§ strilskyddslagen.
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hetens ansvar ir siledes bdde dvergripande och slutligt, dvs. dven
om vissa tillsynsuppgifter skulle kunna delegeras till andra tillsyns-
organ bir Strilsikerhetsmyndigheten alltid det slutliga ansvaret for
att tillsynen av strilskyddet genomfors.

4.4.13 Tillsynsvagledning

Miljobalken omfattar dven strilskyddsfrigor, se nedan 7.6. Detta
innebir att balkmyndigheter med ansvar for tillsyn éver miljéfarlig
verksamhet ocksg ir skyldiga att utova tillsyn 6ver frigor som ror
stralskydd.

Frin den 1 juli 2006 ir Strilsikerhetsmyndigheten tillsyns-
vigledande myndighet enligt miljobalken.

4.5 Stralsdkerhetsmyndighetens féreskrifter

Sdvil kirntekniklagen som strilskyddslagen har karaktiren av
ramlag som i1 minga avseenden fir sitt konkreta innehdll genom
foreskrifter som enligt bemyndigande i respektive lag meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer. Denna
myndighet ir frdn den 1 juli 2008 Strilsikerhetsmyndigheten.
Tidigare var det Statens kirnkraftinspektion som med stéd av
kirntekniklagen meddelade foreskrifter som rorde sikerheten vid
kirnteknisk verksamhet och Staten strilskyddsinstitut som med
stod av strilskyddslagen meddelade foreskrifter om strilskyddet.

Fram till &r 1999 fanns inte nigra generella sikerhetsbestim-
melser for kirnteknisk verksamhet. Specifika bestimmelser fanns
istillet intagna 1 de tillstdnd och individuella villkor som gillde foér
varje anliggning. Ar 1999 tridde de forsta generella foreskrifterna
pd kirnsikerhetsomrddet 1 kraft utgivna av ddvarande Statens
kirnkraftinspektion. Genom dessa féreskrifter samlades de grund-
liggande sikerhetsbestimmelserna pd ett overskddligt sitt och
gjordes generellt giltiga for samtliga berérda anliggningar.

P& samma sitt finns generella féreskrifter utfirdade med st6d av
strdlskyddslagen och som ror strilskyddet for personal och
allminhet vid verksamhet med joniserande stilning.

Foreskrifterna har reviderats genom dren, senast 1 samband med
att Strilsikerhetsmyndighetens férfattningssamling beslutades. T
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det foljande redovisas en sammanstillning av de foreskrifter som
giller pa kirnsikerhets- och strilskyddsomridet.

4.5.1  Foreskrifter som galler drift av kdrnteknisk anldaggning

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om sikerbet i kdrntekniska
anliggningar (SSMFS 2008:1) innehiller de grundliggande bestim-
melser for drift av kirntekniska anliggningar. Anliggningarna ska,
enligt foreskrifterna, ha en anpassad grundkonstruktion med
flerfaldiga barridrer f6r inneslutning av radioaktiva dmnen och ett
sirskilt anpassat djupforsvar som omfattar férebyggande och
skyddande dtgirder i flera steg samt konsekvenslindrande dtgirder
om ett utslipp av radioaktiva dmnen trots allt skulle intriffa. Vidare
dterfinns krav pd grundliggande &tgirder vid tillbud och haverier,
krav pd konstruktion och utférande, krav pd att analysera, granska
och redovisa sikerheten samt krav pd dokumentation och rappor-
tering till myndigheten. Foreskrifterna innehdller ocksd bestim-
melser om ledning och styrning av de verksamheter som har bety-
delse for sikerheten, krav pd kompetens, styrning av driftverksam-
heten, beredskapsplanering samt hantering av kirnimne och
kirnavfall.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om kompetens hos driftsper-
sonal vid reaktoranliooninoar (SSMFS 2008:32) innehiller bestim-
melser om kompetensprévning hos driftpersonal vid kirnkrafts-
reaktorer samt regler om behorighet for att {4 tjinstgora 1 en viss
befattning som ror driften av ett kirnkraftverk.

Strdlsdkerbetsmyndigheten foreskrifter om konstruktion och utforande
av_kdrnkraftsreaktorer (SSMFS 2008:17) giller dtgirder som krivs
for att uppritthdlla och utveckla sikerheten i konstruktionen och
utférandet av kirnkraftsreaktorer i syfte att, s3 ldngt det dr rimligt
med beaktande av bista mojliga teknik, forebygga radiologiska
olyckor. Féreskrifterna omfattar dven bestimmelser om tekniska
och administrativa dtgirder.

Strdlsikerbetsmyndioheten foreskrifter om mekaniska anordningar vid
Earntekniska anliooningar (SSMES 2008:13) innehiller bestimmelser
om den tredjepartskontroll som sker av de komponenter som har
betydelse for inneslutningen av radioaktiva amnen och som madste
kontrolleras innan de fir tas 1 drift.

283



Lagstiftningen pa kirnteknik- och stralskyddsomradet SOU 2011:18

4.5.2  Foreskrifter om fysiskt skydd av kdrntekniska
anlaggningar

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om fysiskt skydd av kdarntek-
niska anliggningar (SSMFS 2008:12) giller sddana tekniska, organi-
satoriska och administrativa dtgirder som krivs for att dels skydda
kirntekniska anliggningar mot obehérigt intring, sabotage eller
annan sddan pdverkan som kan medfora radiologisk olycka, dels for
att forhindra obehorig befattning med kirndmne eller kirnavfall.

4.5.3  Foreskrifter om beredskap

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om beredskap vid vissa kdrn-
tekniska anliggningar (SSMFS 2008:15) ir tillimpliga pd planering
av beredskapen och 3tgirder i hindelse av en nédsituation eller hot
om en nddsituation vid kirntekniska anliggningar.

4.5.4  Foreskrifter som géller hantering av karnavfall

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om hantering av radioaktivt
avfall och kirnavfall vid kirntekniska anliooningar (SSMFS 2008:22)
syftar till att tillse att radioaktivt avfall och kirnavfall hanteras pa
ett frin strilskyddssynpunkt tillfredsstillande sitt samt till att ge
forutsittningar for att begrinsa avfallsmingder och skadlig verkan
av strilning frin avfallet nu och i framtiden.

4.5.5  Foreskrifter om sdkerhet vid slutforvaring

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om sikerbet vid slutforvaring
av_kdrnimne och kdrnavfall (SSMFS 2008:21) giller sikerheten
efter forslutning av slutforvar for kirnimne och kirnavfall vilket
inkluderar anvint kirnbrinsle.
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4.5.6  Foreskrifter om avveckling av karntekniska
anlaggningar

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om planering infér och under
avveckling av kdrntebniska anligsoningar (SSMFS 2008:19) fore-
skriver att tillstdndshavaren ska se till att det finns en preliminir
planering av den framtida avvecklingen av anliggningen. Bland
annat ska en analys av olika tinkbara tillvigagingssitt fér avveck-
lingen redovisas, innehdllet av radioaktivt material och material-
fléden tekniskt dokumenteras och krav stills pd redovisning infér
slutlig avstillning av anliggningen och féljande demontering och
rivning.

4.5.7 Foreskrifter om kontroll av kirndmne

Strdlsakerbetsmyndiohetens foreskrifter om kontroll av kdrndmne m.m.
(SSMES 2008:3) har som syfte att Sverige ska kunna uppfylla sina
icke-spridningsitaganden. Foreskriften anger krav pid den som
bedriver kirnteknisk verksamhet eller exporterar kirnimne och
kirnteknisk utrustning. Kraven ror organisation, dtgirder, anmil-
nings- och ansékningsférfaranden, m.m.

4.5.8  Foreskrifter om personstralskydd

Strdlsikerbetsmyndiohetens  foreskrifter om  versonstrdlskydd i
verksambet med joniserande strdlning vid kdrntekniska anliconingar
SSMES 2008:26) foreskriver att verksamheten ska bedrivas si att
alla strildoser begrinsas si lingt som det dr rimligt mojligt med
hinsyn till ekonomiska och samhilleliga faktorer. Foreskrifterna ir
omfattande, bl.a. finns krav pd att det ska finnas dokumenterade
mdl och styrmedel samt resurser foér arbetet med att hilla
strdldoserna sd liga som mojligt. Vidare krivs att all personal som
ska arbeta inom kontrollerat omride ska anvinda skyddsutrustning
samt genomgd medicinsk kontroll. Bestimmelser om nir person-
dosmitare ska biras och nir helkroppsmitning ska géras finns
ocksd. Foreskrifterna innehdller ocksi bestimmelser om krav pd
lokala strlskyddsinstruktioner, vilket innebir att tillstdndshavaren
ska ha interna regler och rutiner for strilskyddet. En &rlig uppfolj-
ning och utvirdering av arbetet ska ocksd rapporteras till Stril-
sikerhetsmyndigheten.
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Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om strdlskyddsforestindare vid
Eirntebniska anliooninoar (SSMFES 2008:24) foreskriver att till-
stindshavaren ska utse en strilskyddsforestindare samt en ersittare
for denna vid den kirntekniska anliggningen och att dessa personer
ska godkinnas av Strilsikerhetsmyndigheten. Strlskyddsfore-
stdndaren ska bla. verka for att gillande lagar, foreskrifter och
ovriga villkor om strilskyddet for anliggningen efterlevs samt
bevaka och félja upp strilskyddsverksamheten och vara en kontakt-
punkt gentemot myndigheten.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om erundligoande bestim-
melser for skydd av arbetstagare och allméinbet vid verksambet med
stralning (SSMFS 2008:51) ir baserade pd det grundliggande stril-
skyddsdirektivet 96/92/Euratom om faststillande av sikerhets-
normer for skydd av arbetstagares och allminhetens hilsa mot de
faror som uppstér till f6ljd av joniserande strilning. Foreskrifterna
anger tillstdindshavarnas ansvar for de grundliggande strilskydds-
principerna berittigande och optimering av verksamheten och att
dosgrinser inte overskrids. Foreskrifterna innehéller bestimmelser
om gillande dosgrinser, mitning och rapportering av individuella
strdldoser, skydd fér gravida och ammande kvinnor, kategorisering
av arbetstagare och arbetsstillen samt regler om utférande av
lakarundersokning och nir likarundersékning av arbetstagare
krivs.

Strdlsakerbetsmyndighetens foreskrifter om externa personer i verksambet
med joniserande strdlning (SSMFS 2008:52) ir tillimpliga p8 arbets-
tagare som utfér arbete som kan ge hogre strildoser, di dessa
anlitas for arbete inom kontrollerat omrdde 1 Sverige eller d&
svenska externa personer av samma kategori utfér sddana uppdrag i
andra linder.

4.5.9  Foreskrifter om skydd av allmédnheten och miljén

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om skydd av manniskors hilsa
och miljon vid utslipp av radioaktiva dmnen frin vissa kdrntekniska
anliggningar (SSMFES 2008:23) innehéller bestimmelser om begrins-
ningar av utslipp av radioaktiva dmnen frin kirntekniska anligg-
ningar. Enligt foreskrifterna fir den effektiva dosen till nigon
individ 1 den s3 kallade kritiska gruppen av ett ars luft- och
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vattenutslipp av radioaktiva imnen frin en kirnteknisk anliggning
inte dverstiga 0,1 millisievert.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om skydd av manniskors hilsa
och milion vid slutliot ombindertacande av anvint kdrnbrinsle och
kdrnavfall (SSMFS 2008:37) ir tillimpliga pi slutligt omhinder-
tagande av anvint kirnbrinsle och kirnavfall.

4.5.10 Foreskrifter om patientstralskydd

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om allmdnna skyldioheter vid
medicinsk och odontologisk verksambet med joniserande strdlning
(SSMES 2008:35) ir tillimpliga pd medicinska och odontologiska
verksamheter med joniserande strdlning som utnyttjas f6r medi-
cinska bestrdlningar samt pd bestrdlning av personer som utanfor
sin yrkesverksamhet hjilper och stédjer patienter som bestrilas. I
foreskrifterna stills krav pd bl.a. kompetens, strilskyddsorganisa-
tion och kvalitetssikring.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter och allménna réd om nukledr-
medicin (SSMFS 2008:34) ir tillimpliga pd nukleirmedicinsk verk-
samhet 1 humansjukvirden och pd verksamheter dir radioaktiva
dmnen tillférs minniskor 1 samband med forskning och for ritts-
liga eller forsikringstekniska undersokningar. Aven i dessa fore-
skrifter stills krav pd bl.a. kompetens och kvalitetssikring.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om medicinsk strilbebandling
(SSMES 2008:33) ir tillimpliga pd extern strilbehandling, inklusive
buckyterapi och brachyterapi. Med brachyterapi avses behandling
med radioaktiva strilkillor som placeras i eller pd patientens kropp
och med buckyterapi avses extern strilbehandling med rént-
genstrilning. Krav finns pd bl.a. kompetens, kvalitetssikring och
procedurregler vid behandlingar.

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om ronteendiaonostik (SSMFS
2008:31) ir tllimpliga pd verksamhet med joniserande strilning
avseende medicinsk och odontologisk diagnostik med externa
strdlkillor som réntgen eller radioaktiva imnen. Foreskrifterna ir
ocksd tillimpliga pd medicinsk eller odontologisk anvindning av
sddana strilkillor f6r planering och vigledning, forskning samt pd
rittsliga och forsikringstekniska undersokningar. I foreskrifterna
stills bl.a. krav pd kompetens, kvalitetssikring och utrustning.
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Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om diagnos-
tiska standarddoser och referensnivder inom medicinsk rontoendiag-
nostik (SSMFS 2008:20) ir tillimpliga pd verksamhet med medi-
cinsk réntgendiagnostik. Med diagnostisk referensnivd avses en av
Strilsikerhetsmyndigheten faststilld dosnivd fér en viss typ av
undersokning och som, om den 6verskrids, ska féranleda en tgird.
Med diagnostisk standarddos avses en hos tillstindshavaren kons-
taterad strildos for en viss typ av undersékning, uppmitt pi samma
sitt som det som giller {6r motsvarande diagnostiska referensniva.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter och allminna rdd om strdl-
skdrmning av lokaler {or diagnostik eller terapi med joniserande strdl-
ning (SSMFS 2008:11) giller tor lokaler som anvinds f6r diagnostik
eller terapi med joniserande strilning inom sjukvdrd, tandvérd eller
veterinirmedicinsk verksamhet. Lokaler ska utformas si att risken
for att personer oavsiktligt bestrilas minimeras.

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter och allménna rdd om tillstdnd
att inneba och anvinda viss réntgenutrustning for odontologisk diag-
nostik (SSMFES 2008:5) ger en ritt fér den som bedriver verksamhet
med strilning inom privat och offentlig tandvird att férvirva,
inneha, anvinda, uppldta och éverldta rontgenutrustning under for-
utsittning att vissa villkor ir uppfyllda.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter och allménna réd om diagnos-
tiska referensnivder inom nukledrmedicin (SSMFS 2008:4) ir
tillimpliga p& diagnostisk nukleirmedicinsk verksamhet f6r vuxna
patienter i1 sjukvirden.

4.5.11 Foreskrifter for specifika verksamheter

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om kontroll av erdnsover-
skridande transporter av radioaktivt avfall samt anvint kirnbrinsle
(SSMES 2009:1) ir tillimpliga pd tillimpliga pd grinsoverskridande
transporter av radioaktivt avfall och anvint kirnbrinsle inom Euro-
peiska unionen samt ut frin eller in till Europeiska unionen och
innehiller bl.a. bestimmelser om tillstind.

Strdlsakerbetsmyndiohetens foreskrifter om kontroll vid in- och utforsel
av_radioaktivt avfall (SSMFS 2008:53) har samma tillimpnings-
omrdde som ovanstiende foreskrifter men giller enbart f6r de till-
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stdnd som utfirdades fére den 1 februari 2009. Nir tillstindens
giltighetstid har 16pt ut kommer féreskrifterna att upphéra.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om wutrustning for radiografe-
ring (SSMFS 2008:49) giller utrustning for teknisk radiograferings-
och genomlysningsverksamhet med rontgen- eller gammastrilning.

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om brandvarnare som inne-
béller strdlkilla med radioaktivt dmne (SSMFS 2008:47) innehiller
bl.a. tekniska krav och tillstindsbestimmelser.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om béringskikare och pejlkom-
passer forsedda med tritiumlius (SSMFS 2008:46) innehiller bl.a.
bestimmelser om att vissa bestimmelser 1 strilskyddslagen under
angivna forutsittningar inte dr tillimplig pd biringskikare eller
pejlkompasser.

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om tillstdnd for skolor ait
inneha och anvinda vissa ronteenutrustningar och slutna strédlkdillor
for undervismingsindamdl, samt import, tillverkning och forsilining
av_sddana (SSMFS 2008:45) innehiller bestimmelser som ger ett
generellt tillstdnd f6r skolor att inneha och anvinda viss utrustning
och slutna strilkillor. Det generella tillstdndet giller under forut-
sittning av angivna villkor for tillstdndet foljs.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om rokdetektorer som inne-
béller radioaktivt dmne (SSMFS 2008:44) innehiller bl.a. bestim-
melser om krav pd mirkning och férvaring av rékdetektorer.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om tekniska anordningar i
vilka som bieffekt alstras joniserande strdlning, s.k. parasitdr réntoen-
strdlning (SSMFS 2008:43) anger maximal dosekvivalentrat. Exem-
pel pd anordningar som omfattas av féreskrifterna ir televisions-
apparater, dataskirmar, oscilloskop, elektronsvetsutrustningar och
anordningar som innehéller vissa typer av elektronror, t.ex. radar-
utrustningar och mikrovigsugnar.

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om anvindning av industriut-
rustningar som innebdller slutna strdlkdllor eller rontoenror (SSMFS
2008:40) ir tillimpliga pd verksamhet med stationira och portabla
utrustningar som innehéller slutna strilkillor eller réntgenror for-
industriell niva- eller kvalitetsmitning eller f6r analys och f6r vilka
tillstdnd krivs enligt 20 § strilskyddslagen.
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Strdlsakerbetsmyndiohetens foreskrifter om laboratorieverksambet med
radioaktiva dmnen i form av dppna strdlkillor (SSMFES 2008:28) ir
tillimpliga pd verksamhet med radioaktiva imnen i form av 6ppna
stralkillor vilken bedrivs 1 laboratorielokaler och som omfattas av
tillstdndsplikt enligt strilskyddslagen och innehéller bl.a. bestim-
melser om krav pd organisation och kompetens, kvalitetssikring
och lokaler och utrustning.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om verksambet med accelera-
torer och slutna strdlkillor (SSMFS 2008:27) ir tillimpliga pa
verksamheter med acceleratorer och med slutna strilkillor hos
vilka aktiviteten 6verstiger 100 GBq och innehdller bestimmelser
om krav pd bla. strilskyddsorganisationen och kompetens, kvali-
tetssikring, sikerhetssystem och kontroll &ver utrustning och
instrument.

Strélsikerbetsmyndichetens foreskrifter och allminna rdd om radio-
grafering (SSMFS 2008:25) innehiller bestimmelser om krav pd
bla. strilskyddsorganisation, kompetens, kvalitetssikring och

underhill.

Strdlsckerbetsmyndighetens foreskrifter och allménna rdd om hante-
ring av aska som dr kontaminerad med cesium-137 (SSMFS 2008:16)
ir tillimpliga pd hantering av kontaminerad aska frdn energipro-
duktion erhillen i férbrinningsanliggningar dir det uppstdr mer in
30 ton aska torrsubstans (TS) per &r. I foreskrifterna finns bl.a.
krav pd skydd mot lickage, mitningar och omgivningskontroll
samt dtervinning och bortskaffande av kontaminerad aska.

4.5.12 Foreskrifter om icke-joniserande stralning

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om torkning med mikrovdgor
(SSMFES 2008:41) ir tillimpliga pd anvindning av mikrovigor i
syfte att torka viggar och bjilklag i byggnader.

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om solarier (SSMFS 2008:36)
ir tillimpliga pd sdvil kosmetiska som medicinska solarier och
innehiller bestimmelser om bl.a. tillstindskrav och handhavande-
regler.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter om lasrar (SSMFS 2008:14)
ar tillimpliga pd lasrar och innehiller bestimmelser om bla. ut-
formning och tillstindskrav.
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4.5.13 Administrativa foreskrifter

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om arkivering vid kdrntek-
niska_anliggningar (SSMFS 2008:38) tullimpliga p& arkivering av
dokumentation som upprittats och mottagits inom ramen for
verksamheten vid kirntekniska anliggningar.

Strdlsikerbetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:8) om avgifter
vid riksmdtplatsen for joniserande strdlning innehiller bestimmelser
om vilka avgifter Strilsikerhetsmyndigheten {4 ta ut for olika mit-

uppdrag.

4.5.14 Undantagsforeskrifter

Strdlsikerbetsmyndiohetens  foreskrifter  (SSMFS 2010:2) om
hantering av radioaktivt avfall och utslipp frin verksamhet med
Oppna strilkillor innehdller regler om undantag frin strilskydds-
lagens bestimmelser for visst avfall som fir deponeras lokalt utan
sirskilt medgivande frin Strilsikerhetsmyndigheten.

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om utférsel av gods och olja
fran zomindelat omrdde vid kdrntekniska anliconingar (SSMFS
2008:39), kan sigas utgoéra s.k. friklassningsregler med bestim-
melser om utforsel av kirnavfall frén en kirnteknisk anliggning for
fri anvindning eller f6r att kunna tas om hand som annat avfall in
kirnavfall.

Strdlsdkerbetsmyndighetens foreskrifter om undantag fran  lagen
(1984:3) om kdrnteknisk verksambet avseende hantering av naturliot
forekommande material som innebdller kirndmne (SSMFS 2008:2)
innehdller bestimmelser om undantag frin kirntekniklagens
bestimmelser nir det giller verksamhet som innebir hantering av 1
naturen f6rekommande material som innehiller kirnimne och som
inte avser utvinning av kirnimne ur malmer eller annat rimaterial.

Strdlsikerbetsmyndiohetens foreskrifter om undantag frin kravet vd
oodkinnande av uppdragstagare (SSMFES 2008:7) innehiller bestim-
melser om undantag fr@n kravet pd godkinnande enligt 5 § andra
stycket 1 lagen (1984:3) om kirnteknisk verksamhet.
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4.6 Miljobalken
4.6.1 Miljobalkens bakgrund, mal och tillimpningsomrade

Bestimmelserna 1 miljobalken syftar till att frimja en héllbar
utveckling som innebir att nuvarande och kommande generationer
tillforsikras en hilsosam och god milj6. En sidan utveckling ska
bygga pd insikten att naturen har ett skyddsvirde och att min-
niskans ritt att férindra och bruka naturen ir forenad med ett
ansvar for att férvalta naturen vil.

I balken anges ocksd vad som ska gilla for att miljobalkens mél
ska uppnds. Miljobalken ska siledes tillimpas s8 att:

e minniskors hilsa och miljé skyddas mot skador och oligenheter
oavsett om dessa orsakas av féroreningar eller annan paverkan,

e virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas,
¢ den biologiska mingfalden bevaras,

e mark, vatten och fysisk miljé 1 6vrigt anvinds s& att en frin
ekologisk, social, kulturell och sambhillsekonomisk synpunkt
lingsiktigt god hushillning tryggas,

e 3teranvindning och itervinning liksom annan hushdllning med
material, rdvaror och energi frimjas s8 satt ett kretslopp uppnis.

Miljobalkens tillimpningsomrdde ir alltsd mycket vidstrickt. Reg-
lerna kan tillimpas for all verksamhet och alla dtgirder som péver-
kar miljén — frin stora industriprojekt till sm& enstaka tgirder av
privatpersoner.

4.6.2 Miljofarlig verksamhet

En nyhet i miljbalken, i férhillande till vad som gillde enligt tidi-
gare miljolagstiftning, ir att frigor om strilning — sivil joniserande
som icke-joniserande — omfattas av bestimmelserna i1 balken.

Av miljobalken framgér att anvindning av anliggningar som kan
medfora oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljon ir att betrakta
som miljofarlig verksamhet. I forarbetena till balken anges sirskilt
drift av kirntekniska anliggningar som exempel pd anvindning som
ir att betrakta som miljofarlig verksamhet. Vidare anges att
anvindning av anliggningar som kan medféra oligenhet f6r omgiv-
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ningen genom bl.a. joniserande strilning dr att betrakta miljofarlig
verksamhet. All kirnteknisk verksamhet ir sildes miljsfarlig verk-
samhet enligt miljobalken.

4.6.3 Tillstand enligt miljobalken

Av férordningen (1998:899) om miljéfarlig verksamhet och hilso-
skydd framgdr att kirnteknisk verksamhet inte fir bedrivas utan
tillstdnd enligt miljobalken. Frigor om tillstdnd enligt miljobalken
for kirnteknisk verksamhet prévas av miljodomstolen. Bestim-
melserna i balken innebir alltsd att det krivs tvd separata tillstdnd
for att f3 inneha och driva en kirnteknisk anliggning, dels ett till-
stind enligt kirntekniklagen, dels ett tillstdnd enligt miljébalken.

Av foérordningen (1998:905) om miljokonsekvensbeskrivningar
framgdr vidare att kirnteknisk verksamhet alltid ska forutsittas
medfora betydande miljépdverkan. Detta fir en sirskild betydelse
nir det giller omfattningen av en miljékonsekvensbeskrivning och
forfarandet for att ta fram en sidan.

Av miljobalken framgér att balken ska tillimpas parallellt med
annan lagstiftning som reglerar verksamheten. Det innebir att
miljobalken giller parallellt med kirntekniklagen och strilskydds-
lagen. Den som bedriver kirnteknisk verksamhet ir alltsd skyldig
att férutom bestimmelserna 1 kirntekniklagen dven beakta och till-
limpa balkens regler.

Miljobalken omfattar férutom oligenheter vid joniserande stril-
ning iven sikerheten hos anliggningar, tillsynsfrigor och verksam-
hetsutévares egenkontroll. Det ir sidledes mojligt att med stéd av
miljébalken ingripa mot alla former av kirnteknisk verksamhet.

4.6.4 Tillatlighetsprovning av nya verksamheter enligt
17 kap. miljobalken

For vissa nya anliggningar och verksamheter giller att regeringen,
enligt 17 kap. 1§ miljobalken, ska prova tillitligheten av dessa
innan tillstdndsansdkan provas. Det anges uttryckligen i paragrafen
att det ska vara friga om nya verksamheter som obligatoriskt ska
prdvas av regeringen.

De anliggningar och verksamheter det dr frigan om riknas upp 1
paragrafen. Det giller stora infrastrukturprojekt som generellt sett
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har en betydande miljopdverkan samtidigt som konkurrerande eller
motstridiga intressen mdiste vigas samman for att nd den bista
16sningen. Ofta kan enskilda intressen stillas mot allminna intres-
sen eller olika allminna intressen mot varandra.

Bland de verksamheter som riknas upp 1 paragrafen finns angi-
vet “anliggningar f6r kirnteknisk verksamhet som prévas av rege-
ringen enligt kirntekniklagen”. Aven om upprikningen anger att
det ir anliggningen som ska prévas si foljer det av paragrafens
inledning att prévningen dven ska avse verksamheten som sidan.

Provningen enligt balken omfattar dvergripande frigor sdsom
anliggningarnas lokalisering, art och omfattning samt frigor om
verksamhetens effekter pid markanvindning och miljs, energi,
transporter m.m.” De beddmningar som ska géras omfattar ytterst
politiska stillningstaganden dir det framstir som naturligt att
regeringen har det avgdrande inflytandet huruvida verksamheten
ska f& komma till stind eller inte’. Tilldtlighetsprévningen ger
regeringen ett lingtgdende utrymme nir det giller att styra verk-
samheten i den riktning som ir 6nskvird frdn nirings-, energi-,
arbetsmarknads-, klimat- och regionalpolitiska utgdngspunkter.

I samband med prévningen kan regeringen besluta om sirskilda
villkor for att tillgodose dven allminna intressen.”

Regeringens beslut dr bindande f6r den ordinarie tillstdndsmyn-
digheten. Denna kan alltsd inte avsl3 en ansékan om tillstind till en
verksamhet som regeringen vid prévning enligt 17 kap. funnit till-
litlig. Den kan heller inte bifalla en ansékan om tillstind som
regeringen vid prévning enligt 17 kap. funnit otilldten.

Regeringens beslut i tilldtlighetsfrigan omfattas av lagen
(2006:304) om rittsprévning av vissa regeringsbeslut vilket innebir
att Hogsta forvaltningsdomstolen efter ansékan om rittsprovning
provar om regeringens avgdrande strider mot ndgon rittsregel.

Sammanfattningsvis innebir regeln enligt 17 kap. 1 § miljobal-
ken att innan en ansdékan om tillstind att uppféra en ny kirn-
teknisk anliggning provas, ska regeringen forst prova tilldtligheten
av verksamheten som sidan.

Enligt 17 kap. 6 § miljobalken fir regeringen tilldta kirntekniska
anliggningar endast om kommunfullmiktige 1 den kommun som
anliggningen ska lokaliseras till har tillstyrkt detta. Om det frin
nationell synpunkt ir synnerligen angeliget att verksamheten

2 Se prop. 1997/98:45 11, 5. 215 {.
3% Se Stefan Rubensson, Miljobalken, del 3, s. 145.
1 Jfr 17 kap. 7 § miljsbalken.
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kommer till stdnd finns det en undantagsmojlighet for regeringen
att bortse frin det kommunala vetot avseende anliggningar for
mellanlagring eller slutlig férvaring av kirnimne eller kirnavfall.

4.6.5 Miljokonsekvensbeskrivningen

En miljokonsekvensbeskrivning ska alltid ingd 1 en ansdkan enligt
miljobalken. Nir det giller forfarandet for att uppritta miljokon-
sekvensbeskrivningen och kraven pd denna samt planer och plane-
ringsunderlag giller reglerna 1 6 kap. miljébalken. En ansokan
enligt miljobalken ska innehdlla uppgifter om det samrid som skett
enligt 6 kap. 4-6 §§ miljobalken.

I samband med att en ansékan om tillstind prévas ir miljo-
domstolen skyldig, enligt 6 kap. 9 § miljobalken, att ta stillning till
om mll]okonsekvensbeskrlvnmgen uppfyller kraven enligt 6 kap.
miljobalken. Vid provningen ska innehdllet 1 miljékonsekvens-
beskrivningen och resultatet av samrdd och yttranden beaktas.
Resultatet av den provningen ska sedan framgi av tillstdnds-
beslutet.

4.6.6 Rattsligt bindande principer och allmdnna
hansynsregler

I 2 kap. miljobalken &terfinns s.k. allmidnna hinsynsregler vilka
mdste iakttas av var och en som utdvar verksamhet eller vidtar en
dtgird som inte ir av férsumbar betydelse. Dessa principer ir
foljande:

Forsiktiohetsprincipen

Forsiktighetsprincipen 4terfinns 1 2 kap. 3§ miljobalken och
innebir att férebyggande dtgirder och andra forsiktighetsmétt ska
vidtas s3 snart det kan befaras att en viss &tgird skulle kunna utgéra
en oligenhet f6r minniskors hilsa eller miljén. I den min kunskap
om sambandet mellan verksamheten och oligenheten saknas, men
det finns skil att anta att ett samband likvil foreligger, bér bristen
pd bevisning om orsakssamband inte frita verksamhetsutévaren
frin skyldigheten att vidta de tgirder som skiligen kan krivas.”

32 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 210.
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Kunskapskravet

I 2 kap. 2 § miljobalken anges att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en 4tgird ska skaffa sig kunskap
om i vilken utstrickning verksamheten medfér oligenhet for
minniskors hilsa och miljén och hur sidana oligenheter kan
forebyggas eller begrinsas. Hur langt skyldigheten stricker sig far
rimligen variera med verksamhetens eller &tgirdens art och
omfattning. Det ir naturligtvis skillnad pd vilka krav som kan
stillas pd en enskild persons kunskap om vardagliga &tgirders
paverkan pd miljon och pd de krav som kan stillas pd den som avser
att bedriva industriell verksamhet. I férarbetena anges emellertid
att det ir den eventuella effekten av en verksamhet eller dtgird, och
inte vem som vidtar dtgirden eller utdvar verksamheten, som ska
vara avgdrande for vilken kunskap som behévs.”

Principen om bésta moijlioa teknik

Principen om bista méjliga teknik &terfinns 1 2 kap. 3 § 1 miljs-
balken. For yrkesmissig verksamhet ska bista mojliga teknik
anvindas for att forebygga skador och oligenheter. *Teknik”
omfattar inte endast produktionsanordningar utan iven metoder
for produktion som utbildning och arbetsledning. Med bista
mojliga teknik avses bide den anvinda teknologin och det sitt pd
vilket en anliggning utformas, uppférs, underhills, drivs samt
avvecklas och tas ur bruk. Tekniken miste frin teknisk och ekono-
misk synpunkt vara industriellt méjlig att anvinda inom branschen
ifrdga. Den ska vara tillginglig och inte bara férekomma pa experi-
mentstadiet men behéver dock inte finnas 1 Sverige. Bedémningen
om vad som ir bista mojliga teknik innefattar dven det 6ver-
gripande resultatet for miljon. Hinsyn bor t.ex. tas till rivaror och
energiférbrukning. ™

Produktvalsprincipen

Produktvalsprincipen 1 2 kap. 6§ miljobalken tillimpas vid
anvindning och férsiljning av kemiska produkter eller biotekniska
organismer som kan befaras medféra risker fér minniskors hilsa
eller miljén. Principen begrinsar sig till att avse skyldigheten att
undvika sidana farliga dmnen och beredningar som kan ersittas
med mindre farliga motsvarigheter.”

3 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 211.
** Prop. 1997/98:45 del 1 s. 216.
3 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 225-226.
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Hushdllningsprincipen och kretsloppsprincipen

Dessa bida principer féljer av 2 kap. 5 § miljobalken. Kretslopps-
principen innebir att vad som utvinns ur naturen ska pd ett
uthdlligt sitt kunna anvindas, dteranvindas, dtervinnas och bort-
skaffas med minsta mojliga resursférbrukning och utan att naturen
skadas. Hushéllningsprincipen har avseende rivaror och produkter
ett nira samband med kretsloppsprincipen. Bista effekt nds i
samband med konstruktion och tillverkning. Principerna tillimpas
exempelvis genom att en resurs- och energisndl process anvinds
och genom 3teranvindning eller dtervinning, varigenom ett material
kan komma till ny anvindning eller f6rvandlas till ny rivara. D3
minskas behovet att férbruka dndliga naturresurser si att dessa
ricker dven for kommande generation. Det ir dven angeliget att
minska avfallsmingderna och dirmed omfattningen av deponier
liksom belastningen av skadliga imnen pid mark och vatten.
Forutom att hushilla med rdvaror ir det av betydelse att hushilla
med energi. Dirfor bor alla verksamhetsutévare ha en effektiv
energianvindning och hushilla med energi.*

Lokaliseringsprinciven

Av 2 kap. 4 § miljobalken framgdr att verksamheter och dtgirder
ska lokaliseras till platser som ir limpliga med hinsyn till miljs-
balkens mil och dir minsta intring och oligenhet f6r minniskors
hilsa och miljén uppkommer. Verksamheter eller &tgirder ska
sdledes  lokaliseras  ull  platser som  dr  limpliga.
Limplighetsbedémningen bér ske med utgdngspunkt i1 balkens
syfte, de grundliggande och sirskilda hushdllningsbestimmelserna
samt férekommande miljékvalitetsnormer.’”

Skdlighetsregeln
Slutligen finns en skilighetsregel 1 2 kap. 7§ miljébalken. Den

innebir att hinsynsreglerna ska tillimpas under férutsittning att
det inte kan anses vara orimligt att uppfylla dem. Vid denna
bedémning ska sirskilt beaktas nyttan av skyddsdtgirder och andra
forsiktighetsmitt jimfoért med kostnaderna fér sidana &tgirder. En
sddan avvigning fir emellertid aldrig leda till att en miljokvalitets-
norm 3sidositts.

I motiven anges att hinsynsreglerna miste tillimpas si att inte
orimliga krav stills pd verksamhetsutévaren med hinsyn till den
effekt skyddsdtgirderna och forsiktighetsmitten kommer att ha pd

¢ Prop. 1997/98:45 del 1 s. 222.
7 Prop. 1997/98:45 del 1 s. 219.
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miljon och kostnaderna foér dessa &tgirder. Nigonstans gir en
grins dir marginalnyttan fér miljén inte uppviger de kostnader
som liggs ned pa forsiktighetsmitten.”

Vad giller bedémningen av var grinsen gir fér vad som kan
anses vara en orimlig kostnad ir utgdngspunkten att tillimpningen
av miljobalkens bestimmelser ska ske for att tillgodose miljobal-
kens mdl. Huruvida kostnaden fér en dtgird ir orimlig ska beds-
mas framfoér alle med hinsyn till miljonyttan som &stadkoms
genom &tgirden.

Vad giller yrkesmissig verksamhet stills krav pd att bista
mojliga teknik ska tillimpas. I dessa fall utgdr bedémningen av vad
som ir ekonomiskt rimligt frén branschférhillanden och inte den
aktuella verksamhetsutdvarens betalningsformaga®.

4.6.7 Efterbehandlingsansvaret enligt miljobalkens regler

En annan birande princip i miljébalken ger uttryck for att den som
fororsakar miljostdrningar ocksd har att bekosta nédvindiga 3tgir-
der som behdvs for att forebygga eller avhjilpa oligenheter och
fastslogs redan i samband med miljéskyddslagens tillkomst. Prin-
cipen ir internationellt vedertagen och gir under beteckningen
PPP (Polluter Pays Principle).*

Principen att det dr fororenaren som ska betala innebir inte
endast ett ansvar for att férebygga skador och oligenheter utan
innebdr ocksd ett ansvar f6r den som har orsakat att skada eller
oligenhet har uppkommit f6r miljén, att avhjilpa sidan skada.
Skyldigheten for avhjilpandet bér 1 princip kvarstdr till dess
oligenheterna har upphort oavsett om verksamheten lagts ned eller
dverlatits.

10 kap. miljobalken tillimpas p& mark och vattenomriden samt
byggnader och anliggningar som ir si fororenade att det kan
medfora skada eller oligenhet f6r minniskors hilsa och mil;é.

Efterbehandlingsansvaret innebir siledes att den ansvarige 1
skilig omfattning ska utféra eller bekosta de efterbehandlings-
dtgirder som pd grund av féroreningar behdvs for att férebygga,
hindra eller motverka att skada eller oligenhet uppstir fé6r min-
niskors hilsa eller miljon.

% Prop. 1997/98:45 del 1 s. 232.
¥ Prop. 1997/98:45 del 1 s. 232.
“ Prop. 1997/98:45 del 1 s. 213.
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Lagstiftaren har ansett att skyldigheten i1 princip bér kvarstd till
dess oligenheterna har upphort oavsett om verksamheten lagts ned
eller overlatits. Det ansvar som avses 1 férevarande bestimmelse ir
en skyldighet att avhjilpa skador och oligenheter antingen genom
praktiskt handling eller genom finansiering av sidana dtgirder. I
mdnga fall kan ett bittre resultat uppnds genom att skyldigheten far
avse ett kostnadsansvar.*

Miljébalken saknar en enhetlig definition av vem som ir férore-
naren och 1 férlingningen vem som faktiskt ir ansvarig. I 10 kap.
2§ utpekas dock som ansvarig for efterbehandling den som
bedriver eller har bedrivit en verksamhet eller vidtagit en &tgird
som har bidragit till féroreningen (verksamhetsutévaren). Ny vig-
ledande praxis saknas, men Koncessionsnimnden fér Miljgskydd
har minga ginger i sin tidigare verksamhet tagit stillning i frigan.
Det avgérande fér nimndens praxis avseende verksamhetsutovar-
ansvaret synes ha varit vem som faktiskt och rittsligt har mgjlighet
att ingripa.” Den som kan kontrollera verksamheten ir siledes
verksamhetsutévaren.

I den min kunskap om sambandet mellan verksamheten och
oligenheten saknas, men det finns skil att anta att ett samband
likvil foreligger, bor bristen pd bevisning om orsakssamband inte
frita verksamhetsutévaren frin skyldigheten att vidta de tgirder
som skiligen kan krivas. Aven om verksamhetsutévaren har foljt
gillande tillstdnd f6r verksamheten kan han &liggas ett efter-
behandlingsansvar. Den omstindigheten att tillstindet f6ljs kan
emellertid pdverka skilighetsbedémningen 1 10 kap. 4§ miljs-
balken. I férarbetena anges att det vid skilighetsbedémningen bor
vigas in om verksamheten har bedrivits pd ett vid den tiden
accepterat sitt och med iakttagande av de villkor som gillt for
verksamheten.*

Om nigon verksamhetsutdvare inte stdr att finna, di denne t.ex.
har upphért som juridisk person, gir efterbehandlingsansvaret éver
till fastighetsigaren om denne vid tidpunkten for forvirvet kinde
till eller borde ha upptickt féroreningarna, 10 kap. 3 § miljobalken.

Hir forutsitts sdledes ett forvirv for att en fastighetsigare ska
anses subsididrt ansvarig. I de fall di en verksamhetsutdvare har
haft nyttjanderitt till en fastighet och verksamhetsutévaren av
ndgon anledning upphor kan en fastighetsigare endast i undantags-

! Prop. 1997/98:45 del 1 s. 234.
2S0OU 2006:39 5. 108.
* Prop. 1997/98:45 del 2 s. 121.

299



Lagstiftningen pa kirnteknik- och stralskyddsomradet SOU 2011:18

fall 8liggas att std for kostnader for utredning eller efterbehand-
ling.*

Efterbehandlingsansvaret enligt kapitel 10 giller inte miljs-
skador som omfattas av lagen (2010:000) om ansvar och ersittning
vid radiologiska olyckor.

4.6.8 Tillsynen dver efterlevnhaden av miljobalken

Bestimmelser om tillsynen 6ver efterlevnaden av miljébalken finns
1 26 kap. miljobalken samt fr&n den 1 mars 2011 i1 miljétillsyns-
férordningen (2011:13).

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miliobalken

Tillsynen ska sikerstilla syftet med miljobalken och féreskrifter
som har meddelats med stéd av balken. Tillsynsmyndigheten ska
for detta dandamil pd eget initiativ eller efter anmilan 1 nédvindig
utstrickning kontrollera efterlevnaden av miljobalken samt fére-
skrifter, domar och andra beslut som har meddelats med sto6d av
balken samt vidta de &tgirder som behovs for att dstadkomma
rittelse. Tillsynsmyndigheten ska dessutom, genom rddgivning,
information och liknande verksamhet, skapa forutsittningar for att
balkens indamdl ska kunna tillgodoses. Tillsynsmyndigheten ska
fortlopande bedéma om villkoren 1 ett tillstdnd till miljéfarlig verk-
samhet ir tillrickliga. Om tillsynsmyndigheten finner att inte ir
tillrickliga ska myndigheten pd eget initiativ anséka om prévning
av villkoren hos miljodomstolen eller ta upp frigan om att indra
eller upphiva villkor.

Foreldooanden och forbud

En ullsynsmyndighet fir meddela de foreligganden och férbud
som behovs i ett enskilt fall. Beslut om féreligganden eller forbud
far forenas med vite. Har tillsynsmyndigheten meddelat ett fore-
liggande eller ett férbud och det inte blir 4tlytt, ska krono-
fogdemyndigheten efter ansokan av tillsynsmyndigheten verkstilla
dess beslut.

Verksambetsutévarens kontroll och miliérapport

Den som bedriver verksamhet ska fortlépande planera och kontrol-
lera verksamheten fér att motverka eller férebygga sidana verk-
ningar. Verksamhetsutdvaren ska ocksd genom egna undersok-

#Se 10 kap. 5 § och 8 § 2 st miljobalken.
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ningar eller pd annat sitt hilla sig underrittad om verksamhetens
eller dtgirdens paverkan pd miljon. Vidare ska verksamhetsutévaren
limna forslag till kontrollprogram eller férbittrande dtgirder till
tillsynsmyndigheten, om tillsynsmyndigheten begir det.

Om en miljofarlig verksamhet omfattas av tillstdndsplike ska
den som utdvar verksamheten varje dr limna en miljérapport till
den ullsynsmyndighet som utévar tillsynen éver verksamheten. I
miljérapporten ska redovisas de &tgirder som har vidtagits for att
uppfylla villkoren 1 ett tillstdndsbeslut och resultaten av dessa
dtgirder.

Upplysningar och undersokningar

Tillsynsmyndigheten fir foreligga den som bedriver verksamhet att
limna de uppgifter och handlingar som behovs f6r tillsynen. Verk-
samhetsutdvaren ir ocksd skyldig att utféra sddana undersékningar
av verksamheten och dess verkningar som behévs for tillsynen.

Misstanke om brott ska anmdlas

Tillsynsmyndigheten ska anmila 6vertridelser av bestimmelser 1

balken eller i foreskrifter som har meddelats med stéd av balken till

polis- eller 3klagarmyndigheten, om det finns misstanke om brott.
Linsstyrelsen ansvarar dven for annan tillsyn enligt miljobalken.

Vem som har tillsynsansvaret anges i miljstillsynsférordningen

(2011:13).

Tillsynsmyndigheter

Strilsikerhetsmyndigheten dr operativ tillsynsmyndighet enligt
miljobalken 1 frigor som rér verksamhet med joniserande och icke-
joniserande strilning, dvs. kirnteknisk verksamhet enligt kirn-
tekniklagen och verksamhet med strilning enligt strilskyddslagen.
Strilsikerhetsmyndigheten ir ocksd tillsynsvigledande myndighet
enligt miljobalken i frigor som rér verksamhet med joniserande
och icke-joniserande strlning.

Linsstyrelsen ansvarar for annan tillsyn enligt miljébalken.
Linsstyrelsen dr ocksd tillsynsmyndighet fér storre anliggningar
for mellanlagring av farligt avfall i form av elektriska och elektro-
niska produkter som innehiller radioaktiva dmnen dvs. brand-
varnare eller rokdetektorer.

Kommunerna utévar tillsyn enligt balken 6éver sddan anvindning
av mark, byggnader eller anliggningar som kan medféra oligenhet
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fér omgivningen av joniserande eller ickejoniserande strdlning och
som inte kriver tillstdnd enligt miljobalken.®

4.7 Lagen (2006:647) om finansiella atgarder for
hanteringen av restprodukter fran karnteknisk
verksamhet (finansieringslagen)

All kirnteknisk verksamhet omfattas av de allminna skyldigheterna
1 kirntekniklagen vad giller bl.a. omhindertagande av avfall och
avveckling av anliggningar. Lagen (2006:647) om finansiella 3tgir-
der foér hanteringen av restprodukter frin kirnteknisk verksamhet
(finansieringslagen) innehdller dirfér finansieringsbestimmelser
som ir 1 huvudsak desamma fér samtliga tillstdndshavare, sdvil
reaktorinnehavare som innehavare av andra kirntekniska anligg-
ningar.

Det primira syftet med ett finansieringssystem ir att sikra
finansieringen av tillstdndshavarnas kostnader fér hantering och
slutforvaring av verksamhetens restprodukter och avveckling och
rivning av de kirntekniska anliggningarna samt den forskning och
utveckling som krivs for att uppnd detta. Syftet ir att s& ldngt som
mojligt minimera risken fér att staten tvingas std for kostnader
som omfattas av tillstdndshavarnas betalningsansvar.

Reaktorinnehavarna ir skyldiga att betala en avgift (kirnavfalls-
avgift) for att finansiera framtida kostnader for slutférvaring av
anvint kirnbrinsle, ldnglivat kirnavfall som genererats till f6]jd av
driften av kirnkraftsreaktorerna samt avveckling och rivning av
kirnkraftsreaktorerna och andra kirntekniska anliggningar.
Kirnavfallsavgifterna fir tas ut for de kostnader som omhinder-
tagande av avfall och avveckling och rivning av kirntekniska
anliggningar genererar inda tills avfallet dr placerat i slutligt férvar.

Finansieringslagen innehdller inte nigra nirmare bestimmelser
om hur avgifternas storlek ska beriknas utan dessa &terfinns 1
férordningen (2008:715) om finansiella &tgirder f6r hanteringen av
restprodukter frin kirnteknisk verksamhet. Av férordningen
framgdr t.ex. att reaktorinnehavare vart tredje &r ska uppritta en
kostnadsberikning som ligger till grund fér berikning av
kirnavfallsavgiften. I kostnadsberikningen ir en utgingspunkt att
varje reaktor som inte permanent tagits ut drift har en total

# Jfr 26 kap. 3 § miljsbalken.
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driftstid om 40 4r. Den &terstiende driftstiden ska alltid antas vara
minst sex dr.

Utgingspunkten for finansieringen av omhindertagandet av
kirnavfall dr att kirnkraftsindustrin ska std f6r kostnaderna. Grun-
den 1 kirnavfallsprojektets finansiering, sdvitt avser kirnkraftsreak-
torerna, ir fyra fonder. Dessa byggs upp av avgifter som betalas in
till staten av respektive reaktorinnehavare. Utéver respektive fond
finns en sikerhet till ett visst begrinsat belopp for en reaktorinne-
havares kostnader. I samtliga fall har reaktorinnehavarna limnat
borgen som sikerhet.*

Den som ir skyldig att betala kirnavfallsavgift ska siledes dven
stilla sikerhet f6r de kostnader som dnnu inte ticks av de avgifter
som har betalats. Utrymmet for att kriva sikerheter motsvarar
sdledes for varje tillstdindshavare den summa som dterstdr att betala
till dess de inbetalda avgifterna ticker de kostnader som omfattas
av kirnavfallsavgiften. Om berikningarna av kostnaderna ir kor-
rekta bor det innebira att kraven pd sikerheternas omfattning och
utformning sinks fér varje berikningsperiod.*

Utover det grundliggande kravet pd sikerhet dr det mojligt att
for reaktorforetag kriva sikerhet 1 form av att ett eller flera
dgarbolag tar pd sig ansvar for avgiftsbetalningarna. Lagen inne-
hiller ocksd en mojlighet att faststilla den ekonomiska risk som
staten bir for de kostnader som ska tickas av kirnavfallsavgifter.
Om en sddan risk faststills fir tillstdndshavaren, utdver sin skyl-
dighet att betala kirnavfallsavgift, dliggas att betala en riskavgift.

Avgiftsmedlen ska forvaltas 1 en statlig fond, kirnavfallsfonden.
Fondens medel ska placeras pd rintebirande konto i Riks-
gildskontoret eller i skuldférbindelser utfirdade av staten. Utdver
medel som fonderas for att ticka en reaktorinnehavares kostnader
ska varje reaktorinnehavare iven tillhandahilla sikerheter for de
kostnader som dnnu inte ticks av inbetalade avgiftsmedel.

De fonderade avgiftsmedlen fir anvindas f6r de kostnader som
reaktorinnehavarna fir for att ta hand om och slutférvara det
anvinda kirnbrinslet och kirnavfallet samt fér avveckling och
rivning av anliggningarna. Strilsikerhetsmyndigheten provar fra-
gor om hur och i vilken utstrickning fonderade avgiftsmedel far
anvindas f6r de kostnader som reaktorinnehavarna forvintas {8 for
dtgirder och verksamheter som ingick 1 det berikningsunderlag
som kirnavfallsavgiften grundade sig pd. Om de inbetalade

* Prop. 2005/06:183 s. 27.
# Prop. 2005/06:183 s. 43.
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avgifterna inte ir tillrickliga ska dven stillda sikerheter fd anvindas
for att ticka kostnaderna.

Skyldigheten att betala kirnavfallsavgift och stilla sikerheter
upphor d& de allminna skyldigheterna enligt 10 § kirntekniklagen
har fullgjorts eller befrielse frin dem medgetts av regeringen.
Skyldigheterna har inte fullgjorts forrin ett slutforvar slutligt har
forslutits. Kirntekniklagens bestimmelser innebir siledes att
reaktorinnehavarnas ansvar kan komma att kvarstd manga &r efter
det att verksamheten vid kirnkraftsreaktorerna faktiskt har upp-
hort.

4.8 Lagen (1988:1597) om finansiering av
hanteringen av visst radioaktivt avfall m.m.
(Studsvikslagen)

Lagen (1988:1597) om finansiering av hanteringen av visst radio-
aktivt avfall m.m. (Studsvikslagen) reglerar skyldigheten fér den
som har tillstdnd att inneha och driva en kirnkraftsreaktor att
betala en avgift till staten som ett kostnadsbidrag fér slutlig hante-
ring av restprodukter fr@n kirnteknisk verksamhet som har ett
samband med framvixten av det svenska kirnkraftsprogrammet.

Avgiftsskyldiga tllstdndshavare ir Forsmarks Kraftgrupp AB,
OKG AB, Ringhals AB och, till dess Barsebicks andra reaktor
stingdes av, Barsebick Kraft AB. Avgiftens storlek, som 1 dag ir
0,3 ore for varje levererad kilowattimme elstrém som genereras vid
respektive anliggning bestims direkt 1 Studsvikslagen. Avgifts-
medlen betalas in till Kirnavfallsfonden, som férvaltar medlen 1 den
s& kallade Studsviksfonden. Strilsikerhetsmyndigheten beslutar om
den nirmare anvindningen av avgiftsmedlen.

Studsvikslagen upphér att gilla vid utgdngen av 2011.*

4.9 Ellagen

Den 1 januari 1998 tridde ellagen i kraft och ersatte dirmed en
tidigare lag frdn 1902 samt lagen (1994:618) om handel med el. Den
nya lagen reglerar bl.a. verksamheter inom produktion, éverféring
och anvindning av el. Lagen innehiller bestimmelser om nitkon-

* Prop. 2008/09:121, bet. 2008/09:F56 U8, riksdagsskrivelse 2008/09:222.
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cession, nitverksamhet och nittariffer, vergripande system och
balansansvar, skyddsitgirder och skadestind, elsikerhetsitgirder,
konsumentfrigor, tillsyn m.m.

Enligt 1 § forordningen (1994:1806) om systemansvaret for el dr
Affirsverket svenska kraftnit (Svenska kraftnit) den myndighet
som enligt 8 kap. 1§ ellagen har det &vergripande ansvaret for att
elektriska anliggningar samverkar driftsikert s att balans inom
hela eller delar av landet kortsiktigt uppritthills mellan produktion
och férbrukning av el.

Svenska kraftnit har bl.a. utfirdat féreskrifter och allminna rad
om driftsikerhetsteknisk utformning av produktionsanliggningar
(SvKFS 2005:2). Foreskrifterna stiller krav pd viss teknisk dimen-
sionering av produktionsanliggningar fér att skapa de nédvindiga
forutsittningarna for driftsikerhet 1 det nationella elsystemet.
Kraven avser storningstilighet, spinningsreglering, effektreglering,
avstillning och start efter yttre spinningsléshet, kommunikation
och styrbarhet samt verifiering och dokumentation.

4.10 Sakerhetsskyddslagen

Sikerhetsskyddslagen giller vid verksamhet férutom hos staten,
kommunerna och landstingen samt vissa aktiebolag som staten har
inflytande 6ver dven vissa enskilda féretag — om verksamheten vid
dessa dir av betydelse for rikets sikerhet eller annars sirskilt
behover skyddas mot terrorism. Till sddana féretag riknas bland
andra kirnkraftverken.

Sikerhetsskyddsforordningen  innehdller mer  detaljerade
bestimmelser om sikerhetsskydd. Sikerhetsskyddsforeskrifter
meddelade av Svenska kraftnit (SVKFS 2005:1) giller f6r verksam-
het vid kirnkraftverken.

Sikerhetsskyddslagstiftningen innehiller regler om informa-
tionssikerhet, tilltridesbegrinsning samt om sikerhetspréovning
med registerkontroll. Syftet ir att skydda de verksamheter som
omfattas av lagen mot spioneri, sabotage och andra brott som kan
hota rikets sikerhet samt att dven i andra fall skydda hemliga
uppgifter frén att obehorigen rojas.

Vad giller informationssikerheten kan ett grundliggande krav
sigas vara att obehoriga inte ska f3 del av uppgifter som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) och
som ir av betydelse for rikets sikerhet ("hemliga uppgifter”).
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4.11 Vattenverksamhet

Regler for vattenverksamhet finns i miljébalken och 1 lagen
(1998:812) med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet.
Vattenverksamheter dr enligt miljobalken bland annat att uppféra
anliggningar 1 vattenomrdden och bortleda vatten frn vatten-
omridden. En fullstindig definition av vattenverksamhet finns i
11 kap. 2 § miljobalken.

For vattenverksamhet krivs tillstind enligt miljobalken, om inte
ndgot annat féljer av de undantag fran tillstdndsplikten som anges i
miljobalken. Ansékan om tillstdnd for vattenverksamhet provas av
miljoddomstolen. Ansdékan om tillstind f6r markavvattning provas
dock 1 vissa fall av linsstyrelsen. Lansstyrelsen ir tillsynsmyndighet
dver vattenverksamheter.

Bestimmelserna om vattenverksamhet dr tillimpliga pd intag
och utslipp av kylvatten frin kirnkraftsreaktorer. Samtliga till-
stindshavare till kirnkraftsreaktorer har tillstdnd till vattenverk-
samhet enligt den tidigare gillande vattenlagen (1983:291).
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