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Forord

Framsynt politik kr&ver kunskap. Behovet av kunskap véxer i tider om
snabba forandringar. Vi lever i hog grad i en sadan tid. Var varldsbild
blir som en fdljd |&tt gammal. Delar av Asien

har under de senaste decennierna forandrats pa ett sétt som fa samhélen
gjort under en generation. Fa betvivlar, dagens ekonomiska kris till trots,
att Asien under kommande decennier kommer att spela en langt stérre
roll i vérldsekonomin én idag.

Asien kommer som en féljd ndrmare oss. Redan idag & Asient ex en
storre marknad for svensk export &n USA. Asiens problem kommer
ocksd narmare oss. Det mérker vi idag da regionen genomgdr en
ekonomisk kris. Det marker vi i da Indien och Pakistan genomfor
karnsprangningar. Det mérket vi pa det véxande antal omraden - som
miljon - som oundvikligen & globala.

Sverige har redan vittforgrenade relationer med léndernai Asien. En
god grund finns for fordjupning och breddning politiskt, kommersiellt,
kulturellt, pa uthildningens och forskningens omraden etc.

Véren 1997 tillsatte regeringen en Asienutredning i syfte att fordjupa
kunskap och relationer. | november 1998 ska den ligga klar. Nu
publiceras i tva volymer ett urval av de studier som tagits fram inom
projektet. Det & véar forhoppning att de ska vécka intresse och debatt.

Tillsammans leder vi arbetet i den referensgrupp som med bred
medverkan fran naringdiv, forskning, myndigheter, folkrorelser och
kultur som knutits till strategiarbetet. Genom denna grupp och
"hearings’ i fragor av sarskilt intresse har nya véardefulla nétverk
byggats upp mellan regeringskandi och det stora sakkunskap som vi finns
i samhéllet.

Pa grundval av utredningen kommer regeringen att for Riksdagen
redovisa sin syn pa hur relationernatill 1andernai Asien kan utvecklas.

Mats Karlsson Y vonne Gustavsson
Statssekreterare i Statssekreterare i
Utrikesdepartementet Néaringsdepartementet
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Fragestdlningar i en svensk Asienstrategi

Borje Ljunggren och Lisbeth Hellvin

1 Framgangar, kris och komplexitet

| mars 1997 fattade regeringen beslut om att tillsdita en arbetsgrupp
"med uppgift att |dmna fordag till en strategi for att intensifiera Sveriges
relationer med Asien."” Ost- och Sydostasiens dramatiska ekonomiska
utveckling var en viktig anledning till att ett sddant initiativ togs. |
bilagan till det regeringsbedut som ligger till grund for arbetet med en
svensk Asiendtrategi konstaterades inledningsvis att "Asiens betydelse i
varldsekonomin har med varje matt métt okat dramatiskt under de
senaste tre decennierna. ... Inget industrialiserat land lamnas opaverkat
av utvecklingen i Asien, adlra minst ett utrikeshandel sberoende land som
Sverige'.!

Uppdraget gjordes mycket brett. Arbetet skulle fokuseras pa fem
huvudteman:

- Asien i den internationella ekonomin,

- fattigdom och livskvalitet,

- milj6 och hdllbar utveckling,

- demokrati, manskliga réttigheter och jamstaldhet, samt,

- den asiatiska sakerhetssituationen.

Malet var att ta fram en langsiktig strategi som inte bara holl i
"vackert vader". Den utbredda fattigdomen, de véxande miljéproblemen,
bristen pd demokrati och de sdkerhetspolitiska osskerhetsmomenten
betonades.

Kort dérefter, i mgj 1997, publicerade Asiatiska Utvecklingsbanken
(ADB), en ingtitution med djupa kunskaper om Asiens situation, en
omfattande studie Emerging Asia i vilken man med djarvhet linjerade
upp Asiens aerkomst. Som huvudtes forutsade man att Asien ar 2025
skulle svara for 57 procent av vérldens samlade bruttonational produkt,

! Regeringsbeslut per den 6 mars 1997.
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jamfort med 32 procent 1992 och 19 procent 1940 (métt i
kopkraftsanpassad BNP, s k purchasing power parity, PPP). De lénder
som lyckats hade visat vad som kunde astadkommas med réit
utvecklingspolitik. "Late comers’ kunde lyckas lika vél, forutsatt att de
tog lardom. Asien skulle darmed ha dtertagit den position regionen hade
pa 1820-talet. Det var darfor fraga om “reemergence’ snarare an
"emergence’.?

Nu, ett & senare, skulle knappast nagon vaga sig pa en sa optimistisk
prognos som den ADB gjorde. Hela forestdliningen om Asens
irreversibla frammarsch stélldes ifréga som en fdljd av den kris som
vaxte fram sedan Thailand den 2 juli 1997 gett upp forsoken att forsvara
sin valuta, bahten. Att den thailéndska ekonomin successivt férsvagats
sedan 1996 var vélkant. Men ingen hade kunnat forestélla sig vad som
skulle hénda da det internationella fortroendet for den thailandska
ekonomin gick forlorat. Ingen hade kunnat forutse att kedjereaktionen
skulle géra det nédvandigt for OECD-mediemmen Sydkorea, vérldens
elfte ekonomi i storlek, att be IMF och Véarldsbanken att komma till
undséttning. Hur kunde lander med véarldens hogsta sparande Gver en
natt hamnai akuta likviditetskriser?

Situationen forvarrades av att Japan, som svarar for mer an halften
av Asiens samlade BNP, inte formétt genomfoéra de reformer som
krévdes for att landet skulle spela den roll som “ledargds’ som varit av
s&dan avgorande betydelse for regionens exceptionella utveckling. Den
japanska finansbubblan hade brustit redan su &r tidigare, men nagon
bankakut hade inte inréttats. Da regionen som bést behdvde draghjalp
fran denna gigant, varldens nast storsta ekonomi, gick den japanska
ekonomin istdllet fran stagnation till svag recession, stora stimulanspaket
till trots. Begreppet "Asien" forknippades plotdigt med kris snarare én
med aldrig tidigare skadade valstandsokningar.

Bilden av Asien fick en helt ny komplexitet. Fokus flyttades fran de
manga styrkepunkterna till de underliggande svagheterna. Om det fanns
en “Adatisk modell” sa var det nu dess brister snarare dn dess
Overldgsenhet som lyftes fram. | synnerhet utvecklingen i Indonesien
visade att krisen ocksa hade en politisk dimension. Det rituella omvalet
av president Suharto i mars 1998 visade pa den auktoritdra statens
institutionella brister. Det civila samhéllet hade inte tilltits vaxa i takt
med ekonomin. Tillstandet for det 30-tal sk chaebols som dominerat den
sydkoreanska ekonomin visade pa svagheterna i en modell med
symbiotiska relationer mellan stat och néringdiv. “Expansionismen”
hade baserats pa ohallbar upplaning. Krisen var inte bara finansiell utan
strukturell. Tillvaxten maskerade problemen. Investerare - inhemska och

2 Emerging Asia (1997). Asian Development Bank, Manila.
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internationella - blev fartblinda. Dartill bidrog bristen pa tillforlitlig
information i foretags baansrékningar och bankers redovisningar av
utestdende fordringar. Betydelsen av “transparens’ fick som en foljd en
ny och djupare innebérd.

Klart stod ocksd att krisen skulle fa sociada konsekvenser. |
Indonesien Okade antalet arbetddsa snabbt med flera miljoner.
Manniskor som under de gangna decennierna tagit sig upp ovanfor den
officiella “fattigdomsgrénsen”, foll tillbaka under denna gréns. De hade
inte langre de resurser som behdvdes for livets absoluta nodtorft i
kaorier, fotogen, nagra meter tyg. Omvéarlden pamindes om att det trots
de mycket stora ekonomiska framgangarna fortfarande var i Asien som
det stora flertalet av vérldens fattiga lever. | Asien finns flera ekonomier
med hogre inkomst per capita én Sverige (Japan, Singapore samt Hong
Kong) men dubbelt sA manga méanniskor lever samtidigt i djup fattigdom
i Asien som i resten av véarlden sammantaget. En miljard av regionens
drygt tre miljarder invénare lever pd mindre &n en dollar om dagen.

De indonesiska skogsbrénderna paminde samtidigt om att Asien var
den ddl av vérlden i vilken miljon forsamrades snabbast. Asiens miljo ar,
konstaterade ADB i sin ovan citerade studie, “under attack”. Redan idag
& Asen vérldens mest fororenade och miljoméssigt skadade region.
Luftféroreningarna i 10 av Asiens 11 megastdder Overstiger WHOs
gransvarden med en faktor pa &minstone 3. Asiens floder & langt mera
fororenade an floderna i nagon annan del av vérlden. Tillgangen till
vatten av godtagbar kvalitet minskar successivt till krisartade nivaer.
Markforstoringen minskar den redan knappa tillgéngen pa odlingsbar
jord. Den kustndra miljon forsamras snabbt, med dlvarliga
konsekvenser fér den miljard ménniskor som & beroende av vad havet
har att ge for sitt proteinintag. Avskogningen gar betydligt snabbare an i
Latinamerika. Bara 5 procent av det vaxande avfallet genomgér nagon
form av behandling. Asiens koldioxidutddpp vaxer fyra ganger sa
snabbt som véarldens genomsnitt. Regionen svarar redan for 40 procent
av varldens kolforbrukning och energibehoven vaxer snabbt. Asien &r en
av de stora och véxande kéllorna for utddpp av véxthusgaser.
Tillvaxtens och fattigdomens negativa effekter pa miljon har
forsummats. Tillvaxten har blandat.

| maj 1998 foretog sa Indien fem underjordiska karnsprangningar. |
en tid av nukledr nedrustning valde Indien att ga motsatt vag. Strax
darefter foljde provsprangningar i grannlandet Pakistan. Financial Times
konstaterade att ldnderna nu var "equally deadly”. Sprangningarna
bryter en i manga hanseenden positiv sakerhetspolitisk trend i Asien.
Trots adlvarliga oldsta konflikthérdar - som Kashmir, koreanska halvon,
Taiwan, sydkinesiska §6n, Afghanistan - har regionen under de senaste
aren gatt mot okad stabilitet. Antalet konflikter i regionen har forblivit
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konstant, men det stora flertalet har idag |égre intensitet och de hanteras
till Gvervégande del med politiska och diplomatiska medel.® Déri ligger
en vasentlig utveckling. Oron har framst gdllt vilken roll ett ekonomiskt
vasentligt starkare Kina med tiden skulle komma att spela; hur ett sadant
Kina skulle “projicera” sin nyvunna styrka. Karnsprangningarna
paminner omvérlden om regionens langsiktigt svarférutsigbara
sakerhetspolitiska balans och regionens brist pa fortroendeskapande
mekanismer.*

Det vore samtidigt helt fel att tala om ett enhetligt Asien. Asien som
helhet & langt mera heterogent an Europa, ekonomiskt, politiskt, socialt,
kulturellt. Mer 8n halva manskligheten lever i Asien. Enbart de fem
lé&nderna Kina, Indien, Indonesien, Bangladesh och Pakistan hyser mer
an 40 procent av jordens befolkning. Kontinenten rymmer sdva vérldens
nast storsta ekonomi (Japan) som nagra av de minsta, savd négra av
varldens rikaste |ander som flera av de alra fattigaste, sdva flera av
vérldens alra folkrikaste lander som nagra av de alra minsta. Nagon
utvecklad idé om “Asien” som en sammanhdlen enhet i annat an
geografisk mening finnsinte, annat an i vissa fragor vid vissa tidpunkter.
Styrkan i kdndan av tillhdrighet vaxlar over tiden. Asien &, som en
forskare har konstaterat, “a free floating signifier”, ett begrepp om vars
mening ingen enighet rader”> De senaste artiondenas ekonomiska
framgangar har skapat en ny kanda av galvtillit, men man kan inte tala
om nagon tydlig konvergens. Med krisen ifragaséits hela visionen om en
"asiatisk modell." Pa skt kan nya strukturer vaxa fram pa
variationsrikedomens grund. Spanningarna inom regionen & idag for
stora for att man ska kunna bygga strukturer for regional sikerhet.
Globaliseringens krafter & ofta starkare @n de inomregionaa
Stillahavsasien har et mer utvecklat samarbete med USA &n med
landerna pa Subkontinenten.

P4 samma sétt vore det fel att tala om en kris i Asien. Vissa lander
genomgd en akut kris, medan andra uppvisar tillvaxtsiffror pa 5-8
procent. |1 den senare kategorin finns samtidigt lander, som Kina och
Vietnam, med langsiktiga problem som & betydligt mera strukturellt
djupliggande @n de som t ex Thailand och Sydkorea idag stér infor.
Déarmed inte sagt att Kina eller Vietnams problem & odverstigliga, bara
att de stéller stora krav pa fortsatta reformer. | den senare kategorin
fannstills helt nyligen ocksa ett land som Indien, som forst pa 1990-talet

% Se Peter Wallenstens och Niklas Swanstroms uppsats “Asien: Framtid i Fred
eller Konflikt?i AsiatiskaVégval.

* For en analys av regionen sakerhetspolitiska situation se Michael Y ahuda,
"Asiens sakerhetspolitiska situation bortom det Kallakriget,” i Asiatiska Vagval.
®Se“Asienvad & det? i Asiatiska Vagval.
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pa alvar borjar reformera sin ekonomi.® Karnsprangningarna kastar nu
sin sagskugga Over de senaste drens positiva tendenser. Under det
gangna aret har det blivit alt tydligare vad Japan betyder for regionen.
Dess vaxande problem har pa ett alvarligt st forsvérat regionens
aerhamtning. En central fraga & darfor hur snart Japan formar vidta
atgarder med tillracklig effekt pa landets inhemska efterfrgan. Den i
vara dgon gigantiska exporten motsvarar bara ca 10 procent av landets
BNP, och aldrig sa stora dverskott i handelsbalansen kan inte uppvaga
bristen painhemsk efterfragan. | de reformer som inletts finns borjan till
en for regionen avgorande vitalisering av den jagpanska ekonomin. Den
politiska kulturen utgor hér liksom i manga andra lander i Asien en
underliggande orsak till dagens prablem.

Det vore samtidigt forenklat att hévda att problemen till sin karaktér
& unikt “asiatiska’. Det finns paralleller mellan véar finanskris 1992-93
och de problem som de varst drabbade landerna i Asien stér infor.”
Lanefinansierad spekulation drev ocksa hos oss upp aktiekurser och
fastighetsvarden till orimliga nivaer. Till bilden hor ocksa att
globaliseringen stéller ala nationer infor stora utmaningar. Storst och
mest grundldggande & skillnaderna pa det institutionella planet. Manga
lander i Asien saknar fungerande bankinspektioner. Foretag gar inte i
konkurs da sa borde ske. Inflytelserika intressen och mutor leder till att
investeringsbeslut ofta inte fattas pa ekonomiska grunder. Banker och
foretag réknar med att kunna undvika att §élva bara den yttersta risken.
Ett sidant system leder oundvikligen till ett hogt risktagande utan
motsvarande ansvarstagande.

Reformbehoven & fdljaktligen stora, och inte primért ikt
ekonomiska. Krisen har ocksd skapat en ny insikt om betydelsen av
Oppnare ekonomier och Gppnare politiska system. Krisen har ocksa visat
pa vad arbete, inkomstfordelning och majligheter till utbildning betyder
for styrkan i ett samhdlles socida vév. Det Oppnare och mera
“inklusiva” samhdllet har visat sig vara ett starkare samhdlle. Legitima
institutioner utgdr en forutséttning for langsiktig stabilitet. Déri ligger
krisens positiva sida. Den visar med stor konkretion pa den
ingtitutionella  utvecklingens centrda betydelse nationellt och
internationellt. Att sddana frégor kommer i fokus ligger i hog grad i
Sverigesintresse.

® Se en intressant uppsats p& temat reform och fattigdomsbekampning i Asiatiska
Véagval, skriven av de bada brittiska utvecklingsekonomerna Robert Cassen och
Meghnad Desai.

" Se Ari Kokkos uppsats “ Asienkrisen: ett nordiskt perspektiv”, i Asiatiska
Véagval.
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Hur “fel” kan da ADB och ala andra som hévdat att nasta sekel
tillhor Asien tankas ha? Upplever vi dutet pa en tillvaxtepok, en
motsvarighet till det brasilianska undrets uppgang och fall p& 1960-talet,
eller snarare ett 6msande av skinn? FOormar Japan genomfdra den Big
Bang av den finansiella sektorn som man inlett och den avreglering av
ekonomin i stort som krévs for att komma tillbaka som regionens
lokomotiv? Formé& Kina genomfora de gigantiska reformer av
statsforetag, den finansiella sektorn, forvaltningen och handelsregimen
som man star infor och formar man samtidigt ga vidare mot ett Gppnare
samhdle? Form& Sydkorea skapa en mindre symbiotisk, mera
konkurrensutsatt ekonomi och darmed &ervinna omvérldens och de
internationella investerarnas fortroende? Formér Indonesien Gvervinna
sin djupa kris och bidra till stabilitet snarare an destabilitet i ASEAN-
regionen?™® Formér Indien fordjupa den reform man inledde i borjan av
1990-taet och ge den en inriktning som leder till pétagligt minskad
fattigdom?** | svaren pa de fragorna ligger ocksa en stor del av svaren
pa de grundigggande fragor som gdler fordelning, jamstélldhet och
milj6. Ingen av dem har sin langsiktiga I6sning i ett stagnerat samhdlle
utan demokratiska bedutsformer och fri opinionsbildning. Till
forutsittningarna for positiva svar hor ocksa att landerna i regionen
formar |0sa snarare 8n skapa nya konflikter mellan och inom sig.
Karnsprangningarna pa subkontinenten & en dramatisk paminnelse om
hur 18t det & att glomma vad sékerhetspolitisk stabilitet betyder som
“syre” for regionens langsiktiga utvecklingsméjligheter.

Inget svar & helt givet. Det enda som &r sakert & att aterhamtningen
tar tid och att regionens l&nder kommer att lyckas olika val med de
utmaningar de star infor. For Indonesien kan vagen tillbaka bli 1ang.
Inget talar dock for att krisen skulle férvandla framgangarnai Asien till
historia, pa det sitt som pa 1960-talet intréffade i Latinamerika. De
grundl&ggande forutséttningarna i dessa ekonomier & helt andra och den
rimliga utgangspunkten for en Asienstrategi maste vara att landerna i
regionen, om an med varierande framgdng, genom reformer formér
bygga vidare pad de starka fundamenta som gjorts de senaste
decenniernas stora framgangar méjliga. Av gavbevarelsedrift maste vi
dock utveckla ett Asienkunnande som gor det mgjligt att bygga en

8 Se Lisbeth Hellvins och Bérje Ljunggrens uppsats “ Japan - kris och férnyelse” i
Asiatiska Véagval.

® Se Peter Harris uppsats “Reformernai Kina: konsekvenserna for politiskt styre,
réttigheter och det civilasamhéllet” i Asiatiska Vagval.

10 Se Robert Cribbs uppsats om Indonesien i Asiatiska Vagval.

11 se Asienstudier nr. 25.
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fordjupad relation pa realistiska forestéllningar om varje lands situation.
Asenvida generaliseringar & ingen grund for konkret handlande.

2  Att byggaen jambordig relation

Svaren pa fragor som de som formulerats ovan & av avgorande
betydelse inte bara for hur regionen som sadan kommer att formas utan
ocksa for det internationella samfundets méjligheter att genom fordjupad
samverkan styra globaliseringen i banor som leder till varaktig global
utveckling. Det senaste drets utveckling i Asien har visat pa de vaxande
beroenden som praglar vér tid. Krisen berdr oss mycket mera direkt an
den skulle gjort for bara nagrafa ar sedan.

Av avgtrande betydelse for framtiden & att vare sig Asien dller
Europa tillgriper protektionism for att forstka losa sina problem. Da
skulle krisen fordjupas. Det & i o6kad samverkan som “win-win-
méjligheterna’ finns. Stora framsteg har gjorts vad galer var egen miljo,
men miljoproblemen kan inte l6sas nationellt. En vaxande andel av vara
miljoproblem har sitt ursprung i Kina och dess kolkraftverk.
Narkotikahandeln, det kommersiella sexuella utnyttjandet av barn och
andra vaxande socida problem kan bara l6sas genom gemensamma
anstrangningar. Fortsatt nedrustning kan bara uppnasi en varld for vars
O0de lander som Indien och Kina, med nérmare 40 procent av
manskligheten, kanner sig fullt medansvariga. Integrationsprocesserna
har drivits av teknologi, handel och investeringar, som allt mindre ser till
nationella granser, men utmaningen ligger ytterst pa ett intellektuellt
plan.? Den handlar om vart forhallningssét till en del av varlden som vi
tills nyligen betraktade med en koloniahistoriskt préglad referensram,
som & ofdrenlig med dagens verklighet och de asiatiska landernas syn
pa sig gava och sin rall i en framtida vérld. En ny jambordighet & en
grundldggande forutséitning for att ett genuint nérmande ska kunna ske
mellan ett Asen gtatt i snabb utveckling och ett Europa med |angt
mindre utvecklade relationer till Asien @n vad framtiden kréver.

Hur kan da en sddan relation byggas mellan Europa och Asien, och
mellan Sverige och landernai Asien? Pa det interregionala planet har en
ny grundval lagts genom ASEM, Asia-Europe Meseting, som i april 1998
med Storbritannien som vérd holl sitt andra méte. Som EU-medlem &
Sverige ett av de 25 |&nder i Europa och Asien som hérmed inlett arbetet
pa ett pa jambordighet grundat narmande. Sverige har tagit ett konkret
initiativ genom att samla representanter fran landerna till en didog om

12 For en analys av den intellektuella utmaningen se Thommy Svenssons uppsats
“Sveriges Akademier och Asien - dagens situation och framtiden” i denna volym.
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manskliga réttigheter. Sverige har ocksa bidragit till uppbyggnaden av
ASEMs fdrsta ingitution, AsiaEurope Foundation (ASEF) for
intellektuellt och kulturellt utbyte. Vid ASEM Il utfaste sig Sverige
ocksa att bidra till en ASEM-fond for stod till Asiens krisdrabbade
ekonomier. De ekonomiska frégorna dominerar, men utvecklingen av
starkare band genom utbyggt samarbete inom forskning och utbildning
betraktas som en nyckel. Arbetet & naturligen i sin linda. Det vasentliga
& att se potentidlen i det som inletts. Det Gvergripande malet & att
utveckla denna den svagaste lanken i triangeln Amerika-Asien-Europa
till samma niva som ovriga lankar i triangeln. Frégan & hur Sverige kan
tillvarata méjligheten att influera utvecklingen i den stora, och véxande,
krets av [éander som omfattas? Utrymmet &r stort for ytterligare initiativ
genom ASEM-processen savd som genom EU, vars Asenstrategi
(1994) &r i behov av en Gversyn. Den fraga vi bor stdlla oss & hur vi
bast kan tillvarata EU/A SEM-medlemskapets mdjligheter.

3  Elementi en svensk strategi

Sverige har redan mera vittforgrenade relationer med landernai Asien én
det stora flertalet jamforbara lander. ** En god grund finns for den
fordjupning och breddning av relationerna som under arbetet med en
svensk Asienstrategi har framstatt som ett allt viktigare mal.

Inte mingt vara ekonomiska relationer har utvecklats pétagligt.
Under 90-talet har Asien blivit en viktigare marknad for svenska foretag
an Nordamerika. Mer @n 20 procent av véra arliga exportckningar har
under senare & uppnatts i Asien och regionen tog forra &ret emot drygt
11 procent av var export. Detta motsvarar omkring 0,8 procent av
Asiens import, vilket dock & betydliigt lagre an var andd av
varldshandeln, 1,3 procent. V& andel i Asien & dock stérre an flera
andra europeiska lander med ekonomier motsvarande den svenska i
storlek.” Adens andel av svensk import, omkring 7,5 procent, &
daremot nagot |agre an manga andra europeiska landers andelar. Bilden
visar pa at det finns ett betydande utrymme for okningar i bada
riktningarna. 1998 har dock 90-talets starkt positiva trend brutits. Under
arets bada forsta manader bevittnade vi en betydande exportminskning
till Asien, trots en relativt betydande uppgang pa flera marknader, bl a
Kina. Sarskilt stort var fallet i Japan, var stérsta marknad i Asien. Hur

13 Se Finn Bergstrands uppsats “ Sverige och Asien - en vév av relationer” i denna
volym.

14 Se Lisbeth Hellvins uppsats “ Sveriges ekonomiska relationer med Asien -
handels- och investeringsmonster” i denna volym.
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tillfallig blir denna nedgéng? D&rom torde fa vaga ha ndgon bestamd
mening. Av avgorande betydelse & hur snart Japans ekonomi vander
uppat.

Bade handeln och volymen pa direktinvesteringarna bor under de
kommande decennierna kunna oka patagligt i bada riktningarna. Inte
mindre 8n sex av varldens stérsta export- och importekonomier finns
idag i Ost och Sydostasien (Japan, Kina, Sydkorea, Singapore, samt
Taiwan och Hong Kong). Redan idag svarar Asien for en fjérdedd av
vérldshandeln, och den andelen kommer dagens kris till trots sékert att
vaxa hogst betydligt. FOr det talar de avregleringar som foljer i krisens
spdr, landernas langsiktiga tillvaxtutsikter och utvecklingen inom
telekommunikations- och transportsektorn. De snabba forandringarna pa
transport- och kommunikationsomradet minskar den negativa betydelsen
av geografiskt avstand. Integrationen av ekonomier och foretag

accelereras.
Det ligger i hog grad i vart intresse att handel och investeringar spelar
en darkt dynamisk roll i vé&a relationer till Aden. Ett

frinandelsvanligare Asien statt i tillvaxt kan betyda mycket for var
langsiktiga valfard. P4 det mest grundldggande planet bestdms vara
mojligheter av hur var egen konkurrensformaga utvecklas, av var egen
produktutveckling. Den beror i sin tur i forsta hand av faktorer som
kvaliteten pa var uthildning och forskning, och den miljo i Gvrigt som
bestdmmer innovationskapacitet och investeringsmonster i ett land. *°
Avgorande & ocksd den alménna handelspolitiska utvecklingen.
Fortsatta handeldiberaliseringar i regionen och inom EU méaste ha hog
prioritet.

Samtidigt maste en rad frégor stéllas vad géller hur svensk export,
och da sarskilt de mindre och medelstora foretagens export, kan framjas
pa ett mera effektivt sétt. Vad kan goras for att utveckla var kunskap om
marknader, var strategiska analyskapacitet och foretagens tillgang pa
relevant information? Idag finns ingen fokal punkt for handel sstrategi skt
analysarbete utanfér de stora foretagen. Hur och var skulle det kunna
skapas? Vad kan goras for att forbéttra exportframjandets dagkraft
hemma och ute? Alla tycks var O6verens om den nuvarande
organisationen & splittrat  och illa samordnad. Vad kan goras for att
bygga upp en organisation for dkad export inom ett nyckelomréde som
miljoteknologi? Vad kan goras for att skapa en effektivare organisation

1> Se Roberth Reich (1990), The Work of Nations fér en intressant diskussion om
vad som avgor en nations mojligheter att skapa goda arbetstillféllen och valfard
under de forutséttningar globaliseringen innebér. For ett intressant bidrag till
diskussionen om de villkor under vilkavi kommer att forma var framtid se ocksa
Ake Andersson och Peter Sylwan (1997), Framtidens Arbete och Liv.
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for svensk export av stora projekt inom omraden som infrastruktur,
energi och miljo dér utvecklingen i Asien kan férvantas bli dramatisk?
Vad kan goras for att forbéttra de svenska bankernas majligheter att
erbjuda konkurrenskraftiga finansierings 6sningar?

Kan utvecklingssamarbetet, inom ramen for sin Gvergripande
malsittning, finna ytterligare former for att stodja svenska foretags
engagemang i Asien? F n utvecklas ett nytt garantiprogram vars syfte ar
at avlasta foretagen vissa typer av politiska risker. Kan man t ex
utveckla ett sarskilt "Start Asien'-program pa grundva av det
framgangsrika program som byggs upp i Baltikum och Osteuropa (Start
Ost) och erfarenheterna fran dess efterfoljare Start Syd? Kan
projektexporten, som ofta engagerar inte bara stora utan ocksa en rad
mindre och medelstora foretag stodjas med ur utvecklingssynpunkt
angelagna uthildningsinsatser? Kan en offensiv svensk satsning pa
export av miljékunnande och miljéteknologi ske i samverkan med Sida,
som redan har ett stort antal miljdinsatser i Asien? Inte mingt det
sistnamnda kréver ett mera samlat sétt att samverka inom Sverige, en
okad forméga hos foretag, universitet, ingtitutioner etc att kraftsamla pa
ett omrade med stor potential.

En knapp femtedel av det bilaterala svenska bistandet gar till Ost-,
Sydost- och Sydasien. Samtliga lander i regionen utom de sex mest
utvecklade omfattas av det svenska utvecklingssamarbetet, fattiga lénder
som Bangladesh i form om langsiktiga samarbetsprogam, mera
utvecklade lander som Maaysia i form av inbjudningar till Sidas
internationella kurser. Utvecklingssamarbetets huvudsyfte & och forblir
at "hoja de fattiga folkens levnadsnivd'. Mden & att bidra till
resurstillvaxt, ekonomisk och social utjamning, ekonomisk och politiskt
gavstdndighet, en demokratisk samhdlsutveckling, en framsynt
hushallning med naturresurser och omsorg och miljon, samt jamstalldhet
mellan mén och kvinnor.

Samarbetets innehdl vaxlar fran land till land. | Vietnam prioriteras
stod till reformprocessen i form av lagstiftning, reformering av
bankvasendet etc, i Bangladesh fattigdomsbekampning med inriktning pa
“empowerment” av kvinnor, i Sri Lanka konfliktlosning. Insatser med
inriktning pa demokrati och manskliga réttigheter forekommer i ett tiotal
lander i Asien. Att bygga kapacitet och institutioner &r ett centralt tema,
vars betydel se bekréaftats under den kris vi nu bevittnar.

Utvecklingssamarbetet bidrar pa flera sétt till att framja svenska
intressen i Asien. Ett rikt natverk har byggs upp pa vilka mera
omsesidiga relationer kan bygges!® Atskilliga tusen personer med

16 Se Klas Markenstens och Bérje Ljunggrens uppsats “ Utvecklingssamarbetet
med Asien - huvuddrag och magjligheter” i denna volym.
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kvalificerade uppgifter i sinalander har under aren besokt Sverige inom
ramen for utvecklingssamarbetet. | utvecklingssamarbetets uppséttning
av instrument finns flera som starkt kan bidra till férdjupade relationer
mellan olika delar av véra samhdllen.

Forskning och utbildning &r ett sddant omréde. Kontakterna &r redan
relativt betydande. Den dramatiska utvecklingen av forsknings-
produktion och patent i ett antal lénder i regionen gor samtidigt att nya
mojligheter hdller pa att vaxa fram. ' Mycket hdller pa att ske vid
universiteten i Adsien. Inget kan vara viktigare for de framtida
relationerna an kraftigt utbyggda kontakter pa uthbildningens och
forskningens grund. Det kan t ex inte vararimligt att bara en procent av
det stora antal svenska studenter som soker sig utomlands for studier
beger sig till Asien. Malet maste vara att flerdubbla den siffran! *®
Samtidigt med Asienstrategins arbete har viktiga initiativ ocksa tagits pa
andra hdll. Sida har i sin anslagsframstélining for 1999 fored agit ett nytt
stipendieprogram, Linnéus for studentutbyte med lander utanfér OECD-
omrédet med syfte att stérka samarbetet och 6ka kunskapen om dessa
lénder. Hogskoleverket har lagt fram en utredning om den hogre
utbildningens och forsknings samverkan med omraden utanfér Europa
och Nordamerika.®® Den som studerande tillbringat ett & i ett land i
Asien har tilldgnat sig en ovéarderlig fortrogenhet med regionen, en
kulturell kompetens. Asen maste komma narmare  oss, goras mindre
exotiskt, genom nya nétverk av vardagsnéra kontakter.

Folkrorelsekontakterna har hér en mycket viktig roll. Omfattande
relationer har byggts upp Gver aren, till stor del med stod fran Sida. 1dag
inriktas arbetet i véxande grad pa att bidra till framvaxten av
livskraftiga organisationer i samarbetsdanderna, organisationer som kan
bidra till att stdrka det civila samhdllet och fora in nya perspektiv i
samhéllsdebatten. Utrymmet for mera omfattande folkrorel sebaserade
relationer & tort. | globaliseringens tidevarv & det t ex oerhort
angelaget med en utveckling pa den fackliga sidan som kan balansera de
starka ekonomiska krafterna®® Mycket gors redan i form av fackligt
samarbete, men mer skulle kunna goras pa detta omrade som & av

17 Se Géran Melins uppsats “ Asiatisk forskningsproduktion - volym och
samverkan med svensk forskning” , Asienstudier Nr. 9 och Jon Sigurdssons
uppsats “ Asiens teknologiska spréng - konsekvenser av Stillahavsasiens
framryckning” i Asiatiska Végval.

18 Thommy Svenssons uppsats innehéller en rad konkreta forslag.

19 Hogskoleverket (1998), Uthildning och forskning fér strategisk
internationalisering.

%0 e Gosta Edgrens uppsats “ Svettad K onkurrens? Staten, marknaden och facket
i det asiatiska samhéllet” i Asiatiska Vagval.
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central betydelse ocksa for demokratiutvecklingen. Barnens situation och
sarskilt barnens réttigheter & ett annat omrade som fortjanar hog
prioritet. En viktig frdga & hur kontakter mellan folkrorelser,
intresseorganisationer, skolor etc kan bli en viktigare del av relationerna
ocksa till regionens mest utvecklade lander, lander som Japan och
Sydkorea? Globaliseringen stéller nya krav pa det globala civila
samhdllet. Den nya kommunikationsteknologin eliminerar avstand som

oOverstigligt hinder.

I mars 1998 framlade regeringen nya riktlinjer for Riksdagen for hur
Sverige i utvecklngssamarbetet skall frémja demokrati och ménskliga
rattigheter. | skrivelsen anlaggs ett brett angreppssitt med tonvikten pa
langsiktiga framjandeinsatser av betydelse for uppbyggandet av det
demokratiska samhdllets ingtitutioner. Angreppsséttet spanner Gver sava
demokratins grundldggande institutioner som de ingtitutioner som krévs
for god samhdlsstyrning ,“good governance’. Savd de politiska och
medborgerliga réttigheterna som de ekonomiska, sociala och kulturella
rétigheterna, betonas? Omstandigheterna i det  konkreta fallet
bestdmmer var tyngdpunkten i samarbetet 18ggs.

Riktlinjerna & ett naturligt uttryck for demokratifragornas véaxande
betydelse. De inneb&r samtidigt en angelagen férdjupning av
diskussionen om demokratins ingtitutionella forutsdttningar. Den s k
“tredje demokrativag” som vi bevittnat sedan 1975 har varit mindre
stark i Asien?? “Gamla’ demokratier har trots pafrestningar bestétt och
nya demokratier har vuxit fram, men utvecklingsparadigmets tyngdpunkt
har inte legat pa demokratifrdgan utan snarare pa “utvecklingsstaten”
(“the developmental state’) med dess fokus pa resultat snarare &an
process och legitimitet. Den radande krisen har visat pa svagheterna i
auktoritart préglade system som det indonesiska i jamforelse med mera
legitima system som det thailandska och det sydkoreanska. Svagheternai
den asiatiska statens ofta symbiotiska forhdlande till kommersiella
intressen har blottlagts. Betydelsen av transparens, legitima institutioner
och klar rollférdelning mellan stat och néringdliv har fétt en ny innebord.
Sétillvida har krisen bidragit till en fordjupning av insikten om vad som
konstituerar genuin stabilitet i en tid av svarbemastrade forandringar.
Auktoritéra bakdag kan inte uteslutas, men huvudintrycket &r att
forbattrade forutséttningar har skapats for ett langsiktigt framjande av

2 1966 antog FNs generalforsamling tva konventioner, en om politiska och
medborgerliga réttigheter och en om ekonomiska, sociala och kulturella
réttigheter. De hénvisas oftatill som “den forsta’ respektive “ den andra’
generationens réttigheter.

22 For en analys av demokratiutvecklingen i Asien se Antlév, Jorgensen och
Ojendal, Politisk Utveckling och Demokrati i Asien i Asiatiska Vagval.
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uppbyggnaden av ingtitutioner som ger kade mdjligheter till insyn och
deltagande och Okad uppmérksamhet &t tillvaxtens fordelning. Sa kan
bli falet i Indonesien. Insatserna maste, med respekt for varje lands
situation och socio-kulturella sirdrag, ske inom omréden dér det finns ett
genuint reformintresse i det aktuella landet. | “reformerta enpartistater”
som Kina, Vietnam och Laos har uppbyggnaden av
marknadsekonomiska ingtitutioner, réttsutveckling, férvaltningsreformer
visat sig vara sadana omréden. | Bangladesh ligger tyngdpunkten pa
insatser for att forbéttra kvinnans situation.

| formuleringen av en svensk Asiendtrategi synes det naturligt att ge
hog prioritet &t ett sddant brett “institutionsbyggande” forhallningssitt. %
Att reagera mot brott mot de manskliga réttigheterna forblir en central
del av en sadan strategi. Tyngdpunkten ligger samtidigt pa att proaktivt
tillvarata “Oppningar” for insatser som kan leda till framvéxten av
Oppnare och socidt réttvisare samhéllen. | ett land kan det gdla
réttsvasendet, i ett annat folkrorel sernas méjligheter att verka, i ett tredje
parlamentets informations- och dokumentationsystem, i ett fjarde stéd
till organisationer for réttshjdp till landidsa, i ett femte uppbyggnad av
en bankinspektion eller stod till ett lands budgetprocess, i eft §éatte MR-
utbildning, i ett sunde kvinnors tillgang till utbildning och makt Gver
sina egna liv. Tonvikten ligger pa savédl de politiska och civila som de
ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. | den balansen skapas
forutsdttningar for dialog.

Den kanske alvarligaste dimensionen av det som sker i Asien, och
den som ber6r oss mest direkt, & utvecklingen pa miljoomradet. Det
vore helt felaktigt att agga skulden for den globala miljéforstoringen pa
Asien. | absoluta termer & t e x den amerikanska bilkulturen ett langt
storre problem. Men, det & i Asien som laget forsdmras snabbast. Det
& déar vi ser de mest ohdllbara tendenserna. For |anderna sjalva betyder
det att tillvaxt inte leder till valstand. Om inte dagens trender bryts
forvéarras den globala miljosituationen radikalt. Vi vet att ett lands vilja
att angripa problemen Okar da landet natt en viss inkomstniva
Problemen & dock sddana att det inte gar att vanta pa att t ex Kina och
Indien ska na dit. Under tiden stiger de redan gigantiska kostnaderna for
att atgarda problemen ytterligare.

Stora framsteg har gjorts i det internationella samarbetet men det &r
tydligt att de & het otillrackliga givet forsdmringstakten. Kunskapen
och teknologin finns i stor utstréckning, men inte viljan att prioritera, att
skapa system som féréndrar beteenden, att sitta av resurser.

2 Douglass North har i bl a boken Institutionerna, tillvéxten och vl standet
(1990; pa svenska 1993) lamnat viktiga bidrag till diskursen om ingtitutionernas
och de underliggande normernas centrala betydelse i utvecklingsprocessen.




22 Fréagestallningar i en svensk Asienstrategi Ds 1998:33

Medvetenheten om problemen & otillrécklig. Vad kan Sverige gora?
Viktigast forblir det internationella arbetet pa basis av Agenda 21. Mera
kan gdras genom ingtitutioner som den Asiatiska utvecklingsbanken.
Miljosamarbete har redan en centra roll i det bilaterada
utvecklingssamarbetet. Sverige har ett stort kunnande bade ingtitutionel It
och teknologiskt. Forsta delrapporten i en utredning om export av
miljoteknik har nyligen Gverlamnats till Naringsdepartementet.
Elementen finns till nagot som skulle kunna utformas till en
sammanhdllen srategi for Sveriges samarbete med Asen pa
miljoomradet, en strategi som skulle engagera myndigheter, forskning,
naringsiv och miljoorganisationer. Ett sadant initiativ skulle ocksa
kunna ge vara egna anstrangningar en ny vitalitet.

Ovan har vi betonat vikten av att relationerna breddas och férdjupas
genom utbyggt studentutbyte, forskarsamarbete, folkrorel sekontakter
etc. Karnan i detta & att forstd en annan kultur, att se den inifran.
Ingenting kan vara viktigare for de Omsesidiga mdjligheterna till
forstaelse och respekt an kulturméten. Manga kulturer & idag
narvarande i var egen vardag. Mgjligheterna & manga for dem i vart
land som vill 1&ra kénna en annan kultur. Det globala utbudet domineras
samtidigt av kommersiell amerikansk kultur. Asien har en undanskymd
platsi den svenska laroplanen, liksom - i andra an krisdgonblick - i véra
media. Obalanserna & stora. Mgjligheterna att i Asien lara kdnna svensk
kultur & &nnu mycket begrénsade. Ett n&rmande forutsdter
omprioriteringar och nya initiativ fran saval stat som néringsiv. Vad
kan goras? Ska en central institution som Svenska Ingtitutet ocks3 i
fortséttningen sétta av knappt 4 procent av sin budget fér Asien? Vore
det mgjligt att inom utvecklingssamarbetets ram skapa en sérskild fond
for kulturutbyte med Asien? Hur kan resurser skapas for fordjupa
intresset for Sverige, for vart samhdle och var kultur, for vara
produkter, for Sverige som turisma? Sverigeframjandet har en stor
uppgift. Dagens Asdenkris f& inte undanskymma de oerhorda
forandringar som lander som Kina stér infor och vad det kommer att
betydai form av intresse for utbyte med omvarlden.

4  Strategi och vision

Hur utformar ett land som Sverige da en strategi for samverkan med en
kontinent av Asiens oerhdrda storlek och heterogenitet? Rimligast maste
vara att utveckla en strategi pa flera nivaer, i forhdllande till Asien som

24 "gystainable Sweden” - a SUCCESS Story. Delbetankande frén
Milj6exportutredningen, N:1998:01.
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helhet och dess huvudregioner sdval som i forhdllande till varje enskilt
land, sdvad for vart bilaterala agerande som for vart agerande i EU,
ASEM, FN och andra internationella organisationer som den Asiatiska
utvecklingsbanken. Asienstrategier som tagits fram av andra lénder
vittnar om riskerna med generella “asienvida’ strategier. De blir |&tt for
allmédnna och retoriska for att tjana operativa syften. Naturligt blir att
som viktiga element utforma strategier for de enskilda landerna. Hur kan
de ofta redan omfattande bilaterala relationerna utvecklas? Ett land som
Kina kommer successivt att spela en patagligt storre roll i varlden an
idag och det & naturligt att efterstrava att relationerna langsiktigt
utvecklas pa bred front. Detsamma géller pa skt for Indien, med en
géttedel av varldens befolkning, och Japan, som under dverskadlig tid
kommer att forbli vérldens nast storsta ekonomi. Flera andra lander
kommer fortsatt att utvecklas pa sétt som gor den naturligt att utveckla
mera  vittforgrenade  relationer. | andra  lander  utgor
utvecklingssamarbetet grundvalen fér relationens vidareutveckling. En
realistisk Asienstrategi maste fljaktligen innehdlla bade generellaindag
och landspecifika strategier i vilka sdvdl mgjligheterna att fordjupa
relationerna pa olika omraden som forhdllandena vad gdler t ex
manskliga réttigheter behandlas.

Hur bor da en vision for vara framtida relationer till Asien se ut? Den
givna utgangspunkten bor vara att relationerna mellan Europa och Asien
efter drygt tva hundra & av ojamlikhet hdller pa att dterfa den naturliga
jambordighet som préglade dem fore koloniseringens tidevarv. Denna
fundamentala “korrigering” har ekonomiska drivkrafter, men
konsekvenserna, och mdjligheterna, gar langt bortom den ekonomiska
sféren. Basen & Asiens fortsatt vaxande ekonomiska roll i en altmer
integrerad, dmsesidigt beroende vérld. Redan av det skédlet & det i hig
grad i vart egenintresse att utveckla véra relationer till landerna i
regionen. Langsiktigt forblir handel och investeringar starkt dynamiska
faktorer i vara relationer. De ekonomiska relationerna bor emellertid ses
som en komponent av ndgot vasentligt storre. Ytterst & utmaningen
intellektuell. Maet maste vara att pa en jambordig grundva utveckla
relationerna inte bara med stat och néringdiv i respektive land utan med
samhdllena och kulturerna som sadana. Att se landerna i al deras
komplexitet. Massmedia och turism har ett dominerande inflytande Gver
var “Asienbild’.® Utbildningvasende, forskarvérld, folkrorelser,
naringdiv etc har nyckelroller i utvecklingen av fordjupade relationer.

En given utgangspunkt & samtidigt att allvarligainsag i den globala
problembilden kommer att vara “asiatiska’. Utvecklingen mot dppnare

% Se den undersdkning av var syn pd Asien, “Asienbilden”, som ingdr i denna
volym.
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samhdlen & inte given. Sarskilt svarbedombar & den langsiktiga
sékerhetssituationen.  Ett  faktum & att Asens fattigdom,
tillvaxtscenarierna till trots, under |ang tid kommer att forbli omfattande,
liksom miljGproblemen och manga av de sociala problem som kommer
at kréva dlt storre internationell uppmérksamhet. Huvudansvaret for att
hava fattigdomen ligger pa landerna sava, men utvecklingssamarbetet
kan paskynda anstrangningarna att skapa varaktig utveckling och bor
under overskadlig tid forbli ett viktigt indag i relationen till flertalet
lander i regionen. Genom samarbetet 14ggs ocksa en grund pa vilken
mera Omsesidiga relationer kan byggas. Utvecklingssamarbetet har hér
en strategisk roll. Forutsittningarna vaxlar kraftigt fran land till land.
Allt kan inte prioriteras i ala lander. | relation till ett land som Burma
forblir vara relationer bestémda av den politiska situationen. | inget fall
saknar dock relationen |angsiktiga utvecklingsmajligheter.

EU-medlemskapet liksom internationella fora ger oss ytterligare
viktiga végar att bidra till att utvecklingen i Asien blir sadan att
grundvalen for fortroendefulla 6msesidiga relationer forstarks. Malet
maste vara att gora Europa-Asienaxeln till den vitalaste lanken i
triangeln Europa-Asien-USA.
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Asienbilden

Augur Marknadsanalys AB

1  Inledning

Bakgrund och syfte

Regeringen har tillsatt en utredning med uppgift att utforma fordag till
en sammanhallen svensk asienstrategi. | samband med utformningen av
strategin har behovet av kunskap och forstaelse om allmanhetens och
opinionsbildares attityder till Asien uppkommit. Av detta skd fanns det
anledning att undersbka hur Asien uppfattas och hur de asiatiska
utvecklingsfrégorna forstds och bedoms av sdvd alméanhet som
opionionshildare i Sverige. Augur Marknadsanalys fick darfor i uppdrag
att genomféra en kvditativ marknadsundersokning med syftet att belysa
en mangd asienrelaterade frégestallningar. Fokus ligger pa attityder till
handel, hantering av manskliga réttigheter, miljo- och sakerhetsfragor.

Malgrupper

Pa fordag fran UD och Sida har understkningen fokuserat pa tva
malgrupper;

*  Allménheten, vilket omfattar olika samhallsgrupper.
*  Opinionsbildare, vilka definieras som personer som &r politiskt,
fackligt eller journalistiskt aktiva

" Undersdkningen har tagits fram i samarbete med Sida. Asienstrategin framfor
hérmed sitt tack.
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Metod och genomférande

Foreliggande rapport sammanstéller resultaten fran en kvalitativ
marknadsundersokning. | en kvalitativ undersokning kan olika metoder
for at samla in data anvadndas och i detta fall anvandes
gruppdiskussioner for att samla in information om almanhetens bild av
Asien. Gruppdiskussioner & lampliga né&r kunskapen om det som
utvarderas generdlt & 1&g, eftersom stimulans av andra deltagare
underléttar individens mdjligheter att §av uttrycka sina synpunkter.
Personliga intervjuer anvandes for att samla in information om
opinionsbildarnas  syn pa Asen. Metoden valdes eftersom
opinionsbildare forvantades ha hogre kunskap om berorda frageomraden
och darfor lattare att uttrycka sina synpunkter utan hjdp fran andra.
Personliga intervjuer & dessutom mer flexibla, eftersom de gor det
majligt for intervjupersonen att §av véjaen tid och plats for intervjun.

Allméanheten - urval och omfattning

Vid en kvdlitativ undersokning sker urvalet av gruppdeltagare inte
dumpméssigt utan genom en metodisk styrning, vilket innebdr att
specifika kriterier ligger till grund for att olika profiler véljs ut.

| detta fall var det aktuellt att sdtta samman grupper med relativt
homogena delsegment av alméanheten. Detta for att deltagarna inte
skulle hamma varandra eller av hansyn till andra halla tillbaka vissa
asikter. Efter diskussoner med uppdragsgivaren bestdmdes att
deltagarnas dlder och reseerfarenheter (dvs om de har rest runt i Asien
eler adrig varit i Asien) skulle styra urvalet. Hypotesen var att
erfarenheten av att resai Asien (oavsett om det &r privat eller i tjansten)
skulle paverka attityderna till Asien, vilket ocksa visade sig varafallet.
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Féltarbetet genomfordes pa 2 orter med sinsemellan olika karaktar
och livsstil: en storstad (Stockholm) och en mellanstor stad
(Norrkoping). Grupperna delades in enligt nedanstdende schema.

Grupp  Kén Alder Ort Reseerfarenhet  Antal

1 kvinnor 20-65a& Stockholm  Resti Asien 8 deltagare
och mén

2. kvinnor  20-35& Stockholm  Ejresti Asen 7 deltagare
och mén

3. kvinnor  35-65a& Stockholm  Ejresti Asen 6 deltagare
och mén

4. kvinnor ~ 20-65 & Norrkoping Resti Asien 7 deltagare
och mén

5. kvinnor  20-35a& Norrkoping Ejresti Asen 8 deltagare
och mén

6. kvinnor  36-65a Norrkoping Ejresti Asen 7 deltagare
och mén

Totalt ingar 43 personer i undersokningen med alménheten, varav 24
kvinnor och 19 méan. Vi har &ven efterstravat en spridning vad géller
utbildningsniva och yrken sa att gruppdiskussionerna speglar en
réttvisande bild av svenska samhéllet.  Gruppdiskussionerna
genomfordes under vecka 8 i Stockholm och vecka 9 i Norrkoping,
1998. Samtliga grupper pagick i cirka 2,5 timmar vardera.

Antalet gruppdiskussioner var tillrackligt for att uppnd méttnad i
undersokningsresultaten. Méttnad innebér att ytterligare grupper inte
tillfor ndgon ny information utan endast bekréftar det som redan tidigare
framkommit.

Opiniongbildare - urval och omfattning

Totalt genomfdrdes 15 intervjuer med opinionsbildare under februari och
mars manad 1998. Urvalet av opinionsbildare har styrts efter f6ljande
bakgrundskriterier:

o Partitillhdrighet. Ombud med olika politisk bakgrund har
intervjuats, 4 socialdemokrater, 2 moderater, 1 centerpartist, 1
folkpartist, 1 vansterpartist och 1 kristdemokrat.

« Alder. Intervjupersoner i olika adrar ingér i urvalet, dar den
yngsta & 24 & och den dldsta 72 4.
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« Kon. S&vd man som kvinnor ing&r bland de intervjuade
kommunapolitikerna, daremot & samtliga intervjuade
ledarskribenter méan.

Geografi. Av kommunapolitikerna arbetar 5 personer i
Stockholm, 3 personer i Norrkdping, 1 person i Uppsala och 1
person i Nynashamn.

De journalister som har intervjuats & ledarskribenter pa foljande
tidningar; DN, Expressen, Aftonbladet, Norrkopings Tidningar och
Folkbladet (Norrkoping).

Resultatredovisning

Nar resultaten fran sdvd gruppdiskussioner som personliga intervjuer
presenteras kommer de tillfrégade att kallas “respondenter. N&r sitten
att resonera skiljer sig omnamns malgrupperna separat.

2 Plattform

Grundléggande for attityder till Asien

Undersokningen visar att svenskar hyser en djupt bottnad respekt for
asiatiska religioner, kulturer och sétt att leva. Respondenterna utgar fran
att asiaterna har behdllit sin kultur och lever néra sin religion, jamfort
med det amerikaniserade och sekulariserade svenska samhéllet. De
asiatiska religionerna (hinduism, buddism, konfucianism etc) férknippas
dven med manga positiva varden (starka familjeband, ett rikt inre liv,
harmoni, balans, gemenskap, glédje etc), jamfért med idam som klingar
negativt for manga svenskar (kunskapen om att flera lander i Asien &r
muslimska & mycket 18g).

Nagonting annat som ger Asien respekt bland respondenterna & de
hogkulturer som blomstrade dé né européerna levde en almant
ociviliserad tillvaro. Det var asiaterna som forst bidrog med
revol utionerande upptackter som forde utvecklingen framét. “ Mycket av
var matematik och astronomi bygger fortfarande pad gamla indiska
ténkare."

Vissa delar av Asien har ocksa visat pa en fantastisk utveckling
under efterkrigstiden, som - enligt respondenterna - tvingar oss att inse
att vi svenskar kanske inte & dlra bast. Utvecklingen i Japan och
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tigerekonomierna har gjort djupt intryck pa svensken 6verlag, men aven
livsfilosofin och de varden som forknippas med manga asiatiska
kulturer. Nagonting som verkligen uppfattas som unikt med Asien &r att
asiaterna lyckas kombinera ekonomisk utveckling och tkad export med
inre dimensioner och respekt for varandra och livet. “ Vi far kickar av
nya saker, medan inre upplevelser fortfarande ar mycket viktiga for
asiater.”

Asiaterna har sdledes en stark kultur, som vi inte kan sa mycket om,
men den imponerar, och detta paverkar sitten att resonera kring
asienrelaterade frégor. “Vi ska inte forstéra deras kultur, varmen,
gemenskapen och humanismen. Vi far inte komma dit och pracka pa
dem vart sitt att leva, de kanske ar lyckligare an vad vi ar“ & en
mycket vanlig kommentar. Har finns gavklart aven spar av den sk
“lycklige vilden“* , men samtidigt &ven en djup respekt for en kultur som
& vard aft aktas. Sdtten att resonera kring Asien & sdledes mer
nyanserade, jamfort med nar svenskar diskuterar utvecklingsfragor i
Afrika?. Manga verkar dven vara mer dppna och lyhorda infor tanken att
vi har mycket att 1&ra av Asien, snarare an att vi ska lara dem, dvs att
det handlar om ett Gmsesidigt givande och tagande.

“Jag tror att asiater kan lara oss att respektera livet och tanka
mer pa kroppen och galen. Vi stoppar i oss medicin om vi far en
siukdom och tanker aldrig pa varifrdn sukdomen kommer. De har
kommit mycket langre an vi. Jag skulle vilja lara mig mera om
alternativ sukvard, om akupunktur, meditation, yoga och Thai Chi.
SAn‘t skulle vi i vastvarlden behtva mer av.”

Man 21 ar, kulturarbetare, Norrkoping

Asien forknippas med manga méjligheter, men ocksa med hot
eftersom det finns en risk att de gér forbi oss igen och det skapar
ambivalenta kanslor, vilket vi dterkommer till senarei rapporten.

“Japan tar Over och kdper in sig i stora bolag runt om i
varlden, och da framstér utvecklingen i Asien helt plotdigt som en
hotbild. Om resten av Asien blir som Japan, sa kommer de att aka hit

1 En romantiserad bild av hur manniskor i tredje vérlden lever, som bygger pé att
de mér bra och kanske &r lyckligare n vad vi &r. De lever for dagen av det jorden
ger, tar hand om varandra och tillfredsstélls av det lilla, i stéllet for att stréva
efter materialistiska vérden, karriér och pengar.

2 Rapportforfattaren jamfér med en undersbkning som Augur genomférde & Sida
1996, “ En utvardering av allméanhetens syn pa dagens och framtidens bisténd"
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och kopa upp allting. Nar man var liten var allting fran Japan
andraklassgrejer, men nu ar det tvartom. Nu ar det de som leder.”
Man 48 ar, fritidspedagog, Stockholm

Faktorer som paverkar bilden av Asien

Undersokningen identifierar tre nyckelparametrar som paverkar
individens uppfattning om Asien; intresse, kunskap och erfarenhet. Alla
dessa tre parametrar samverkar vilket figuren nedan illustrerar.

Erfarenhet

Ytterligheter Konsekvenser
Lé&gt intresse
L &g kunskap | | Mernegativ helhets-
Ingen erfarenhet av resor i Asien uppfattning av Asien
Stort intresse
Stor kunskap —— | Mer positiv helhets-
Erfarenhet av resor i Asien uppfattning av Asien

Intresset for Asien varierar

Undersdkningen visar inte helt ovantat att allménhetens intresse for
Asien varierar. Personer som saknar erfarenhet av resor i Asien och har
lag kunskap om regionen har Gverlag 1agt intresse for asienrelaterade
frégor. For dem & Asien framst intressant som ett potentiellt turistland,
dar paradisstrander, dykning, god mat och billiga prylar tycks ha stark
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attraktionskraft. “ Man kan fa sina egna kostymer uppsydda 6ver dagen
och kan kdpa sidendlipsar for 10 kronor styck.”

Personer som & internationellt eller kulturellt intresserade och/eller
som rest i Asien har Overlag ett helt annat fokus. De visar ett intresse for
Asien som stracker sig langt 6ver vad landet kan erbjuda i form av
turistattraktioner.

Kunskapen om Asien varierar

Intresse och kunskap gar hand i hand, ju storre intresse individen har,
desto hogre kunskap om Asien besitter hon.

Undersbkningen visar att kunskapen om Asien och flera av de
begrepp som ingdr i undersokningen dverlag & 1ag. Den 1&ga kunskapen
tar sig olika uttryck. | en gruppdiskussion i Norrkoping borjade
deltagarna diskutera huruvida Indien & en demokrati eller inte. Nagra
betonade att Indien har fria val, och darfoér bor réknas till en demokrati.
De som hévdade motsatsen ser Indiens stora klyftor mellan fattiga och
rika, 1aga uthildningsniva och manga svéaltande som bevis for att Indien
inte kan vara en demokrati.

Ett exempel pa |ag kunskap om Asien & att ndgra yngre deltagare i
en gruppdiskussion i Stockholm blev helt svarddsa infor fragan om det
& nagra skillnader mellan Nord- och Sydkorea, “inte vad vi vet‘ blev
till dut svaret. Citatet nedan speglar en kvinnas bild av Kina som ett
modernt land, men notera att hennes bild av Kina skiljer sig stort fran
merpartens.

“Jag sag ett TV-program som handlade om att kineser
medvetet tog dod pa barn om de var handikappade. De far ju bara
skaffa ett barn, och s vill de bara ha pojkar. Det sker en massa
illegala aborter och det &r ju ganska hemskt. Det trodde inte jag om
Kina. Det ar ju ett ganska modernt land, det ska inte handa dar.
Barnhemmen i Rumanien forvanar mig inte lika mycket, i Rumanien ar
det ju mer misdr, men det finns ju inte i Kina. Det tar inte ansvar och
det ar fruktansvart tycker jag."

Kvinna 25 ar, mammaledig, Norrkoping

En intervjuad larare menar att den Iaga kunskapen om Asien & en
konsekvens av att de asiatiska landerna knappt ingd&r skolléroplanen
(undantaget religionshistoria). Nagra opinionsbildare tror att medias
begransade resurser att spegla vad som hénder i Asien, samt att
kulturerna i Asien skiljer sig s3 mycket fran den svenska och
vasteuropeiska, kan vara orsaken till den Idga kunskapen. Augurs
bedémning & att intresset for andra kulturer generellt & |agt och att
aven detta ligger bakom de bristande kunskaperna.
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Erfarenhet ger insikter

Undersokningen visar att resor i Asien ger vardefulla insikter som leder
till att man ser pa Asien utifran ett annat, mer nyanserat, perspektiv.
Privatresendrerna kan delas in i tva grupper. En grupp, “turister, reser
framst till vissa delar av Asien (Thailand, Bali etc) for att uppleva
exotiska strander, palmer, bra dykning, surfing etc och for att kunna
shoppa billigt. En annan grupp, “travellers®, reser till Asien i syfte att
uppleva nagonting spannande och annorlunda, och samtidigt klara sig
galva pa en |&g budget. De lever ofta nara folket under en langre tid och
far pd sa vis en béttre inblick i asiaternas vardag, jamfort med vad
vanligaturister far.

Personer som reser till Asien i tjansten f&r ocksa vardefulla insikter,
dels ur ett arbetdivsperspektiv, men de mdar dven upp en bredare och
mer nyanserad bild av vérldsdelen i stort.

K onsekvenser

De som har higre kunskap och erfarenhet av Asien har generellt en mer
positiv bild av vérldsdelen. Detta visar sig tydligt i den projektiva
ovningen med collage. Gruppdeltagarna fick klippa ut en bild (ur valfria
tidningar) som symboliserar ndgonting positivt som Asien star for, och
en bild som illustrerar ndgonting negativt. Bilderna sammanstalldes till
collage och diskuterades som olika vérldar. Vid en direkt fraga om
vilken vérld, den positiva eller den negativa, som & mest utpraglande for
gruppdeltagarnas bild av Asien svarar personer som gélvarest i Asien
den positiva vérlden, medan personer som inte rest i Asien séger den
negativa vérlden.

De som saknar erfarenhet och kunskap om Asien har alltsa generellt
en betydligt mer negativ bild av Asien, och bland dem f& mediabilder ett
stort genomslag, vilket resulterar i att de forknippar Asien med kris och
elande (se nedan).

Mediabilden

Fokusering pa den ekonomiska krisen

Vid en direkt friga om vad media belyser om Asien svarar sivé
representanter fran allmanheten, som ombudsmén och ledarskribenter
“ekonomisk kris‘. Darutéver namns jordbavningar i Afghanistan, svélt,
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barnarbete, skogsbrdnder i Indonesien, sexhandel, kvinnofortryck,
oroligheter, korrupta politiker, katastrofer, flygplanskrascher och det
indiska valet.

Intressant nog poangterar ledarskribenterna att asienrelaterade fragor
far relativt lite utrymme i media. Det beror pA manga olika skél, men det
handlar framst om att det saknas resurser och kunskap. Invanarna pa
alla andra kontinenter talar dessutom ofta ndgot europeiskt sprak, varfor
dessa kulturer blir mer I&ttillgangliga formedlingsméassig.

“Jag tanker pa att jag kan aka fran Kairo till Johannesburg
och reda mig ganska bra med de sprék jag kan, medan det ar karvt i
Kina. Dér jobbar man med tolk, och det blir ett frAmlingsskap i sig...
Dessutom &r vi etnocentriska och saknar kunskap om Asien. Klyftor
och olika religioner har vi inte haft fram till nu, Sverige ar ju ett
enhetligt samhélle, s3 vi har svart att begripa varfor de inte kan
komma Gverens och bilda partier som vi gor. Vi forstar inte den
oerhorda sprangkraften i samhéllen med de har oerhorda klyftorna. Sa
man ser pa Indien, men ger upp, for det ar sa svart att skriva kunnigt
om dessa lander. Man sorterar i hogar, vanster-hoger, muslimer-
kristna etc. Men man skams nastan, for det ar si mycket mer
komplicerat an si. Det &r helt enkelt hopplost svart att formedla
detta.”
Opinionsbildare

M ediafokus for nagra ar sedan

Samtliga respondenter tillfrégades om vad media speglade om Asien for
ndgra & sedan. Frégan & uppenbart svar att besvara och leder ofta till
tystnad. Det som manga till sist drar sig till minnes, utéver den
ekonomiska utvecklingen och tillvaxten i Japan och de asiatiska tigrarna
ar; prostitution, pedofiler, barnarbete, aids, massakern vid Himmelska
Fridens Torg, foretag som etablerar sig i Asien for de laga l6nernas
skull, OSi Seoul och

Kinas dvertagande av Hongkong. N& det gdller Hongkong sager
négra att de undrar vad som hander dér nu och hur Hongkongborna mar,
“jag tycker informationen har tystnat lite, vet inte vad som hander dar
langre® .

Overlag dystra nyheter

Resonemangen om vad media speglar om Asien visar tydligt att manga
framst forknippar nyhetsformedlingen fran Asien med trakigheter. De
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positiva nyheter som forknippas med Asien ror nastan utedutande
ekonomi, vilket inte alls intresserar alla respondenter.

“Det ar en valdig snedfordelning pa vara nyheter. Ta Afrika t
ex, man hor aldrig vad som hander nerei Afrika, man hor bara elande,
och det & samma i Asien. Det ar bara det hdr med naturkatastrofer.
Om det hander ndgot bra, s htr man aldrig det. Det ar bara elandet
som fokuseras. Jag skulle onska att media hade mgjlighet att ha
korrespondenter ute som kan berétta mer om vad som hander med
vanliga manniskor. | stdllet handlar det bara om ekonomi,
jordbavningar och att de hackar sonder varandra.”

Kvinna 60 ar, ekonomiassistent, Norrkdéping

Jordnéra information om hur méanniskor lever i Asen

Vid diskussionerna om vad media tar upp om Asien kommer manga
fram till att de saknar mer jordnéra och vardaglig information om hur
asiater lever och mar, samt hur asiaterna ser pa sig sava och sin
utveckling. Information om historia, kulturer, religioner och olika
politiska grupper inom respektive land efterfragas ocksa.

“Det ar jattestor brist pa folk som rapporterar fran Asien. Jag
skulle vilja att det fanns normal politisk bevakning som berattar om
vad som hander. Jag har t ex ingen aning om olika intressegrupper i
Indien och vad som diskuterades i valet. Det skulle &ven vara
intressant med vanliga reportage som visar hur folk tanker och hur de
ser pa sin situation om de far det battre. UDs information ar ju valdigt
speciell. Den handlar mest om handels- och turistproblem. Jag
efterlyser en normal inrikespolitisk bevakning for allménheten. Det ar
egentligen absurt att man kan sitta i Hongkong och anse sig bevaka
Asien och ha koll pa det, for det har man inte.

Opinionsbildare

Det bor dock ndmnas att om respondenterna verkligen hade varit
intresserade av mer information om Asien, hade de mgjligtvis kunnat
finna den. Med handen pa hjartat siger manga att det ofta krévs att man
far informationen mycket l&ttillgangligt serverad, om den ska tranga
igenom mediabruset. Har exemplifie]ar manga med intressanta
tidningsartiklar, men i synnerhet med spannande dokumentarfilmer pa
TV.
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Omraden som engagerar

Undersokningen identifierar omréden som engagerar gruppdeltagarna,
omraden dar vi svenskar maste ta ansvar och har en skyldighet att hjalpa
till och engagera oss. Mycket ror méanskliga réttigheter dar man tydligt
kan se den enskilde individen lida. Manga kan t ex bli vadigt upprérda
av en dokumentérfilm om missférhallanden pa barnhem i Kina, medan
ett reportage om hungersnodd i Nordkorea inte vacker lika starka kanglor.
Det blir for stort och ooverblickbart, vilket vécker kéndor av
maktlGshet, “ man kan inte gora nagot at det* .

Kandorna svallar ndr man tydligt kan identifiera “good guys‘ och
“bad guys‘, t ex nar maktens herrar missbrukar sina befogenheter. Da
kan man &ven dra pardldler till Sverige, vilket ger identifikation
eftersom manga upplever att de vet hur det kanns att bli bedragen av
folkvalda Nagonting annat som engagerar stort & na en
utvecklingstendens kan leda till en forsamring av var egen levnads-
standard.

Kandornasvallar...

e N& man kan identifiera sig och kdnner empati med utsatta
individer.

*  Nér barnlider eller behandlasilla

e Na&r klyftorna mellan fattiga och rika & enorma, det kénns sa
oréttvist.

»  Né&r korrumperade rikaroffar & sig pa bekostnad av fattiga.

«  Né&r regimen agnar sig a brutalt vald mot befolkningen, vilket
skedde vid Himmelska Fridens Torg 1989. Att mea ner
studenter med bandvagnar kan nastan liknas vid Davids kamp
mot Goliat. Den enskilde mannen stod mot tanksen, varpa
individen (snarare 80 en svdltande massd) hamnar i
blickpunkten. Det blir manskligt och berdr respondenterna mer,
eftersom problemen kénns éverblickbara.

*  Nér svenskar aktivt bidrar till en negativ utveckling, t ex genom
vapenexport, samt n& svenska vinstintressen bidrar till
négonting som uppfattas negativt for urinvanare (som exempel
ges ABB projektet i Maaysia).

* Né& svenska tillverkningsforetag laggs ner, och flyttas till
|3glonelander, det ger kandor av maktlGshet och oro.
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Augurs beddmning &r att bistand kan bli forema for hetare diskussioner
bland alméanheten. | synnerhet om fler svenskar far en mer nyanserad
bild av Asien. Skulle svenskar fa kdnnedom om hur stor medelklassen i
Indien &, och hur bra de lever skulle nog bistandsviljan minska
samtidigt som flera troligen skulle tycka att den indiska medelklassen
borde dra ett storre stratill stacken.

Omraden och omstandigheter som man blundar for

Understkningen identifierar ndgra omraden eller omstandigheter som
manga respondenter uppger att de inte orkar ta till sig. Dessa foljer
nedan.

«  Stora katastrofer. Manga upplever att den ena katastrofen bara
avloser den andra. Mangden och storleken pa problemen &
altfor omfattande for att kunna overblickas. Katastroferna
vacker reaktioner, men samtidigt ocksd kandor av maktlGshet
eftersom de tycks omgjliga att gora ndgot &, med resultatet att
de fortrangs. For att tilla ett daligt samvete sdger manga att det
inte g&r att lita pa alla bistandsorganisationer, och att de vill
vara sikra pa att hjdlpen nar fram, om de ska vara villiga att
bidra ekonomiskt eller engagera sig.

“ Jag sag en |0psedel fran Aftonbladet, det stod att tva miljoner
méanniskor haller pa att svalta ihjal i Nordkorea. Jag gick forbi
och tankte inte mer pa det. De har landerna har ingen sal for
mig. Hur kan man se att tva miljoner méanniskor haller pa att
svélta ihjal utan att reagera? Till slut blockerar man sig for
det, det &r sa langt harifran och man orkar inte engagera sig.”
Man 40 &r, personalchef, Sockholm

»  Fysiskaavstand paverkar kandor infor elande och misar och gor
det svarare att identifiera sig med de drabbade. Stora
katastrofer, krig och oroligheter som sker langt hemifran blir
l&ttare att fortranga, i synnerhet eftersom manga upplever att de
inte har tid att engagera sig tillrackligt i sitt ndromrade.

“Ju langre bort landerna ligger, desto mindre intresserad &r
man.”“
Kvinna 40 &r, barnskotare, Sockholm
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“Fragan ar hur intresserad man ar, jag hinner inte med. Det
racker med vad som hander i min stad, min kommun och i mitt
land. Jag sorterar bort for jag orkar inte bry mig.”

Kvinna 25 ar, mammaledig, Norrkoping

3 Bilden av Asien

Asien beskrivs som en sammansatt kontinent som bestdr av manga olika
lander med vitt skilda kulturer, religioner och utvecklingsnivaer. Men sa
gott som samtliga tanker framst pa landerna i Sydostasien, Kina och
Indien.

Kontrasternas varldsdel

Asien framstdr i hog utstrackning som kontrasternas vérldsdel. De
kontraster merparten tanker pa ar:

Enorm rikedom o Extrem fattigdom
Extrem tétbebyggelse a Oerhdrda vidder
Det stela och kala o Det mustiga och fargstarka

Fattiga och rika

Ett starkt undersokningsresultat & att Asien forknippas med enorm
rikedom & ena sidan och extrem fattigdom a andra. Det handlar dels om
klasskillnader inom landerna i Asien, men &en om skillnader mellan
lander.

»  Respondenternas utgangspunkt nar det gdler klasskillnader
inom landerna i Asien & att en liten klick korrumperade
individer skor sig pa bekostnad av det stora flertalet.

“| Malaysia upplevde jag att manga verkar ha det bra, sedan
akte jag till Indonesien och dar verkar manniskorna ha det
mycket sanre. | Indien var klyftorna otroliga. Inne i Delhi 1&g
det lemlastade manniskor pa gatorna och tiggde, och sa kom
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det en Merca och svepte forbi. Och de hér stora palatsen, det
var sa otroliga skillnader att jag nastan blev chockad.*
Kvinna 27 ar, spraklarare, Stockholm

e Na&r det gdler skillnader lander emellan sa beskrivs i synnerhet
Japan och Singapore som mycket rika lander, men &ven
Malaysia, Sydkorea, Taiwan och Hongkong framstélls som
forhdllandevis rika lander, medan lander som Bangladesh,
Pakistan, Indien, Burma, Laos och Vietnam forknippas med stor
fattigdom, svalt och naturkatastrofer.? Flera upplever
foljaktligen att det finns ett modernt Asien, dar man néstan lever
som vasterlanningar, och ett gammaldags Asien, dar man lever
pa samma sétt som man gjorde for flera hundra upp till tusen ar
sedan.

“1 Tokyo finns det varuhus som bara séljer gymnastikskor och
sma samhéllen pa landsbygden dar de lever pa samma sétt
som de har gjort i flera hundra &r. Och i Kina ser jag fattiga
arbetare i Maouniformer som svélter framfor mig. Jag far
olika bilder av olika lander. | Japan lyser solen och sa &r det
mulet i de andra landerna, men jag vet inte om det &r sa.“

Man 21 ar, kulturarbetare, Norrkoping

Lander som Japan komplicerar respondenternas overgripande bild av
Asien, eftersom Japan skiljer sig sa stort fran ovriga lander. Har finns
statusprylar, skyskrapor och lyx, vilket t ex kan jamforas med Tibet dar
buddhistmunkarna lever ett liv i askes.

K onsekvenser

Det faktum att manga fokuserar pa ytterligheterna, de manga fattiga och
de fa extremt rika, leder till att knappt ndgon tanker pa den framvéaxande
medelklassen i Asien. De intervjuade ledarskribenterna ombads fundera
over vad detta kan bero pd, och flera konstaterar da att de varken har tid,
kunskap eller resurser att skriva om medelklassen. Citatet nedan far
illustrera ett ytterligare svar pafragan.

“ Allt fler ser att politiska forandringar kommer till stand i takt
med att en bred medelkiass skapas. | fallet Kina och dess forandringar
kan man ta in medelklassens roll i analysen. Om man kan koppla att

% Aven om Hong Kong numera & en del av Kina si talar manga respondenter om
Hong Kong som ett land i sig.
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medelklassen tvingar fram politiska forandringar, som leder till
ekonomiska forandringar, da kan man skriva om medelklassen. Men i
Indien &r det redan demokrati och i Japan likasd, och darfor far inte
medelklassen nagot direkt medieutrymme.*

Opinionsbildare

Den |&ga kannedomen om att mangai Asien har det gott stallt far ocksa
konsekvenser for resonemang kring handelsrelaterade fragor. Fa visar t
ex forstaelse for varfor Volvo forsoker sdlja dyra, fina bilar till Asien,
eftersom de utgdr ifran att asiater (japaner exkluderat) inte har rad med
var bilstandard. Att den framvéxande medelklassen innebéar en enorm
marknad for manga foretag kan vara svart att forsta, dels eftersom man
utgar frén att medelklassen & sa liten, och dels eftersom man inte ténker
pa att en liten procentuell andel kan vara en enorm marknad nér det ror
sig om sa manga manniskor.

En annan konsekvens av ytterlighetstdnkandet & att flera anser att
svensk export till Asien tros vara asiaterna till gagn, under forutséttning
att vi exporterar sadant som asiaterna har behov av, vilket exemplifieras
med redskap, andysmaskiner for sukvarden, gamla modeller av
gukhussangar och UFF-kl&der.

“Bilar hjalper inte bondesamhallet, men redskap skulle gora
det. Déarfor &r det OK att sdlja redskap och teknisk utrustning som de
kan ha behov av.”

Man 29 ar, snickare, Norrkdéping

Négra gruppdeltagare med 1&g kunskap om Asien utgar alltsa fran att
asiater inte har behov av i-landsvaror. Intressant nog resonerar mer
insatta personer precis tvartom. De menar att det Sverige ska exportera
till Asien méste hdlla en hog teknologisk niva, och att vi maste ligga
steget fore om vi Gverhuvudtaget ska fa avséttning for vara produkter.

Folkmyller och tomma vidder

En annan kontrast med Asien & att manga a ena sidan tanker pa extrem
folkrikedom och storstadsintensitet med skyskrapor, neon och stress. | de
riktigt stora staderna finns fler manniskor an ndgon annanstans, och de
bor tétt inpa varandra. Till och med de rika bor pa extremt fa
kvadratmeter, medan de fattiga trangs i kékstadernas ruckel. Kanslan av
folkmyller kan dessutom forstérkas av den gangse uppfattningen att
manga asiater ser nastan likadana ut.

“Nar jag tanker pd asiater sa utgdr jag fran det typiska
asiatiska utseendet med sneda 6gon, blek hy och sd ar de smad och
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korta. | Indien ser de i och for sig annorlunda ut, men de kénns anda
som asiater.”
Kvinna 22 &r, sekreterare, Sockholm

A andra sidan forknippas Asien med vidstréckta tomma vidder dar
manniskor bor pa landet i sma byar (glesbebyggda omréden i Kina,
Tibet, Mongoliet etc). Har ser manga sma hyddor med stampade
jordgolv framfor sig, och menar att livet pa landet praglas av lugn och
harmoni (jamfort med storstadshetsen).

“ Allting finns i Asien, ndgonting av allt. Det &r fattigt och rikt,
smutsigt och rent, och sa manga lander. De har till och med
klimatskillnader. Och jag tror att det &r ganska modernt i stéaderna,
medan de bevarat en annan kultur pa landsbygden, dar ar det mer
bondekultur, medan de kommit langre och &r mer framat i staderna.

Kvinna 23 &r, under skoterska, Norrképing

Det stela och kala kontra det mustiga och fargstarka

En ytterligare kontrast med Asien beskrivs genom maten. | Japan och
Sydkorea forknippas maten med nagonting stelt och kalt, pa gransen till
kliniskt. Har tanker man pa suchi. Detta ska jamforas med det mustiga,
fargstarka och kryddigt heta fran Indien eller Thailand.

Nér det gdler hur Asien influerar oss svenskar kulturelt kommer
manga fram till att den asiatiska maten paverkar var matkultur. Asiatisk
mat uppfattas som annorlunda i positiv bemérkelse, den beskrivs
antingen som ytterst nyttig, ren och frasch, eller som kryddig, fargstark
och spannande.

Attraktiva bilder av Asien

Respondenternas sétt att resonera visar tydligt att individens intressen
styr vad som attraherar i Asien. Undersdkningen identifierar foljande
intresseomraden dar Asien har mycket att erbjuda:

*  Lockelsen av Asien ur ett kulturellt/religiost perspektiv
*  Lockelsen av Asien ur ett ekonomiskt perspektiv
*  Lockelsen av Asien ur ett reseperspektiv
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Lockelsen av Asien ur ett kulturellt/religiost per spektiv

Religionen och kulturen gar hand i hand

De nyandliga religionerna som i hog grad forknippas med Asen
atraherar och ligger i tiden. Buddhism, hinduism och konfucianism
associeras till mental styrka, meditation, balans, véardighet, tystnad,
harmoni och vishet. Inriktningen mot det inre livet och franvaron av
materialism vécker beundran, samtidigt som vackra och smakfulla saker
med anknytning till asiatisk kultur ocksa kan locka.

Nagra gruppdeltagare kommenterar dock med eftertryck att den
asiatiska kulturen inte k&nns lika spannande n&r den dyker upp i Sverige.
“ Pa plats tycker jag att det kanns naturligt med Dalai Lama,
asketism, enkelhet och ursprungliga varden. Men att stéta pa Hare
Krishna ganget pa Drottninggatan kanns helt annorlunda. Har passar
deintein, dar nere smélter deini miljén, men det gor de inte héar. Jag

brukar ténka, stackars barn som tvingas springa med i det dar ledet.”
Man 29 ar, projektledare, Sockholm

Mystik

Asien & omgardat av mystik som gor att hela regionen som sadan kanns
annorlunda och spannande. Kulturen forknippas med starka farger (gult,
rétt och purpur), exotiska dofter (rokelser), ceremonier, annorlunda
musik, sirliga och mjuka former samt vackra tyger.

Aventyrligt lagda méanniskor tror att de kan hitta orérd mark (som
inte har blivit préglad av vasterlandsk kultur), och andra beréttar om
bekanta som satt sig vid en klipphall i Asien och nétt insikter som tréffat
dem som en blixt frén en klar himmel. Overhuvudtaget erbjuder Asien
manga lockelser for den som bejakar sitt inre liv.

“ Allt & sa urlakat héar, medan de har bevarat sina traditioner

i Asien. Det kédnns som om det & den sista kontinenten som har sin

egen kultur och jag tycker verkligen att Asien kanns spannande. Jag

har en pojkdrom att fa aka till dit. Jag ser mig sjalv med en machetas i

djungeln, och s3 kommer jag fram till ett Indiana Jones tempel. Men
jag triggas inte av ekonomi som manga pratar om har .

Man 48 ar, fritidspedagog, Stockholm
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Varme och gladje

Intressant nog forknippas Asien med varme och glédje, i synnerhet bland
personer som rest i Asien. De talar om asiater som vanliga och glada
manniskor, de skrattar sig igenom dagarna, trots att de verkar ha det
fattigt och leva ett hart liv.

“ Asiater ar nog mera anpassningsbara. De &r duktiga pa att
ordna sina liv under vidrigare omstandigheter &n vi svenskar. De kan
stalla om och reda sig med lite, och fortfarande vara glada.”

Opinionsbildare

Familjen i fokus

Asdiaterna varnar om familjen, sina barn och gamla, de tar hand om
varandra och hjélps &. Har man ett foretag & det gavklart att hela
familjen stéller upp for foretagets bésta. De visar respekt fér ddre och
for varandra.
“ Konfucianismen séger i princip att man bygger upp allting
kring géalva familjen. Man har en béttre familjesituation, det ser man i
foretagen ocksa. De bygger upp en struktur kring familjen. Om man
gar tillbaka till religionen sa tror jag att man kan dra ratt mycket
dutsatser generellt om asiater. Bl a sdger de att ett stabilt samhélle
bygger pa att méanniskor inte har samma varde. Det innebar att man
accepterar olika klasser, vilket vi inte gor.”
Man 32 ar, forsaljningschef, Sockholm

Malsattningar i livet

En del gruppdeltagare utgar fran att manga asiater stravar efter helt
andra vérden an vad vi svenskar gor. De tror att vi & betydligt mer
materialistiska och fafanga.

“Jag har for mig att indier inte &r riktigt lika fokuserade pa
ekonomisk framgang, utan att det finns andra véarden ocksa. De
varderar andra saker, t ex mat. De sitter och &ter |ange och det finns
40 olika currykryddor. Och religionen &r viktig, att vara en god hindu,
och det & en annan sak an att vara en god konsument eller en god
samhéllsmedborgare.”

Opinionsbildare
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Andra havdar motsatsen. De utgdr fran att viljan att skapa ett béttre liv
ar adlmanmansklig, och att det & en myt att asiater inte skulle vara lika
intresserade av prylar som vi ar. Genom kulturellt utbyte och ekonomisk
utveckling kommer asiaterna ocksd att vilja manifestera sin framgang
med en ny bil, béttre boende och fina grejer.

Arbetsmyror

Asiater beskrivs i hog utstréckning som arbetsamma och mamedvetna
manniskor med hog arbetsmoral. De som rest i Asien siger ait det
kryllar av fri foretagsamhet. Agarna av de sma stdnden jobbar dygnet
runt, absolut sa lange det finns kunder som vill kopa. Asiater uppfattas
ocksd véardera sin integritet och stolthet hogt. De & radda for att
misslyckas offentligt och ger ofta ett dmijukt intryck.

“Manniskor i Asien &r idoga. Jag tror att de ar beredda att ge
sitt liv for att fa det lite béattre, de kampar verkligen for ndgonting. Och
om det sa ror sig om enkel tillverkning eller nagot mer avancerat sa
arbetar de hart. Jag tror inte att det finns si manga lata manniskor
dér overlag, utan de vill jobba.”

Man 56 ar, hantverkare, Norrképing

Ett bevis for asiaternas hoga arbetsmoral gar att finna pa néra hall. Det
& bara att se hur hart kineserna jobbar i sina restauranger hér i Sverige.
Intressant nog uppfattas detta som mycket positivt, dvs att arbetet &
integrerat i familjebilden och vardagen. De sma egna foretagen som
bygger pa arbetsvilliga och strévsamma egna foretagare tycks inte vacka
Jante till liv. De asiatiska smaforetagarna jobbar dygnet runt for att
klara familjeforsorjningen och de gor verkligen ska for sina pengar. Sa
lange det inte handlar om dverflod vacks sympati snarare 8n avund.

“Jag tror att asiater har ett annat sitt att se pa valstand. Det
racker med mindre vinst (medan vi ska ha mycket). De har sin rorelse
och forsorjer familjen, men det racker med lite mindre vinst. De ser
inget egenvardei sig, i att fa en massa pengar. De vill ha en egen affar
och kunna leva pa vad den ger, det racker .

Opinionsbildare

Ett fatal respondenter delar inte de Ovrigas bild av asiaterna som
stravsamma och arbetsamma, utan hévdar att det kan vara svart att fa
asiaterna att gora rétt for sig.

“Vi har bekanta som har bott i Kuala Lumpur i Malaysia och
de berattade att det finns tillfallen da de nastan behdvde piska
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personalen for att fa dem att komma igang och fa dem att forsta att de
har ett arbete att skota.”
Kvinna, 60 &r, ekonomiassistent, Norrkoping

L ockelsen av Asien ur ett ekonomiskt per spektiv

Japans och de asiatiska tigrarnas ekonomiska framvéxt fascinerar och
vacker beundran bland ekonomiskt bevandrade och alménintresserade
personer. Den som &ger aktier/fondandelar i Asien fdljer med i
utvecklingen av privatekonomiska skal. Krisen i nagra asiatiska lander
vacker ocksaintresse, i synnerhet som den speglas av media.

Notera att gruppdeltagare som inte & ekonomiskt kunniga inte visar
nagot som helst intresse for Asien ur ett ekonomiskt perspektiv.

L ockelsen av Asien ur ett reseper spektiv

Som vi ndmnt tidigare lockar Asien som turist- och travellerregion. En
intressant reflektion & att lander som & otankbara ur resmal shanseende
inte heller lika gélvklart réknas till Asien. Sibirien, Bangladesh och
Pakistan ges som exempel. Det handlar delvis om att man utgér fran att
de & helt ovana vid turister, vilket antas gora det mycket krangligt for
resendren, men aven att landernai sig inte alls lockar.

“Ghirien ser jag bara som en stor sndkocka, och Pakistan och
Bangladesh &r bara svalt, misar, éversvamningar och jordbavningar
for mig.”

Kvinna 29 ar, mellanstadielarare, Sockholm

Oattraktiva bilder av Asien

De oattraktiva bilderna av Asien kan sammanfattas i nedanstdende
punkter.

Levnadsvillkor

o Fattigdom; lemlé&stade, svatande och tiggande manniskor.
»  Kastsystemet i Indien och utpréaglade klassamhélen med enorma
skillnader mellan fattiga och rika.
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*  Prodtitution dér kvinnor och barn sdjs till rika man med
perversa bojelser.

*  Abort av kvinnliga foster, och nyfodda flickor som lamnas for
att do.

Boendeforhallanden

e Skitiga, smutsiga, 6verbefolkade och kriminella storstéder.

e Kakstader och sumomraden dar ménniskor lever under grymma
livsvillkor.

*  Maénniskor som bor i burar.

*  Stora véasterlandska hotellkomplex som forstor idyllen och det
genuint asiatiska.

Arbetsvillkor

«  Tuffa arbetsvillkor med langa arbetsdagar, 1aga I6ner, franvaro
av arbetsrétt och arbetarskydd (nagra minns fabriken som brann
och ala anstéllda som bréandes inne eftersom dorrarna var |asta)

* Banarbete i sin vérsta form (ban som kedjas fast vid
vavstolar).

Palitiska problem

e Korruption paalanivaer.

»  Diktaturer och korrumperade ledare med altfor stark makt.

* Internaoroligheter med motséttningar mellan olika grupper inom
landerna, men éven spanningar mellan lander.

o Starka hierarkier, “asiaterna & dltfor undfallande mot
Overheten”.

« Manniskor som fangslas, utan rattegangar, pa grund av sina
politiska asikter.

Miljoproblem

*  Naturkatastrofer; jordbavningar och éversvamningar.

*  Obefintliga trafikregler, “folk kér som galningar med livet som
insats, tutar och skriker“. | Kina finns avskrackande bilder pa
trafikolyckor (enligt personer som rest i Kina).
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*  Miljoforstoring, skogar som skovlas och brédnns och fabriker
som spyr ut miljogifter.

Den geografiska Asienbilden

Samtliga respondenter tillfragades om vilka lander som de forknippar
med Asien. Nedan foljer en uppstdlining som i grova drag visar hur
manga resonerar.

Manga tanker genast pa landernai Sydostasien, Kina och Indien. De
utgdr altsd inte fran Asien som vérldsdel nér de svarar pa fragan, utan i
stallet pa vilka lander som av olika skd representerar ndgot som &
typiskt fOr deras bild av Asien. Landernai Mellandstern tillhor ju Asien
som varldsdel, men invanarna dar & araber, inte asiater vilket gor att de
inte forknippas med Asen. Detsamma gdler lander i forna
Sovjetunionen, har bor ju mangder av tvangsdeporterade ryssar. Asiater
uppfattas alltsd framst som folkgruppen med asiatiska drag, &en om
Indien utgor ett undantag. De forknippas starkt med Asien, trots ait de
utgor en annan folkgrupp.

L ander som manga Kina, Indien, Thailand, Hong Kong,
forknippar med Asien Singapore, Japan, Malaysia,
Sydkorea och Taiwan

L ander som ganska manga . . I
férknippar mged Asien g Indonesien, Vietnam, Philippinerna

Lander som sédllan ndmns | Pakistan, Bangladesh, Kambodja,
Burma och Laos

L énder/regioner sominte | neljangstern, fd Sovjetstater,
forknippas med Asien Mongoliet och Afganistan

Rikalander som skiljer sig

, Si . Sydkor
fran dvriga Asien Japan, Singapore, S °a,

Hong Kong och Taiwan (ev Malaysia)
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4 Asiens utvecklingspotential

Personer med storre kunskap om Asien siger genomgdende att den
ekonomiska framtiden ligger i Asien. Det finns ingen region i véarlden
med storre tillvaxtpotential, och marknaden & ofantlig tack vare den
enorma folkméangden.

“Jag tror att Asien som begrepp ar en region som har
framtiden for sig. De har den mest positiva utvecklingen att se fram
emot; hogre valstand, hogre levnadsstandard, rikare liv och bade
tekniska och sociala framsteg.”

Opinionsbildare

“Vi flyttar produktionen fran Australien till Malaysia for man
sager att, varfor ska vi ha produktionen i Australien for 20 miljoner
manniskor, nédr vi kan vara innei en marknad i Asien med 470 miljoner
méanniskor, och da raknar vi inte med Kina.“

Man 50 ar, systemutvecklare, Stockholm

Oavsett vilket kunskap om Asien individen besitter tror merparten att
Asien som region har en mycket god utvecklingspotential. Har finns
manga hart arbetande manniskor, och flera lander har visat att de kan
snabbt kan arbeta sig fran en fattig levnadsniva till en mer dréglig
situation.

“| manga asiatiska lander har de gett bade marknaderna och
manniskorna storre frihet. Man har inte lika reglerade ekonomier som
i Sverige. Har har vi hur manga regler som helst som styr handeln.
Dar har man |&tit utbud och efterfrdgan styra. Och skattenivaerna har
gjort det mgjligt for manniskorna att skapa sin egen trygghet, sa att
inte allt ansvar laggs dver pa staten.”

Opinionsbildare

Asiaterna har fatt det battre

Vid en direkt fraga om asiaterna fatt det bétre eller samre under de
senaste 20-30 &ren gissar merparten att de fatt det battre. Manga tror
aven att livdangden har okat generdllt, att barnadddligheten féljaktligen
har minskat och att 1&skunnigheten har dkat.

Vid denna fraga poangterar manga att det & stora skillnader mellan
olika lander i Asien. Det & ju inte alla som har fétt det béttre, det finns
fortfarande manga fattiga i Asien, men generdlt tror man att
livsvillkoren blivit béttre. Dessutom tror ménga att utvecklingen framst
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Skett i stéaderna, medan levnadsvillkoren pa landsbygden inte forbéttrats
maérkbart.

“En stor del har nog fatt det battre. De kanske var tiggare
forr, men arbetar numera, visserligen for en Iag 16n, men de har en
saker inkomst.”

Opinionsbildare

K onsekvenser

Eftersom vérldsekonomin & sammanflatad paverkas vi gavklart av vad
som hander i Asien. N&r de asiatiska borserna gar ner blir oro pa alla
borser och nar Japan drabbas av jordskalv sa skalver borserna runt om i
varlden. Allt hénger ihop; borsutvecklingar, valutakurser och réntel égen,
det tycks manga vara 6vertygade om.

“ Jag tanker pa jordskalv i Japan som kostar en massa pengar.
Japanerna har investeringar 6ver hela véarlden, eftersom de & sa
flitiga, men om de borjar plocka hem sina tillgangar sa kommer det
nog att paverka manga negativt."

Man 31 ar, studerar konst, Sockholm

Hur man resonerar kring konsekvenserna av att asiaterna fatt det béttre
paverkas av hur man ser pa utveckling generellt, dvs om man utgar fran
ett plus- dler nollsummespel.

Plussummespel

Merparten av de intervjuade ombudsménnen och ledarskribenterna, men
dven nagra gruppdeltagare (ofta med hogre utbildning), ser stora
fordelar med att Asien utvecklas. De utgar fran att ekonomisk tillvaxt,
genom exempelvis handel, leder till att alla berorda parter far det béttre
(mer om detta foljer senare i rapporten). Nagra betonar ocksa att det
behdvs en motvikt till vastvarlden och USA, och att Asiens tillvaxt
darfér & av godo.

Nollsummespel

Intressant nog visar undersokningen att manga gruppdeltagare utgar fran
ett sA kdlat nollsummespe nar de reflekterar Gver Asens
utvecklingspotential. De misstanker att forbéttrade levnadsnivaer i Asien
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kommer att ske pa bekostnad av vér egen levnadsstandard och samtidigt
innebara starka pafrestningar for miljon. Detta vacker blandade kanslor.

« A ena sdan kan man inte missunna asiater en acceptabel
levnadsnivadkning, dvs ala har rétt till tak 6ver huvudet, arbete
och mat for dagen.

“De kommer att krdva mer och vill inte bli utnyttjade av
vastvarlden langre. Och det &r bra att de tar vara pa sina
rattigheter. De maste ocksa fa ta del av utvecklingen.*

Kvinna 28 ar, socionom, Norrkdping

« A andra sidan vécks tankar om miljoférstoéring och konkurrens
om arbetdtillfallen och jordens knappa resurser. Om alla asiater
far det lika bra som vi har det, t ex koper kylskdp, kor egen bil
och anvander todettpapper, vad hander da med miljon?
Resurserna récker inte till och miljén forvantas inte klara av den
belastning som en dkad levnadsstandard i Asien skulle medféra.
Ozonlagren hotas, vilket betraktas som en globa angeldgenhet,
och Okade industriutdépp kanns obehagligt vid nérmare
eftertanke.

“Vi kan inte stoppa deras utveckling, det ar val snarare sa att

vi fér sinka vara krav, och att vi inte hela tiden bara kan konsumera

och konsumera. Nagonstans maste vi ju bromsa for att det ska racka
till alla.”

Kvinna 35 r, kock, Stockholm

“ Befolkningen Okar och vi kan inte fa det béattre, om asiaterna
far det battre. Det ar sant som skapar krig, nar fler och fler ska dela
pa kakan. Nagonstans kommer det garanterat att pysa 6ver. Det &r lite
somi Tyskland nar muren foll. Osttyskarna var glada for lite i borjan,
men sedan maste det bli lite samre i vast for att det ska bli brai 6st.

Man 47 ar, tekniker, Norrkoping

Ett annat hot som 6kad utveckling i Asien kan resulterai & ytterligare
konkurrens i form av billig arbetskraft. Med dagens dsora
arbetd Gshetssiffror oroar sig manga for att vi forlorar tillverkning till
Asien. Som exempel gesteko- och varvsindustrin som forsvann till Asien
(Sydkorea).

“Vi utsétts for storre konkurrens. Storbolagen flyttar ju alltid
tillverkningen dar den billigaste arbetskraften finns. De bygger en
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textilfabrik och sedan kor de bara in maskinerna, och sedan nar folk
vill ha betalt for att de arbetar, da kor detill nasta stélle.
Kvinna 55 ar, arbetsl6s, Norrkoping

Mojligheter att utveckla svenska relationer med Asien

Fragorna kring majligheterna att utveckla svenska relationer med Asien
stdlldes enbart till opinionshildare. Nedanstdende resultatredovisning
gdler sdledes denna magrupp.

| grova drag betonas vikten av utbyte och samarbete pa
regerings/diplomatisk- och grésrotsnivd, men &en via EU och FN.
Genom samarbete forbéttras relationerna landerna emellan, samtidigt
som forstéelsen och kunskapen om andra kulturer okar, vilket forvantas
ge positiva synergier.

Politiskt samarbete

Flera opionionsbildare tror pa politiskt samarbete mellan asiatiska |ander
och Sverige, det kan ske mellan forvaltningar, men aven pa hog politisk
niva. Syftet med samarbetet & framst att vi ska verka for demokrati och
manskliga réttigheter i Asien.

Att delta i fredsbevarande diskussioner anses vara viktigt, och detta
ska goras via FN, det & samtliga opinionsbildare rérande dverens om.
Dér har vi en stor majlighet att paverka, i synnerhet eftersom vi sitter
med i FNs sikerhetsréd. Flera opinionsbildare anser ocksa att vi ska
ingai fredsbevarande styrkor.

Att verka for att FN fungerar mer effektivt och mindre trogrorligt
fors ocksd fram av ndgra opinionsbildare. | Gvrigt tror flera
opinionsbildare pa vanortsamarbete (mellan skolor, rektorer, kommuner
och sméforetag), fackligt samarbete eler liknande som sker pa
grésrotsniva.

Ekonomiskt samarbete

Vikten av handel och ekonomisk tillvéxt kan inte nog understrykas. Tack
vare handel skapas ett dmsesidigt beroende lander emellan, vilket i sin
tur leder till Oppnare samhdllen, mer demokratiska styrelseskick samt att
risken for krig och oroligheter minskar. Handel skapar vafard och med
Okad vélfard okar &en majligheterna for stérre miljéhéansyn. Handel
anses sdledes vara till godo for Asien men aven for Sverige. Asiaterna
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far tillgang till produkter de efterfrégar, och vi fé&r storre exportintakter,
vilket ger tryggad eller okad sysselsdttning och mer skattepengar till
staten, vilket i sin tur okar var valfard.

En forutsditning for oOkad handel, och hela det postiva
utvecklingsscenariet, anses vara att landerna i Asien saisar pa
utbildning. Har kan vi &en vara med och hjdpa, t ex via bistand.
Exempel pa verktyg for att framja handeln med Asien namns under
avsnittet “Handel” senare i rapporten.

For skningssamarbete

Manga opinionsbildare stéller sig positiva till ett dkat utbildningsutbyte
studenter emellan och samverkan vad gdller forskning och kontakter
mellan universitet. “ Nastan all forskning sker i néatverk som bestar av
méanniskor fran olika delar av varlden, det ar fullstandigt naturligt.”
Utbyten ger vardefulla insikter och okar forstaelsen och kunskapen om
olika kulturer, vilket pa sikt ocksa forvantas leda till en béttre varld med
mindre motsattningar |ander emellan. Krig och konflikter baseras ofta pa
bristande forstéelse for andra sét att leva, déar det annorlunda kan
uppfattas som hotfullt i stéllet for spannande. Det galler sdledes att nara
ala fredliga kontakter, och stimulera relationer pa grésrotsniva, som i
sin tur kan skapa protester fran folket om makthavare hamnar i klinsch
med varandra.

“Jag tror pa kunskapsutbyten. Kunskap ar den storsta
valstandsskaparen. Att bidra med medicinsk kompetens, ekonomiska
teorier etc blir en form av hjalp till salvhjalp. Det ar béttre att utbilda
en ingenjor som kan bygga pappersverk, én att bygga Bai Bang.”

Opinionsbildare

Manga opinionsbildare pdpekar ocksa att ett Okat vetenskapligt
samarbete mellan Sverige och Asien gynnar béda parter. Vi kan tadel av
deras framsteg samtidigt som de kan utvecklas av vara erfarenheter. Det
handlar altsi om ett 6Gmsesidigt givande och tagande.

“Vi har mycket att tjana i lardomar. De har fler valutbildade
an vi har, sd vi kan lara oss tekniska och mentala forhallanden till
teknik och utveckling. De &r sa manga fler an vi, sa de maste ha manga
med spjutspetskompetens inom olika forskningsomraden. Vi ar bra pa
det har med Oppenhet, delaktighet, miljofragor och att styra
demokratiskt. Dessutom &r vi bra pd media och kommunikation. Det
kan vi ge dem.”

Opinionsbildare
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“ Kulturforstaelse ar viktigt, att fa nya infallsvinklar pa livet
och nya kunskaper. Kina har sakert forskat inom omraden som aldrig
formedlats till omvarlden. Sedan tror jag att vi har mycket att |éra nar
det galler synen pa varden i livet. Vi &r s3 bortskamda och tar inte
saker pa lika stort allvar. Vi pratar privat i telefon och surfar privat pa
jobbet. De har mycket mer disciplin.”

Opinionsbildare

Kulturellt samarbete

Flera opinionsbildare tror att det kulturella samarbetet foljer indirekt av
annat utbyte eller handel. | samband med att svenskar reser till Asien,
och asiater reser till Sverige sker ett naturligt kulturellt utbyte. F& ser
darfor ndgra direkta skal till att Sveriges regering aktivt ska verka for ett
Okat kulturellt samarbete regionerna emellan. Men déarmed inte sagt att
ett kulturellt utbyte inte anses vara av godo. Tvartom pratar manga om
att vi skulle behdva en rejd dos sterlandsk livsfilosofi.

“Néar Kinesiska cirkusen kommer till stan ar det fullt hus. Jag
tycker att vi borde 6versétta bocker om asiatisk konst och livskvalitet.
Det kan ge oss hjélp att utveckla det inre livet, ge oss koncentration,
mental traning och mer 6dmjukhet, sA att vi kan bli lugnare och
friskare. Dessutom ska vi vara 6ppna for andra ldsningar som kanske
ar battre &n de vardagliga.”

Opionionshildare

Nar det gdler Sveriges Televisions programutbud menar nagra
intervjuade att mindre amerikansk och mer Osterlandsk film vore
positivt.  En indisk filmfestival vore intressant enligt flera
opinionsbildare.

5  Fokus pafyraviktiga omraden

| detta avsnitt presenteras resultaten av de fyra omrdden som
undersokningen ska fokusera p&; namligen handel, ménskliga réttigheter,
sskerhet och milj6. Omradena diskuterades var for sig, och respektive
avsnitt avd utades med ett exempel som respondenterna fick relateratill.
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Handel

Handelsutvecklingen i Asien

Merparten av de tillfrgade tror att handelsutvecklingen i vissa regioner i
Asien har varit mycket framgangsrik, t ex i Japan och tigerekonomierna
(i synnerhet i Sydkorea och Maaysia), men &ven i fattigare lander som
Kina. Den positiva handelsutvecklingen g& hand i hand med bilden av
asiaterna som mycket stravsamma, uthdliga och mamedvetna
manniskor. Har frodas fri foretagsamhet och manga resendrer das av
kommersen, dér till exempel prutning och prisférhandlingar om minsta
lillapryl & en gévklar del av vardagen.

Aven om handelsutveckling i Asien i vissa fal beskrivs som
explosionsartad & det knappt ndgon som tror att Asien stér for en sa
stor del av Sveriges totala export som regionen faktiskt goér, utan
merparten gissar runt 3-5%. Manga utgdr dessutom fran att svensk
export till USA & klart hégre, dvs ca 15-20%. Det faktum att 12-13%
av Sveriges totala export gar till Asien, och cirka 10% gar till USA
vacker foljaktligen stor forvaning bland samtliga (sdvé representanter
frén allménheten, ledarskribenter som ombudsman).

Undersokningen visar att det finns flera skdl till att s3 manga tror att
svensk export till USA &r storre 8n exporten till Asien:

»  Asden uppfattas huvudsakligen som en fattig region, medan USA

& rikt, och det & |&tt att tro att ett rikt land med stora resurser
som USA importerar mycket mer fran Sverige an vad Asien gor.
| det har fallet gor fa kopplingen till att asiaterna & sa extremt
manga.

«  Den generdlt |aga kunskapen om Asien paverkar, men &ven ett
bristande intresse for ekonomi. Eftersom media framst speglar
Asien ur eft ekonomiskt perspektiv tar svensken som &
ointresserad av ekonomi inte till sig den begransade information
om Asien som stér till forfogande.

*  Mediainformerar om Asiens betydel se som exportmarknad, men
relaterar inte till andra mottagare av svensk export, varpa sava
svensken i gemen som ledarskribenter inte kanner till hur stor
och betydelsefull exporten till Asien &r.

e Ett par deltagare menar att Asiens utvecklingsniva gor regionen
mottaglig for produkter av |3g kvalitet. “ Det gar val att kranga
mer ‘junk’ till Asien antill USA."
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N&r gruppdeltagarna far reda pa hur mycket av var export som gar
till Asien undrar de spontant vad som exporteras. De far besvara
fragan gdva och kommer trevande fram till foljande:
Mobiltelefoni och telefonvaxlar (AXE) frén Ericsson; kompetens
inom omraden da vi kommit langt; elektronik; sukvard,
medicinsk utrustning och |akemedel; turbiner; langtradare
(méanga utgar att det inte finns en marknad for dyra personbilar
fran Volvo och SAAB); damma och pappersbruk (stora
projekt), Bai Bang influerade &dre; kullager; redskap och
tandstickor.

De svenska foretag som antas exportera till Asien & Ericsson, ABB,
Atlas Copco, Electrolux och Tetra Laval m fl. Mer initierade personer
havdar att Ericsson stér for merparten av all export till Asien.

Respondenterna tillfragades &en om vad Sverige importerar fran
Asien, varpa foljande ofta namns: ris; Hifi-produkter, freestyles, stereos
etc; bilar och motorcyklar; kléder; samt leksaker.

Effekter av handd

Vid en direkt fraga om vilka effekter handeln med Asien har for ala
involverade parter far vi olika svar.

«  Samtliga opinionshildare och nagra foretradare fran alménheten
& mycket positiva till handel som foreteelse. De utgar krasst
fran att handel & positiv for samtliga berérda parter, dvs de
talar om en “win-win-situation“. Som vi namnt tidigare ser de
handel som en forutsdéttning for Oppnare samhélen,
demokratiseringsprocesser, samtidigt som riskerna for krig och
oroligheter minskar nédr lander blir 6msesidigt beroende av
varandra och kunskapen om varandra okar. Handel leder till
okat valstand for alla berorda parter som i sig ocksa anses vara
en forutséttning for hansynstagande av miljon.

“En mer valmaende varld &r till gagn for alla. Demokratier
krigar aldrig med varandra och forstor inte miljon pa samma
sitt. Ju fler lander som blir demokratiska och far valstand,
desto battre, det &r min bestdamda uppfattning. Och vi har inte
direkt sA manga japanska flyktingar i Sverige...
Opinionsbildare
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«  Andramenar att handeln & positiv, sa lange det inte handlar om
vapenexport och sa lange handeln inte sker pa bekostnad av
manniskor och miljd. Intressant nog kan flerainte riktigt se vilka
fordelar handeln for med sig. Nagra tror att export av kunskap
kan leda till en form av hjdp till galvhjdp, vilket de tror pa
“De é&r battre att hjélpa dem dar de ar, &n att de ska komma
hit.“ Men i Gvrigt har flera svart att ge nagra exempel pa varfor
handel & av godo.

Manga betraktar landerna i Asien som mycket fattiga, och
tveksamheten kring exporten handlar delvis om en radda for att vi
utnyttjar fattiga lander. De talar om imperialism och négra kommer fram
till att det OK att sélja redskap och teknisk utveckling, dvs produkter
som asiaterna kan ha behov av, men det kénns inte bra “om vi saljer
jattedyra saker som de egentligen inte behtGver och tjanar pengar pa
det“. Utgangspunkten for resonemangen & att svensken inte ser
asiaterna som jambdrdiga utvecklingsmassigt, och att det darfor finns en
risk for att vi suger ut dem, t ex via multinationella foretag och att vi
exporterar sadant som vi inte vill hagéava.

Personer med stérre kunskap resonerar helt annorlunda i fragan om
vad som ska exporteras till Asien. De hévdar att Sverige maste
producera produkter och tjanster som ligger pa en hog teknologisk niva
Deras utgangspunkt & teorin om “den relativa efterblivenhetens
fordelar”, som Kortfattat innebér att 1&nder i Asien snabbt kan kopiera
vart kunnande (de slipper ‘trial and error* fasen) och med hjdp av hillig
arbetskraft konkurrera ut oss. Av detta skl méaste vi hela tiden ligga
steget fore, och producera varor och tjanster pa hog teknologisk niva
som bygger pa spjutspetskompetens.

Négra respondenter understryker att den storsta potentialen for
svensk export ligger i Ryssand, Ukraina och Osteuropa. Dessa folkrika
l[ander ligger néra oss, vilket underléttar resandet samtidigt som de
kulturdla skillnaderna & mindre. Sammantaget forvantas detta oka
forutséttningarna for lyckad handel.

Handel som vélstandsskaparei Sverige

Intressant nog visar gruppdiskussionerna med allméanheten att manga har
svart att relatera handel till ndgot som kan gynna dem gédva i
forlangningen, t ex att svensk sysselsditning Okar och  at
exportforetagens intékter genererar mer skattepengar till statskassan som
sakrar resurser till skola, sukvard, dreomsorg etc.
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Efter ett tag gors kopplingen till svensk sysselséttning, men den far
mer eller mindre dras ur deltagarna. De tanker framst pa att exporten
kan vara bra for importoren, om vi siljer nagot som de kan ha nytta av.
Néagratalar aven om att exportforetagens vinster kan dka, men steget till
at detta i sin tur borgar for en tryggad/okad sysselsdttning och béttre
satsfinanser i Sverige tycks vara mycket langt for oinsata
gruppdeltagare. Det finns alltsa skdl att hjdlpa gemene man att forsta
vad svensk export i Asien kan fafor effekter i Sverige.

Sverigesroll i handelspolitiska fragor

Foljande fordag till atgarder som framjar handeln mellan Sverige och
Asien framkom i undersdkningen (notera att merparten av férdagen
kommer frén opinionsbildare):

» Ge goda exportkrediter och bra lagesrapporter till svenskt
naringdliv.

» Skicka ut delegationer med politiker, kungafamiljen och
néringslivsrepresentanter till asiatiska l&nder, med syfte att ge
legitimitet & Sverige och svenska foretag.

«  Stimulera utbyten pa lokal niva (vanorter, utbildningsutbyten
och hjdp svenska smaforetagare att hitta samarbetspartners eller
liknande i Asien etc).

» Deltai méssor.

 Vekafor at handelshinder mot Asien minskar, t ex genom att
drivafrégor i WTO (World Trade Organisation, tidigare Gait).

e  Driv frigan om EU ska inrétta ett system likt USAs “most
favoured nations’ dar utvecklingdander som verkar for en
demokratiseringsprocess far lagre tullar. Pa sa vis kombineras
handelsfragor och fragor om manskliga réttigheter.

Handd i relation till bistand

Nar handel diskuteras relaterar ndgra respondenter till bistand. De
jamfor utvecklingen i lander som lyckats skapa en fungerande handel
med |ander som genom aret tagit emot mycket bistand och menar att det
senare inte lett till nagra bestdende forbéttringar. Resonemangen visar
dels p& en skepsis mot bistand, men dven att respondenterna inte tanker
pa att bistand kan vara handel sstimulerande (de delar av svenskt statligt
bistand som BITS och SwedeCorp tidigare hanterade ar relativt okanda).
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Bistand betraktas framst som en pase pengar som pytsas ut till
mottagarlandernas korrupta regimer.

“Jag tror att vi kanske maste Gverge bistandstankandet och i
stéllet satsa pa att fa igang fungerande handelsforbindelser sa att
landerna klarar sig av egen livskraft. Bistandet kan |asa fast folk i
fattigdom, framfor allt Sdabistdnd. Det finns s3 manga korrupta
regimer som stoppat pengarna i egen ficka. Eller sa har man startat ett
program som sedan doétt nér pengarna uteblivit... Det & val bara att
tita pad den ekonomiska och demokratiska utvecklingen i
programlanderna, den ar inte sd imponerande. Man kan aven dra
paralleller med Sverige och vart regionalpolitiska stdd. Norrland har
fatt massor av bidrag medan Smaland knappt fatt nagot alls, och det &ar
i Smaland Gnosjéandan och egen initiativkraft startat."

Opinionsbildare

Reaktioner pa Osttimor exemplet

Foljande exempel gavstill gruppdeltagare och intervjuade:

1975 lamnade de portugisiska kolonialstyrkorna Osttimor och i november 1975
utropades det fria Osttimor av befrielserérelsen (Fretelin). En vecka senare
invaderades landet av indonesiska styrkor, som fortfarande haller landet i ett
jarngrepp.

Trots att ockupationen har pagétt i mer an 20 & har inte Indonesien lyckats krossa
motstandarrérelsen. Motstandets pris har dock varit hogt - flera hundra tusen
manniskor har dodats och dagligen trakasseras befolkningen av den indonesiska
ockupationsmakten. Indonesiens annektering av Osttimor har aldrig godkénts av FN.

| augusti 1996 skrev Expressen foljande. “ Regeringen godkdnde ny kanonexport ...
till terrorregim®. For forsta gangen pa 13 & har Bofors fétt tillstand att exportera
robotar till Indonesien. Detta trots att EU-parlamentet i september 1995 antog en
resolution som uppmanade alla medlemsstater “att omedelbart upphtra med
vapenexport* till Indonesien. Men regeringen har godkant export av Iuftvérnsroboten
Robot 70 till Indonesien. Exporttillstandet |amnades hosten -96, samtidigt som |&get i
det ockuperade Osttimor forssmrades avsevért. Den svenska vapenexporten fill
Indonesien har lange utgjort en varbold fér socialdemokratiska regeringar.

Folj FNs och EUs direktiv!

Sa gott som samtliga anser att Sverige ska folja FNs och EUs direktiv.
Undersokningen visar tydligt att vapenexport & en kontroversiell fraga.
Manga reagerar mot vapenexport av princip, oavsett vilket mottagarland
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det ror sig om, men i synnerhet om den gér till - som man uppfattar det -
fattiga eller krigférande lander. Knappt ndgon har tillracklig
bakgrundskunskap for att bedéma exemplet, men det spelar ingen roll.
Man reagerar kdndomassigt och tar starkt parti for de svaga
Fretelinarna, varpd merparten verkligen anser att regeringen handlat
felaktigt, eftersom de stéttat fel sida Ett fatal gruppdeltagare undrar
forsiktigt om inte regeringen hade tillgang till information som exemplet
inte rgjde. “Vad lag till grund for beslutet, de maste ju veta nagot
mer ?*

Nar frdgan séls pa sin spets, och moderatorn/intervjuaren
(hypotetiskt) havdar att svensk sysselsittning st&r pa spel om vi inte
exporterar vapen reagerar man olika enligt foljande indelning:

“ Pacifister*

En ded gruppdeltagare hévdar att vi inte ska tillverka vapen
dverhuvudtaget, oavsett om svensk sysselsittning star pa spel eler inte.
De anser att Sverige bor importera det som behovs for vart forsvar, och
at dagens vapenindustri kan stéllas om till annan produktion. Det ser
ingen anledning att halla Bofors om ryggen, andra branscher genomgar
ocksd strukturférvandlingar, och det maste aven gdla for var
vapenindustri.
“Jag tycker att det &r blodspengar, att tjana pa att andra
dor.”
Kvinna 26 ar, mammaledig, Norrkoping
“ Aven om hela Bofors far laggas ner sd bor vi g exportera
vapen till Indonesien. Vi bor lagga om till civil produktion, dvs hitta
ersattningsindustrier.”
Opinionsbildare

“ Restriktiva"

Manga gruppdeltagare och merparten av de opinionsbildare som
intervjuats menar att Sverige ska fdlja var redan restriktiva lagstiftning
kring vapenexport, som innebédr att vi inte ska exportera vapen till
krigférande lander, ndgonting annat & inte moraliskt forsvarbart. Att
exportera vapen till Indonesien betraktas som ett godkdnnande av
ockupationen, “och vi borde erkanna Osttimor i stdllet*. Déarutéver
understryks vikten av att FNs och EUs direktiv f0ljs eftersom vi i annat
fall riskerar att forlora véar trovardighet i fredsbevande sammanhang.
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“Finns det en FN-resolution som siger att vi inte ska sélja

vapen, sa ska vi inte gora det, oavsett vad som ma handa i Sverige, i
annat fall blir det internationella samarbetet verknings 0st.”

Man 32 ar, forsaljningschef, Sockholm

“Var trovardighet naggasi kanten. Jag har en mycket bestamd
uppfattning i det har fallet. Vi kan inte gbmma oss bakom
sysselsattningen om vi samtidigt sdger att vi varnar om fred och
manskliga réttigheter.”

Opinionsbildare

Nagra opinionshildare kanner till motiven bakom just detta fall, och
siger att det handlar om export av reservdelar och om Sveriges
fortroende som exportdr av vapen Overhuvudtaget, dvs att det kan
skapas rykten om att Sverige inte fullfoljer sina daganden om vi inte
exporterar, samt att detta kan forsvara for kommande vapenexport. De
avfardar dock samtidigt argumentet, eftersom EUs och FNs direktiv
maste kommai forsta hand.

Néagra opinionsbildare pastér lutligen att vi inte skatro att vi stoppar
ockupationen, genom att duta exportera vapen till Indonesien. Men en
markering & likval viktig.

“Oroliga"

Négra gruppdeltagare vacklar nér fragan stélls pa sin spets. Forutsatt att
de gélva dler en ndra anhdrig skulle forlora jobbet, om vi inte
exporterar vapen till Indonesien, sa blir de mer tveksamma. De medger
att man & sig §av narmast, och rantor och amorteringar pa villan maste
betalas, och i ljuset av detta accepteras vapenexporten, om an motvilligt.
Dessutom kommer manga fram till att Sverige inte & nagot monsterland
(hér avses manga “skandaler bland fortroendevalda) och att vi darfor
inte har ndgon rétt att kritisera andra.

“Jag ar inte 100% sdker att man inte ser till jobbet. Det &r ett
annat lage nér tararna rinner och folk sags upp. Jag ar tveksam om
jag skulle tycka att vi ska sluta exportera, om det innebar att jag skulle
forlora jobbet eller tvingas sdga upp andra.”

Man 47 ar, driftchef, Norrkoping

“Vi ska inte férdoma och att ge pekpinnar ska man nog akta
sig for, for vi &r inte Guds basta barn heller. Vi har gjort mycket fel
och det &r inte s lange sedan vi hade mycket fulheter i det har landet,
och det sker fOrresten idag med.”
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Kvinna 51 ar, séljare, Norrkoping

“ Cyniker*

Ett par gruppdeltagare hévdar att om inte Bofors exporterar vapen till
Indonesien, sa gor ndgon annan det. De ser inget skdl till att Sverige ska
foregad med gott exempel, antaget att ingen annan gor det. De har en mer
darwinistisk och deterministisk (6desbestamd) manniskosyn, och kan
varasdva |8g- som hogutbildade.

“Om inte vi exporterar s gor nagon annan det, och eftersom
det &r illa stéllt med arbetslGsheten har hemma sa maste man vara lite
realistisk ocksd...Bara for att vi slutar tillverka vapen, sa forsvinner
inte vapnen. Om alla tankte s skulle det vara en annan sak. Men man
kan doda folk med flaskor ocks3, s ska vi duta tillverka flaskor ocksa
da eller? Jag har dessutom svart att tanka mig att man kan doda folk
med en |uftvarnsrobot.”

Man 29 &r, snickare, Norrkoping

Robot 70 ar ett forsvarsvapen

Nagra gruppdeltagare, som har kunskap om olika typer av vapen, gor en
intressant reflektion. De héavdar att luftvarnsrobotar &r ett forsvarsvapen
och fdljaktligen inte kan anvandas mot befolkningen i Osttimor. For
svensken i gemen handlar det dock om vapen som vapen, dvs de utgar
fran att vapen fran Bofors anvands direkt mot befolkningen i Osttimor,
vilket véacker avsky och ddligt samvete.

Néagra respondenter namner dven att gransdragningen kring vad som
klassificeras som vapen ocksa & svar. “Ibland kan en vanlig lasthil
eller en truck kallas vapen.”

Manskliga réttigheter

Respondenter nas definition av manskliga réttigheter

Pa fragan om vad som ingdr i begreppet manskliga réttigheter hjalps
gruppdeltagarna &t och ger oss féljande svar:

»  Yttrande- och tryckfrihet
»  Demokratiskaval, med fler an ett parti att rosta pa



Ds 1998:33 Asienbilden 61

*  Organisationsfrihet

*  Fungerande réttsvasende

»  Kvinnors och méns likavarde

e Att barn har réttigheter och inte utnyttjas kommersiellt
* Attt barnen har rétt till skola och utbildning

«  Drégligaarbetsforhdlanden

* Raéttentill en dréglig materiell standard

Brott mot manskliga réattigheter vanligt i vissadelar av Asien

Manga respondenter menar att det sker méangder av brott mot manskliga
rétigheter i Asien, i synnerhet i dutna odemokratiska lander. Man utgar
fran att folk fangdas om deras asikter gar stick i stav med regimens.
Manga téanker &ven pa barnarbete, prostitution och pedofiler. Har har vi
en skyldighet att se till att den vasterlandska efterfragan inte skapar ett
annu storre utbud i Asien.

Det land som framst forknippas med brott mot manskliga réttigheter
& Kina, vilket framst beror pa massakern vid Himmelska Fridens torg.
Bilden av fortrycket blev sa pataglig nér de unga studenterna mejades
ner av regimens bandvagnar. Nar det géller barnarbete ténker manga pa
Indien, Pakistan och Sydostasien medan progtitution framst forknippas
med Thailand.

Ej jamlikt mellan kénen

Nagonting annat som & utméarkande for Asien & mans och kvinnors
olika vérde, det namner manga respondenter. Samhéllena beskrivs som
extremt patriarkaliska och en kvinna har inte alls samma réttigheter som
en man. En intervjuad opinionsbildare beréitar att japanska kvinnor
brukade stiga upp fére sina man forr i tiden, for att l1&gga sig ner och
varma upp golvet vid ménnens sangkant, sa att de inte skulle behdva
sétta ner fotterna pa ett kallt golv nér det blev dags for dem att kliva
upp.

Manga betonar dock att de egentligen inte vet hur asiatiska kvinnor
behandlas och vilket varde de har. Detta leder till att fa kan ge mer &n ett
par konkreta exempel pa ojamlikhet mellan kénen, men de & likvdl
overtygande om att kvinnor underkastar sig mannen. Bara det att sa
manga kvinnliga foster aborteras talar for sig §av och i Indien riskerar
kvinnor som avspisat en man att fa fratande syra kastat i ansiktet.
Kvinnor som rest i Asien har dessutom ofta nagra negativa erfarenheter
av att hablivit sémre behandlade med sig hem.
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“1 musdimska delar av Asien kan foraktet mot vasterlandska
kvinnor ske mer Oppet. Och i Indien kunde ménnen trycka sig mot en i
bussarna pa ett ackligt sétt, de visade noll respekt, och det tycker inte
jag ér acceptabelt.”

Kvinna 27 &r, larare, Sockholm

Barnarbete

Nar barnarbete diskuteras visar det sig att manga har reflekterat Gver
problematiken i samband med debatten som fordes efter TV-
dokumentarerna om H&M och IKEA. S3 lange det handlar om att
barnen har drégliga arbetsforhdllanden, och bidrar till sin familjs
forsorjning, da alternativet vore svét eller att barnen maste prostituera
sig, anser manga att barnarbete & acceptabelt. Sjavklart vill man att
barnen ska fa utbildning, men om skolarbetet kan kombineras med att
barnen hjélper sinaforéldrar ser merparten barnarbetet i en annan dager.
“ Tank om familjen dor om jag slutar kopa varor som barn tillverkat.*

Avarter i form av fastkedjade barn vid vavstolar, mattknytare och
barn som tvingas arbeta |anga arbetsdagar & man dock uteslutande
mycket negativ till. Likasa att vasterlandska foretag sétter i system att
utnyttja barnarbete for den billiga arbetskraftens skull. Nagra papekar
dutligen att vi haft barnarbete i Europa ocks3, for inte sd varst lange
sedan.

“Vad har vi for réatt att siga att de inte far arbeta? De kanske
ar jattefattiga och barnen kan jobba och fa in lite pengar. Att barn
sitter fastkedjade vid en vavstol ar en sak, men barnarbete behdver inte
betraktas som fel per automatik. Det ar 1att for oss att saga att det &r
helt fel med barnarbete, bara for att vi inte behdver jobba och har mat
for dagen.”

Kvinna 27 ar, spraklarare, Sockholm

Ménskliga réttigheter - opinionsbildar nas skdtebarn

Intressant nog visar undersokningen tydligt att opinionsbildarna varderar
demokratimalet i svenskt bistand hogt. De taar genomgaende om vikten
av att vérna om demokratiska processer i olika asiatiska lander. De ser
Oppnare och mer demokratiska samh&llen som en nycke till utveckling
och framgang.

“ 9yftet med bistandet &r inte att det ska vara for evigt. Den
enda chansen att fa bistandet att ta slut & att hjalpa till med
demokratiseringsprocesser. Jag ser t ex ingen anledning att ha stora
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bistdndsprojekt i rena diktaturer, om de inte syftar till att
demokratisera landet. Men katastrofbistand, det &r nagot helt annat,
som man ger av humanitéra skal.”

Opinionsbildare

Sambandet mellan demokrati och vastand & inte als lika savklart for
en del representanter frén almanheten. De betraktar delar av Asien som
s fattiga att de inte kan tanka sig att vi kan bidra med annat &n mat och
fornodenheter (katastrofhjap). De tillagger att bistandet inte ska ges i
reda pengar, eftersom de utgar fran att landerna & sa korrumperade att
pengarna skulle hamnai fel fickor.

Reaktioner pa Kinaexemplet

Foljande exempel gavstill gruppdeltagare och intervjuade:

Kina kritiseras ofta for frdgor som rér manskliga réttigheter. Folk fangslas t ex

utan réttegangar och yttrandefriheten & starkt begransad.

1 Tycker ni att Sverige ska férddma Kina (med risk for att de blir mycket
sura, vilket ocksa kan forsvéra den betydel sefulla handeln med Kina)?

2 Tycker ni att Sverige ska stodja Kina (via bistand), genom att stimulera
inréttandet av ett béttre réttsvasende som forbéttrar manskliga réttigheter pa
sikt. Med detta dternativ stodjs ocksa indirekt en fortryckarregim, eftersom
vi bistdr dem, men tanken & att bistandet kommer att gora regimen och
landet mer demokratisk pa sikt.

Notera att samtliga respondenter fatt information om hur stor del av
svensk export som gér till Asien né&r denna fraga stélldes, vilket kan
paverka svaren eftersom fa trodde att handeln var si omfattande som
den faktiskt &r.

Sverigesroll

Exemplet synliggor tva sétt att resonera kring fragestallningen om Kina
ska férdomas for brotten mot manskliga réttigheter. Notera att samtliga
& Overens om att Kina ska férdomas, men déaremot & synen pa vilka
kanaler som ska anvandas for detta tudelad, dvs om fordomandet ska ske
via dverstatliga organ eller via alla kanaler som stér till buds.
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Fordom Kina via Over statliga organ

Flera representanter fran allmanheten menar att Sverige inte ska
aventyra handelsforbindelserna med Kina genom att som enskilt land
fordoma Kina, det & béttre att kritisera Kina indirekt via FN och EU.
Denna standpunkt vacker annu storre gehtr nar moderatorn pastar
(hypotetiskt) att det kan handla om arbetstillfallen i Sverige.

“Det & nog bra att ga via FN, da blir inte kineserna arga pa
0ss. Man ska nog passa sig for att blanda sig i allt. Vi har ju brister
har ocks3, vi kan inte forbéttra hela varlden.”

Kvinna 25 ar, studerar, Norrképing

“ Sveriges roll som varldssamvete ar forlegad. Vi har inte
talesrétt langre, vi ska férena oss med andra, EU och FN. Jag tycker
att exportframgangarna gar fore fordomanden. Det & OK att sélja till
Kina och da tycker jag att det ar viktigt att inte fordoma dem.”

Man 40 &r, personalchef, Sockholm

Svenskarnas litenhet infor jétten Kina synliggdrs i deltagarnas
resonemang. Manga héavdar att det inte spelar ndgon roll om Sverige
fordomer Kina, eftersom Kina & sa stort och Sverige sa litet, dvs
eventuella sanktioner fran svenskt hdll skulle inte géra ndgon som helst
verkan.

“Nar det galler manskliga rattigheter i Kina tror jag att det &r
svart att paverka via handel. Vi riskerar mycket export om vi fordomer
kineserna, och jag vet inte om vi har rad med det. Det ar lattare att
forsoka paverka mindre lander .

Opinionsbildare

Fordom Kinavia allatillgangliga kanaler

Merparten av  de ledarskribenter och politiker som ingdr i
undersokningen, och nagra representanter fran alméanheten, havdar att
Sverige ska utnyttja alla ténkbara tillféllen att kritisera brott mot
manskliga réttigheter. Vi maste klargora var standpunkt och gora
diplomatiska markeringar som enskilt land, medan konkreta ageranden
(eventuell bojkott) bor ske via FN och EU. Nér det géller moraliska
fragor kan ett litet land som Sverige gora sin rost hord som
opinionshildare, jamfort med att t ex driva handelspolitiska frégor pa
egen hand (da krédvs en annan tyngd for att man ska kunna fa
genomsagskraft).
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“Vi maste stélla krav och fordoma Kina hardare an vi gor
idag. Vi kan inte bara tacka och ta emot och handla, utan det ar vart
att férlora n&gra affarer for att visa var vi stér. A andra sidan ska man
inte |amna dem helt och hallet, for da far de det annu samre.”

Opinionsbildare

Utgangspunkten for detta sétt att resonera &r att demokratiska processer
& en forutsdttning for utveckling, varfor alla demokratier har en
skyldighet att verka mot diktatoriska styrelseskick. | detta sammanhang
poangteras &aven att ala manniskor har lika vérde, dvs att ett
manniskoliv i Kina &r lika mycket vart som ett i Sverige.

Flera opinionsbildare patalar att Sveriges statsminister maste vaga
kritisera brott mot manskliga réttigheter vid statsbesok, samtidigt som
markeringar &ven ska ske via andra diplomatiska kontakter. Manandet
om goda relationer med Peking far inte gora att vi tystnar nar det galler
Overgrepp. | detta sammanhang understryker flera intervjuade vikten av
at statsministern inte enbart fungerar som dorréppnare fér svenskt
naringdiv vid olika statsbestk. Det politiska utbytet mellan landerna
maste alltid kommai forsta hand.

“ Clinton uttryckte sig betydligt grovre @n Persson i Kina, for
han holl i stort sett kaften. Jag tycker att man ska vara sa pass tydlig
som Clinton, &en om det blev frostigt i nagra veckor och han
tvingades skicka dit en minister for att |&tta upp stdmningen lite. En
asiat vill inte tappa ansiktet, sA det ar viktigt att uttrycka sig med
konstruktiv kritik, att visa pa de goda exemplen.*

Man 50 ar, systemutvecklare, Stockholm

Néagra betonar att det &r viktigt att tala utifran de goda exemplen och
pa sa vis bidra till att 6ppna upp Kina for influenser utifrén. Praktiskt
fungerande relationer med Kina & viktiga Med onyanserad kritik
riskerar FN/EU att hamna pa kollisionskurs med kineserna, med
demonstrationspolitik och veton i FNs sikerhetsrad som fdljd. De sma
framstegen ska sdledes noteras (t ex att kineserna har féit storre
svangrum i sin vardag och kan rora sig friare mellan olika delar av
landet) samtidigt som kritiken mot dodsstraffen eller liknande férmedias.

Andra verktyg for att framja en positiv utveckling av ménskliga
rattigheter

Nagra ledarskribenter pétalar att det ar viktigt att halla uppsikt 6ver
lander som Kina, och fora ovasen néar brott mot manskliga réttigheter
begas.
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En del ombud menar att Sverige bor sta vard for konferenser inom
olika omraden som ror manskliga réttigheter. Frivilliga organisationer
som Amnesty, Green Peace, Roda Korset, Radda Barnen och olika
idrottsforbund ska ocksd bidra till en aktiv diadlog i dessa fragor.
Svenska néringdivsrepresentanter bdr dessutom fungera som goda
forebilder och patala missforhdllanden i lander dér de verkar.

Fa tror pa handel ssanktioner

| samband med Kinaexemplet namnde manga opinionsbildare att de inte
tror pa handelssanktioner mot Kina. Sverige & ett dldeles for litet och
obetydligt land for att sanktionerna skulle fa nagon effekt. Men om FN
eller EU bedutar om handelssanktioner ska vi géavklart folja dessa.
Manga stdller sig dock tveksammartill isoleringspolitik och bestraffning i
form av sanktioner, eftersom detta ofta drabbar invanarnai landet hart,
medan de styrande reder sig (vilket sags med Irak som referens).

“ En bojkott leder ofta till att manniskor far s illa. Det maste
handa nagot specifikt for att det ska vara bra, t ex det som hande pa
Himmelska Fridens torg. D& var alla upprorda och ville markera. Men
sedan kan man inte fortsatta ar fran ar och siga att vi inte vill ha med
landet att gora. D& kommer manniskorna som ar dar att fortvina annu
mer och da orkar deintetar sig ur diktaturen. Jag ar 6vertygad om att
kommunismen i Kina kommer att falla, aven om det kanske drdjer. Jag
tycker att vi ska vara positiva nu, och utveckla det vi kan med Kina."

Opinionsbildare

Manga tror pa motkrav

Intressant nog anser manga respondenter att regeringen och svenska
importorer bor stélla motkrav pa kineserna. Ett sadant krav skulle kunna
vara at ‘under férutsditning att era anstdllda har drégliga
arbetsforhallanden, kommer vi att importerasi och sd mycket av er‘.

“Vi kan inte bara godsla pengar 6ver dem. De maste visa ett
intresse av att vilja gora nagot. Jag tror inte att man kan hjalpa ett
land utan att stalla krav, precis som man inte kan hjalpa méanniskor
utan att stélla krav.”

Man 57 ar, konsult, Stockholm

| samband med diskussionerna om motkrav fors aven barnarbete pa tal.
Mangatror att svenska foretag stéller krav pa att varor inte far tillverkas
av barn och att det har resulterat i mindre hart barnarbete. Nagra visar
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aven forstdelse for att det kan vara svart for svenska foretag att
kontrollera att alla steg i en tillverkningsprocess efterlever stéllda krav.
Det anses generellt vara léttare for féretag med egen produktion i Asien
(som Ericsson) och svérare for IKEA som koper varor dér olika delar
tillverkas av underleverantérer till IKEAS leverantOrer.
“Jag tycker att vi ska villkora bistdnd sa att vi far igenom
sadant vi tycker ar viktigt. Man skulle kunna gora paket av det. Vi
kOper varor av dem under forutsattning att barnen far ga i skola, och
gar inte det pa grund av flaskhalsar hos dem, sa far vi hjdlpa till via
bistandet."
Opinionsbildare

Skavi stbdja uppbyggandet av ett béttre rattsvasende i
Kina?

Fragan visar dterigen pa olika sétt att resonera, dér opinionsbildare
tenderar att skilja sig fran dvriga representanter fran allmanheten.

Positiva till idén

Att hjdlpa Kina med uppbyggandet av ett béttre rattsvasende later som
en god idé enligt merparten. “ Det |ater som en stralande idé, som att
hjalpa en kriminell att bli en battre manniska.“ Man utgar fran att
hjdlpen inte understddjer en fortryckarregim, utan i stélet gor
réttssystemet mer réttvist pa skt. Det kanns langsokt att dra
resonemanget till att Sverige understodjer en fortryckarregim, men skulle
det visa sig att bistandet inte forbéttrar réttssystemet ska det 1aggas ner.

| 6vrigt menar alltsd manga att det & braom vi delar med oss av vart
kunnande. Vi har goda kunskaper om demokrati, jamstélldhet och
yttrandefrihet, och om hur man bygger upp ett demokratiskt system, och
har darfor mycket att ge. Dessutom anser manga att det verkar vettigare
att bistd med kunskap, jamfort med pengar som kan forsvinna pa vagen.

Tveksammatill idén

En del opinionsbildare och representanter fran alméanheten &
tveksamma till den hér typen av bistand. Om kineserna uttryckligen ber
om stod ska vi daremot stalla upp, enligt nagra som initialt var
tveksamma till idén. Men bistandet ska féljas upp och avbrytas om det
inte ger positiva resultat.
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Om kineserna inte ber om stod avrader de tveksamma Sverige att ga
in och forstka hjélpa Kina med uppbyggandet av ett réttsvasende. Om
viljan till forandring kommer utifran, utgdr de fran att kunskapen
kommer att forvaltas pa fel sitt. D& kan bistandet indirekt hjdpa
kineserna att effektivisera rattssystemet sa att de far béattre instrument att
fortrycka och forfolja sina medborgare.

Nagra respondenter & tveksamma till bistdndet som sddant och
havdar att resurserna ska laggas pa andra omréden, t ex katastrofhjalp.
De ser inga skdl att hjdlpa kineserna att inrétta ett béttre rattssytem,
aven om de ber om stod.

“Jag borde val siga att bistandet ska ga till detta, men jag
tycker att bistdndet ska ga till andra @ndamdl, som t ex akuta
raddningsinsatser i andra lander. Jag tror att utbyte och konstruktiv
kritik mot Kina har béttre effekt an att ge bistandspengar....Men det
faktum att folk fortrycks far inte innebéra att vi inte hjalper dem. Men
jag tror att utbyten ar ett béattre sétt att pressa kineserna.”

Opinionsbildare

“Det kanns fel att vi ska ge stod till ett rattssystem i en stat
som inte ar en rattsstat. Jag tycker inte att man skulle gett stod till
gettot i Warszawa heller, &ven om tyskarna bett om det. Daremot kan
vi visa kineserna hur vart réattssystem fungerar via studiebesok.”

Opinionsbildare

Darutdver tror ndgra att vi svenskar har svart att forandra réttssystem i
lander med kulturer som &r vitt skilda fran var egen, “det kan latt bli
fel“. Dessa personer tror att vi kan gora storre nytta i naromraden som
Polen och Baltikum.
“Det & svart nar spraket och kulturen ar sa vitt skilda, da har
Vi inget att bidra med. Det gar for sig att uppratta domstolar i Afrika,
dar de franska traditionerna finns i botten. Men det &r svarare i Kina
dar de har helt andra traditioner. Avstandet ar sa stort att vi varken
kan forsta eller har sd mycket att bidra med. Men det ska inte hindra
oss fran att forsoka forma kineserna att halla viss hyfs nar det galler
manskliga réttigheter.”
Opinionsbildare

Utbildningsutbyte uppskattas pa ett allmént plan

Aven om flera opinionshildare stdller sig tveksamma till just detta
exempel menar de att uthildningsutbyten, véanortssamarbeten och
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liknande ofta & av godo. Det skapar forstaelse manniskor emellan och
okar kunskapen om olika kulturer, vilket pa sikt kan ledattill att riskerna
for krig minskar.

Sakerhet

Riskerna for krig och konflikter

En del beddmer riskerna for krig och konflikter i Asien som stora “det
pyr och blossar upp oroligheter hela tiden*, medan andra tror ait
krigsriskerna & relativt sma.

Riskerna for inbdrdeskrig anses vara betydligt storre an riskerna for
krig mellan lander, enligt sdval opinionsbildare som representanter fran
almanheten. Fa verkar dock kanna till hur oroligt laget i Indonesien &
vid tiden f¢r féltarbetet i denna studie.

Oroshérdar

Kunskapen om vilka omréden i Asien som & sakerhetspolitiskt oroliga
varierar. En del kénner till de flesta oroshdrdarna, medan andra har en
kéndaav att det & oroligt, men de kan inte riktigt sdga var.

Omraden som namns relativt frekvent: Irak, fd Sovjetstater, Kurdistan,
Nord- och Sydkorea, Indien och Pakistan (Kashmir), (extra oroligt
eftersom det kan finnas karnvapen hér).

Omréden som namns mer sidlan: Kina och Taiwan, Indonesien,
Osttimor, Sri Lanka, Afghanistan, Isragl med grannstater.

Vikten av en demokratisk utveckling framhalls

Mer insatta respondenter poangterar att tva demokratier aldrig har
startat krig mot varandra. Ju mer demokratiskt ett land &r, desto
stabilare forvantas det vara eftersom diktaturer féder missngje som kan
resultera i upplopp och kravaler. En demokratiseringsprocess minskar
sdledes riskerna for saval interna som externa konflikter.
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Utbyten av alla slag anses ocksd minska risken for krig enligt
foljande samband. Ju mer manniskor forstar och l&r sig av varandra,
desto mindre blir bendgenheten att féra krig mot varandra.

Sverigesrall i internationella saker hetsfragor

Merparten & helt éverens om hur Sverige ska agera for att motverka
krig och konflikter i Asien. Fatror att det har ndgon effekt om Sverige -
som enskilt land - gar ut och forsoker medla fred i varlden. Sverige
saknar bade tyngden som kravs och tillracklig kunskap, och maste
sdedes verka genom EU och FN. Som ledamot i sdkerhetsradet har
Sverige dock stora majligheter att paverka, och hér ska vi vara drivande
i viktiga fragor.

“Vi forstar oss béttre pa lander som Baltikum och fd
Jugoslavien sa dar kan vi nog gora en insats. Men att ga emellan och
skilja pa folk pa Si Lanka och Osttimor &r véarre for oss. D& maste
man kunna lite, och det kan inte vi.”

Opinionsbildare

Svenskar bor stalla upp som medlare - om vi efterfragas - eftersom det
brukar fungera bra med medlare fran ett litet och neutralt land. Négra
menar aven att Sverige bor stédja IMF och Vérldsbanken eftersom de
kan tvinga lander som Indonesien att reformera sin ekonomi, vilket
forvantas resulterai ett stabilare lage.

Nagra betonar dutligen att Sverige inte ska forsoka stoppa ala
oroligheter. N&r folket reser sig mot en diktatur sa kan det leda till en
demokratisering av landet.

“Oroligheter i Kina handlar om att delar av befolkningen
reser sig mot en diktatur, och det ar inget som vi i Sverige ska
forhindra. Vi ska inte bedriva subversial verksamhet, dvs sponsra
motstandsr6relser med vapen, men vi ska heller inte forhindra att folk
reser sig och kastar bort en diktator.”

Opinionsbildare

Saker hetsfragorna verkar inte vara kontroversiella

Till skillnad fran exemplet med vapenexport till Indonesien véacker
fredsdiskussionerna inga heta kandor. Krig och oroligheter i Asien - som
blossar upp med jdmna melanrum - hor till vardagen, samtidigt som
konflikterna kénns langt borta och abstrakta, vilket foder mer rationella
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resonemang. Men om diskussionerna ror vapen s konkretiseras fragan,
da ser man blod framfér sig, och om vapnen kommer frén Sverige & vi
helt plotdigt delaktiga, vilket kan ge starka obehagskéndor. Det kénns
inte bra att som svensk kopplas ihop med och bidra till en negativ
utveckling.

Reaktioner pa exemplet Nord- och Sydkorea

Foljande exempel gavstill gruppdeltagare och intervjuade:

Spéanningarna mellan Nord- och Sydkorea & starka. Nordkorea &r

helt isolerat mot omvérlden och det réder stor livsmedelsbrist i landet.

1 Tycker ni att vi ska ge mat till Nordkoreanerna? Detta gors i
syfte att landet inte ska kollapsa. Hur stéller ni er till det?

2 Sverige & ocksdmed i en neutral kommission som syftar till att
genom samtal bidra till att konflikten [6ses. En annan
malséttning for kommissionen & att forsoka bryta Nordkoreas
isolering. Vad tycker ni om detta? Ar det rétt vag att g&?

Livsmedel = humanitar hjalp som merparten ar positiva till

Merparten anser att vi - som en kortsiktig |6sning pa problemen - ska ge
mat till Nordkoreanerna, och att detta ska ske via Roda Korset,
Lutherhjalpen eller ndgon annan enskild organisation med gott rykte.
Nordkoreanerna ska inte behtva lida annu mer, eftersom de inte kan ra
for att landet styrs med jarnhand. P& lang sikt menar dock manga att det
vore béttre att férsdka bygga upp landets egna jordbruk.

Ett annat skdl till att ge katastrofhjdlp & att maten kan stérka
befolkningen sa att de far kraft att sagaifran. Svaltande manniskor orkar
inte gora revolt. A andra sidan framhdller mer initierade att det
nordkoreanska folket & helt indoktrinerade, de har ingen aning om vad
som hénder utanfor Nordkoreas grénser och tror att de - trots sin misér -
har det béttre &n Sydkoreanerna.

For ovrigt anses det vara mycket viktigt att maten kommer fram till
de behtvande, den ska inte fastna hos soldaterna. Detta diskuteras vidare
och tva sétt att resonera synliggors i grupperna.

“ Soldaterna ar ocksa hungriga“

« Négrahavdar att soldaterna ocksa & |astai en prekar situation,
och forutsatt att all mat inte hamnar hos dem maste ocksa
soldaternafa en del av kakan.

“ Maten ska ga direkt till folket"
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»  Andraforféras 6ver tanken att maten kan hamna hos soldaterna,
det kanns fel eftersom risken da & uppenbar att man forlanger
problemen och lidandet for folket.

Diskussionen visar att huruvida Nordkoreanerna ska fa mat eller g,
inte kan betraktas som en kontroversiell fraga. Men om frégan ledsin pa
korruption sa vécks hetare kandlor till liv. Forutom exemplet med maten
som hamnade hos soldaterna stélldes gruppdeltagarna infor hypotesen
att maten fastnade i hamnbaracker, och aven har synliggjordes tva olika
sétt att resonera.

“ 9md mutor &r en del av vardagen*

«  Négra havdar att man far acceptera lite svinn pa véagen for att
hjdpen ska komma fram. Dessutom utgdr de fran ait
hamnarbetarna & underbetalda, och att mutan kan vara ett
bidrag till deras minimaa inkomst. Mutorna kanns daremot
oacceptabla om det handlar om pengar till redan rika, som skor
sig pa andras bekostnad. Mutor till fattiga & daremot inte lika
upprorande sa lange lgonparten gar till avsedd mottagare.
Filosofin bakom resonemanget & tanken om stérsta mdjliga
nytta till s manga som mgjligt, “sa kommer hjal psandningen
fram ska man galvklart betala“ .

“ Jag ha varit vid gransen och forstar darfor att det inte &r sa
latt att se till att det kommer fram. Det ar sa hart bevakat. Ibland far
man nog finna sig i att det bara &r nadgon som tar emot det p& andra
sidan, och att man sedan inte riktigt vet vad som sker med det som
l[amnats.”

Opionionshildare

“Mutor &r inte moraliskt forsvarbara*

*  Andra reagerar starkt negativt enbart av ordet muta. De anser
att det & forfarligt med korruption och har svart att acceptera
systemet i nagon form.

Fragan om korruption vécker ocksa diskussioner om svenska foretag
betalar mutor i Asien. Manga namner “Boforsskandalen” i Indien.
Afférsresendrerna sdger att mutor i princip forekommer jamt i vissa
lander, men & ovanligai andra (t ex i Japan). Manga ganger handlar det
om att ndgon har licens att forhandla med storféretagen och att man
tvingas ga via den personen - fastén man har direktkontakt med koparen
- och s3 skickar mellanhanden en faktura. “ Det &r regeringarna som
sanktionerar, som ger licens till en kille som man maste forhandla
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Har synliggors ocksa en skillnad i sétt att resonera, nagra tycker att
det & mer acceptabelt att betala mutor for att en hjdpsandning ska
komma fram, én att betala mutor i syfte att vinna en order. Andra
havdar att det egentligen inte & nagon skillnad, “storsta mojliga nytta
till de som ar behdvande, eller storsta mdjliga nytta till aktieagarna“.
Den kommentaren vécker ont blod och ger glod till diskussionen. Né&r
man till sut kommer fram till att svensk sysselsittning kan paverkas
negativt av att svenska foretag foregdr med gott exempel vacklar dock
manga som tidigare sett pa mutorna ur ett rent moraliskt perspektiv.

Medverkan i en neutral kommission = god preventiv diplomati

Merparten stéller sig positiva till Sveriges medverkan i en neutra
kommission som syftar till att bryta Nordkoreas isolering och att
konflikten mellan Nord- och Sydkorea |6ses pa fredlig vag. Finns det en
chans att bidra till fredlig 16sning, ska den inte forsittas. Det kanns
dessutom naturligt att Sverige finns med i dessa sammanhang, med var
bakgrund som “vérldssamvete”.

“Jag ar mycket positiv till att parlamentariker aker dit. Det
sander signaler om att det betyder nagot for oss och dessutom far vi se
direkt, med egna ogon, hur det gar till dar och det dar alla
rapporter.”

Opinionsbildare

Négra ledarskribenter och ombud uttrycker visserligen med viss skepsis
“samtal i al &a, men det brukar inte leda till sd mycket“. Darmed inte
sagt att konflikter inte ska forsdka [6sas med hjélp av samtal. Men man
ska inte sétta for stark tro till dem, det kan kréavas hardare tag. Och det
anses inte vara ndgot gadvandamdl att Sverige sitter med i
kommissionen, det & personerna i den som & viktiga, inte svenskt
deltagande.
| detta sammanhang namner nagra opinionshildare att FN kan vara
for trogrorligt.
“Voteringen skulle forandras, sa att det inte kravs full enighet
i alla fragor. Kina sitter sig ofta pa tvaren, och de &r ju medlem i
saker hetsradet.
Opinionsbildare
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Miljo

Miljohot fran Asien

Merparten tror att miljoforstéringen i Asien & omfattande. Fa
gruppdeltagare kan dock ge konkreta exempel pa miljhot fran Asien,
men tillsammans kommer de fram till att det kan rora sig om: skoviad
regnskog; utsldpp fran industrin; bilavgaser; kolkraftverk; skogsbrander;
stora utd@pp i vattnen; rovfiske, “de fiskar alt som ror sig i vattnet”
(namns av ett fatal); mer hushallsavfall och 6vergodning av §6ar (namns
av ett fatal).

“ Som miljovardare tycker jag att det enorma utnyttjandet av
resurser ar hemskt. Man bygger sd mycket kakar, kor sa mycket bilar
och floder smutsas ner. Snart har de inget dricksvatten langre... Det
finns mangder med utlandskt kapital som producerar och det finnsinga
regler som hindrar milj6farliga utslapp.”

Man 46 ar, miljéingenjor, Norrkdéping

“Jag sag en kinesisk flod dar vattnet var helt svart. Jag har
aldrig sett ndgot varre och detta blir jag verkligen bekymrad 6ver .
Opinionsbildare

Spontant tanker merparten inte pa att miljon i Asien kan paverka oss
negativt. Asien kanns sa oandligt langt borta, trots att man vet att
miljofrégor & en global angelégenhet. Nér nagrainser att ozonlagret kan
fara illa av en ddig miljo i Asien, sA véacks stdrre engagemang.
Detsamma gdller om klimatférandringar paverkar Golfstrommen.

“Vi vet inte vad som hander ndr man hugger ner
regnskogarna. Vi vet inte om passaden paverkas. Vi som bor hér i norr
ska nog vara valdigt forsiktiga, for nar Golfstrommen andrar sig sa
kan det bli kyligt h&r uppe.”

Man 42 &r, jurist, Stockholm

Oenighet om miljon i Asien forsamrats eller forbéttrats

En del tror att miljon forbéttrats i Asien under senare &, medan andra
tror att den har forsamrats. Oavsett vilket ser manga miljoforstoringen
som en del i en utvecklingsprocess. Utgangspunkten & att en snabb
industriell utveckling initialt alltid sker pa bekostnad av miljon, och detta
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i kombination med extremt manga manniskor bédar inte gott infor
framtiden.

Fasl Lander som befinner sig i tidig tillvéxtfas har sdlan
resurser, kunskap eller rétt teknik for att varna om
miljon. De kor for fullt och gor allt for att kunna
producera. “Forr tyckte aven vi att skorstenar som
pyrde ut svart rok var  positivt, eftersom det stod for
utveckling.”

Fas2 Lander som kommit langre utvecklingsmassigt borjar att
vana om miljén. De har mer kunskap, teknik och
resurser samt en allmanhet som utévar patryckningar for
storre miljonhansyn. Japan ges som exempel.

Nagra respondenter tror dock att viljan att forbattra miljon kommer
at bli mer pdtaglig aven i lander som befinner sig i en tidig
industrialiseringsfas. Okad turism anses ocksd vara positivt ur
miljohansyn, eftersom asienresendrer forvantar sig exotisk, ren och
frésch natur.

“Jag ar lite mer positiv, och tror att miljoproblemen kommer
att 16sas av landerna sélva. Jag sag ett nyhetsprogram fran Kina. Den
kinesiska regeringen gick ut och rekommenderade foréldrar att halla
inne sina barn i Peking for att bl a blyhalten var sa hog att den skulle
kunna forsamra barnens intelligens. Och det tror jag Slér hart mot den

kinesiska regeringen att reglera utslappen.”
Man 32 ar, forsaljningschef, Sockholm

Sverigesroll

Bidra med tekniskt kunnande - men inte forutsattningsl ost

For svenskt vidkommande gédller det att stodja lander i Fas 1 med
kunnande och teknik som gor att de tar hansyn till miljon i ett tidigare
skede. Utgangspunkten & att alla utvecklingsander inte ska géra om
samma misstag mot miljén som vi gjort. Har anser manga att Sverige -
och dlaandrai-lander - har en skyldighet att stodja. Detta vacker debatt.
Né&gra anser att det & béttre att svenska resurser satsas pa att forbattra
var narmiljo (Bdtikum, Polen, Ryssland, Ukraina etc), medan rikare
lander i Asien (Japan i synnerhet) kan stodja lander i sitt néromrade.
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Antagandet bakom resonemanget &r att det &r |&ttare att hjdlpa nar sva
de fysiska som de mentala avstanden &r kortare.

“Varlden ar Oppen, det & av godo, men ett litet land som
Sverige ska koncentrera sig pa sitt naromrade, pa det som paverkar
oss direkt. Det handlar t ex om jordbrukspolitiken i EU, oroligheter i
fd Sovjet och miljéforstoring i Baltikum. Ett valmaende Baltikum ar till
var direkta fordel. Vara resurser for att utveckla maste laggas rétt.
Vara majligheter att demokratisera Polen ar mycket storre an vara
mdjligheter att paverka utvecklingen i Indonesien. Vi bor kraftsamla
vara resurser déar vi kan astadkomma nagot. Och krasst sett, ett
oljeutslapp i Ostergon paverkar oss mycket mer an ett utslapp i
Sydkinesiska §0n.*

Opinionsbildare

“Om ett land i Asen lagstiftar for begransningar av
kemikalier och miljogifter, och det finns svensk sakkunskap, sa ska vi
bidra med den. Det kan ske via eft kemtekniskt foretag eller via
Kemikalieinspektionen.”

Opinionsbildare

En annan synpunkt som fors fram &r att vi inte skicka bort vart tekniska
kunnande helt forutsattningdost, “vi ska kréva nagon form av utbyte
tillbaka“, vilket kan berdra omraden som yttrandefrinet och demokrati.
Andra menar att vi skata betalt for tekniken, eftersom Sverige gavklart
inte maktar med att hantera de omfattande miljdinsatser som krévs for
Asien som helhet.

“| forsta hand ska vi sélja teknik. Det ar orimligt att Sverige
ska gora det har pa egen hand via bistdnd. Ska vi ge bort teknisk
utrustning till ett omrade med flera miljarder invanare? Det kommer
aldrig att fungera, da tar vi oss vatten 6ver huvudet.*

Opionionshildare

“ Jag tycker inte att vi ska ge bistand, utan vi ska hjalpa dem
genom nagon form av handelsutbyte. Vi har ju lamnat ut bistand
ganska frikostligt, men jag tycker att man maste vara medveten om att
det inte bara gar att siga att ‘nu har vi varit duktiga och gjort det
har‘, utan bistandet maste foljas upp av regeringen dar ocksd. Vi kan
inte bara ldmna 6ver pengar.”

Man 58 ar, bilreparator, Norrkoping
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Paverka via FN

Manga & Overens om att globala miljofragor ska hanteras via FN, att
miljokonventioner ska féljas och efterlevnadsgraden ska kontrolleras,
samt att den som bryter mot miljokonventioner ska straffas. En fordel att
utéva pétryckningar via FN anses vara att det far betydligt storre effekt,
an om Sverige forsoker forandra véarlden pa egen hand, “vi ar for sma
och betydelsel6sa” .

Pa vem ligger ansvaret - regeringen, foretagen eller svenska folket?

Fragan om vilket ansvar regeringen, svenska foretag och svenska
konsumenter har for att importerade varor fran Asien tillverkas pa ett
miljovanligt sitt & svar. Manga menar att det handlar om en
balansgang, ett samspel mellan samhélle, foretag och individer dar ala
far ta sitt ansvar. | forlangningen har en medveten konsument stora
mojligheter att paverka, men da maste hon kanna till hur varan
produceras, och en miljovanlig vara ska helst inte vara dyrare, da tar det
emot. Manga gruppdeltagare medger exempelvis att de koper ekologiska
produkter nar ekonomin tilldter, men att valet ofta faller pa de hilligare
aternativen.

Négra menar att Svenska foretag bor foregd med gott exempel och
fdlja svenska miljorestriktioner i sina asiatiska fabriker, samt skriva in
miljokrav i avtalen som uppréttas i samband med foretagsetableringar.
Andra menar att det & omdjligt, eftersom det skulle forsvara foretagens
konkurrensmgjligheter.

“ Svenska fOretag har ett ansvar att anvanda miljévanlig teknik
nér de etablerar sigi Asien. Jag tror att deriktigt stora multinationella
fOretagen tar det ansvaret, men mindre féretag kanske inte gor det i
samma utstréackning.”

Opinionsbildare

“Ansvaret ligger mest hos européer. Kunskapen kanske inte
finnsi Indonesien. De kan inte utéva kontroll pa foretagen som hugger
ner skogen. Det ar en illusion att tro att man ska kunna vifta med
fingret & den indonesiske handelsministern och stélla krav pa honom.
Han arbetar med korrumperade féretag som bara ar ute efter vinster
och formodligen far han en del av den vinsten sjalv. S ansvaret ligger
har .

Opinionsbildare
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Regeringens ansvar ligger framst i att paverka andra lander att folja de
miljokonventioner som uppréttats i Rio och Kioto, men &ven att via
bisténd verka for en béttre global miljo.

Information

Vikten av att informera asiater om konsekvenserna av miljovadligt
agerande tas spontant upp i flera gruppdiskussioner. En del tror starkt
pa att forsoka informera, medan andra inte tror att det har ndgon effekt
als.

Reaktioner pa exemplet Kinas kolutdapp

Foljande exempel gavstill gruppdeltagare och intervjuade:
Kinas kolutddpp (och USAs hilism) innebar stora pafrestningar for
miljon. Hur tycker ni att Sverige skaforhdlasig till Kinas kolutd 8pp?
e Skavi bistd med ny teknik som minskar uts dppen?
e Skavi utéva patryckningar via FN?
e Ska vi hjdpa till mer handgripligt med aterbeskogning
(trédplantering) och véarna om det som finns
(t ex genom bistand)?

Bista med ny teknik - och stall motkrav

Manga respondenter anser att en del av svenskt statligt bistand kan ga
till att minska kolutd@ppen i Kina. | enlighet med tidigare resonemang
(tekniskt stod for utvecklingsander i Fas 1) betonar dock nagra att
bistandet inte ska ges forutsittningsost utan att det ska villkoras. “ Vi
hjalper er med tekniken som kravs, om ni forbéttrar situationen pa era
barnhem.“ Och om landerna har rad att betala for svenska miljinsatser,
ska de gora det. En annan forutsédttning for stéd anses vara att kineserna
galva forsoker gora ndgot a miljoforstoringen, de maste visa att viljan
till forandring finns. Ett fatal utgdr aven fran att kineserna kan bidra
med miljGteknik till Sverige.
“Jag tror pa utbyten i samtliga fall. Det ar jattebra om vi kan
f& nagonting tillbaka for det vi ger. Allt &r ju inte bra har heller, de
kanske kan hjalpa oss med nagon miljobit som de kan béattre. Omvi ger
dem respekt sa kan de ge oss respekt tillbaka.”
Man 27 &r, vaktare, Norrkoping
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Nagra opinionsbildare & tveksamma till tanken pa att bidra till
utvecklingen av kolkraftverk som energikalla och menar att vi dels borde
anvanda oss av mer karnkraftsel hd&r hemma, men &ven bistd med
kunskap om kérnkraft, eftersom detta & béttre for den globala miljon.
“Alla har ett ansvar for vaxthuseffekten, si vi bor inte avveckla
karnkraften.“ Kéarnkraftsmotstandare delar naturligtvis inte denna asikt,
utan menar att solenergi eler fjarrvérme borde vara bra energikallor for
asiaterna, och att vi kan bistd med kunnande kring detta.

Aterbeskogning vécker framst positiva reaktioner

Respondenterna tillfragades &en om hur de stéller sig till att svenskt
statligt bistand anvands for att plantera trad i Asien. Merparten stéller
sig positiva till detta under forutséttning att planteringen ger positiva
resultat och att asiaterna gava vill ha hjdp. Aterigen fors
diskussionerna in pa motkrav, dvs att stodet inte ska vara
forutséttningslOst utan asiaterna ska betala for det, aningen i form av
reda pengar eller genom att verka for béttre livsvillkor for sina
medborgare.

“Lilla Sverige &r sa skogsrikt och har sadan skogskunskap, sa
darfor skulle vi direkt kunna lara ménniskor pa plats hur man
handskas med skogen ordentligt. Tar man ut normalt uttag av skogen
s& blir det ju inte jorderrosioner och elande, men det vet de kanske
inte, s salvklart ska vi exportera skogskunskap.“

Man 56 ar, hantverkare, Norrkoping

Né&gra respondenter anser inte att tradplanteringen |ater som négon god
idé, och ytterligare nagra betonar betydelsen av uppfoljning och kontroll.
Citaten nedan far illustrera Sétten att resonera.

“Jag tror inte att det behovs. Om de vill odla kaffe eller
bananer ska inte vi dka dit och plantera trad. Vi kan inte komma dar
och tala om for dem att de inte far odla kaffe. | sa fall far vi ‘kopa‘
syre av dem, dvs betala for regnskogen.”

Opinionsbildare

“aman gesig ini sddana dar grejer, s maste man setill att
plantorna som sitts far en chans att Gverleva, annars kan man
plantera hur mycket trad som helst, och det finns anda inte ett trad
kvar efter en manad. Det &r sorgligt att se, getterna och korna far ga
precis som de vill och traden skyddas inte. Man maste folja upp och ha
nagon som kontrollerar att det verkligen skéts, for de bryr sig inte.”

Kvinna 51 ar, séljare, Norrkoping
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Patryckningar via FN vinner gehor

| enlighet med tidigare resonemang anser manga att FN och WHO har en
géalvklar roll ndr det géler att kritisera stora miljébovar. FN ska vara
kritiska till USAs bilism, men &ven till Kinas kolkraftverk.

Prioriterade omraden enligt opinionsbildare

De opinionshildare som ingdr i understkningen fick fundera 6ver vad de
skulle prioritera om de fick vara med och utforma en svensk
asienstrategi. Fragan var svér och nagra avstod fran att besvara den.
Nedan foljer en uppsummering av de prioriteringar som framhdlls,
samtliga férdag ar nedtecknade i citatform.

Utbildning

- Satsa pa en hog utbildningsniva i Sverige generdllt, eftersom
kunskap & grunden for allainternationella kontakter.

- Forsok stimulera studentutbyten i rena diktaturer inom omréden
som inte kritiserar ledningarna direkt, men dar man kan fa in
idéer och formedla nyaintryck.

- Dagens dppna och internationellt intresserade ungdomar banar
vag for ala dags utbyten. Som unga var vi hemma och byggde
upp det gemensamma folkhemmet. Dagens ungdomar &r
individualister och vill forverkligasig galva.

- Utbytet mellan ménniskor i Sverige och manniskor i Asien bor
Oka, t ex att unga dar borta far komma till ett svenskt
universitet, sa kan de komma tillbaka med nya kunskaper, samt
att unga svenskar tilldts studera i Asien. |T-utvecklingen
kommer att gora detta enklare.

Utbyten

- Stimulera dla former av utbyten, ekonomiskt, politiskt,
vetenskapligt och kulturellt.

- Satsapa béttre teleforbindel ser.

- Skapa béttre viseringsavtal det ska vara enkelt att fa visum,
ringa, faxa och hélsa pafolk och gora affarer.
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Handel

- Teckna béttre frihandelsavtal via WTO, skynda pa deras arbete
s att tullmurar och handelshinder minskar i en snabbare takt an
vad som hittills forhandlats fram.

- Ge braexportkrediter.

- Underlétta (om mgjligt) for foretag som vill etablera sig i icke-
demokratiska lander.

- Stal krav pa att regimer inte kontrollerar bistandspengar.

Méanskliga réattigheter

- Om vi tycker att ett land & for jakligt vad géller méanskliga
rétigheter, skavi inte aka dit pa statsbesok.

- Vi far adrig vackla utan vi maste kritisera samhéll ssystemen.

- Ju stOrre oréttvisor, desto storre risk for krig.

- Minska sexhandeln med sma barn. Barn har rétt till utbildning
och skainte behdva axla ansvaret att forsorja sin familj.

Handel kombinerat med ménskliga réttigheter

- Politiker ska fokusera mer pa att forsoka skapa demokrati och
oppna handelsvégar, och mindre pa att forsoka kranga
mobiltelefoner. Manga politiker ser inte vad deras roll &r, de
fdler undan och blir hearklackdedare fér svenska
exportforetag.

- Né& EU skriver handelsavtal med Kina ska vi forsoka papeka
frégorna om manskliga réttigheter.

- Héavda medborgerliga fri- och réttigheter kombinerat med
handelsutbyte. Vi far inte ge avkall pa varnandet av manskliga
réttigheter, det maste ga hand i hand hela tiden. Den asiatiska
ekonomin & inte §avgaende. De maste utveckla demokratiska
ingtitutioner och satsa pa uthildning i stort. Annars blir
utvecklingen kortsiktig.

Bistand

- Fokusera bistandet mot skolor och sukhus.
- Satsa pa bistandsprojekt som ger langsiktig effekt, i stallet for
att sprida gracernalite hér och dér.
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- Sverige ska inte bara bidra med ord och konferenser, utan ska
dven gdla upp med bistdnd som framjar jamstdldhet och
minskar barnadddlighet.

- Sverige ska prioritera vart bistand dar det bast behovs, t ex
genom att bygga vattentorn och konstbevattning.

- Sverige maste underldtta for svenska foretag si att de kan
komma in och utfora tjanster inom exempelvis kommunikation.
Och dér befolkningen och lander inte har rad kan vi anvanda u-
hjdlpen och véja de omraden som vi upplever ger mest till de
fattigaste; t ex medicin, mat, konstbevattning och &ven
upplysning om hur man Kklarar renlighet, sukdomar och
epidemier.

- Skapa en bistandsstrategi som understryker Partnership. Vi ska
inte bara stélla villkor, utan &ven forhandla och ta hansyn till
asiaternas Onskemd. De ska vara med i planeringen,
genomforandefasen och vid uppfdljningen av bistandsprojekten.

6 Sammanfattande slutsatser

Handel - en vé standsskapande fredsduva

Undersikningen visar tydligt att mer initierade respondenter upplever att
handel, manskliga réttigheter, sakerhet och miljofragor hanger ihop.
Handel skapar beroende och minskar risker for krig och oroligheter,
samtidigt som ett valstand byggs upp som skapar méjligheter for
demokratiska processer och miljohénsyn. Manniskors friheter och
rétigheter anses vara en langsiktig garant for en béttre varld ur méanga
olika aspekter.

Sambanden bor tydliggoras for allmanheten

Sambanden mellan de olika omréden som undersokningen fokuserar pa
& dock inte lika gavklara for samtliga. Respondenter med |&gre
kunskap kopplar inte ihop olika omraden och uttalar sig ofta kategoriskt.
Né&r de stélls infor hypotetiska antaganden kan de &ndra uppfattning och
samtidigt medge att de sdlan tanker pa konsekvenserna av olika
spontana standpunkter.

Undersokningen visar ocksa att det finns starka ska att informera
almanheten om vikten av att framja manskliga réttigheter eftersom
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manga utgar fran att landerna & sa fattiga att det priméra stodet bor
vara katastrofbistand och hjap till savhjalp, snarare an stod for att
Oppna upp en diktatorisk samhallsordning.

En annan viktig informationsansats bor sétta handel i blickpunkten.
Manga respondenter tror att handel ar bra for foretagen, men att export i
forlangningen kan gynna gemene man i form av 6kad sysselséttning,
storre skatteintékter och Okat vastand i Sverige & inte als lika
géavklart.

Intressant nog hyser manga respondenter ambivalenta kandor infor
ett okat valstand i Asien. A ena sidan kan man inte missunna asiater en
acceptabel levnadsnivaokning, dvs ala har rétt till tak 6ver huvudet,
arbete och mat for dagen. Men & andra sidan vécks tankar om
miljoforstéring samt konkurrens om arbetstiliféllen och jordens knappa
resurser, varpa manga utgar fran att vi maste fa det samre om asiaterna
ska fa det béttre, dvs man ser utveckling som ett nollsummespel. Aven i
detta avseende tror Augur att det &r viktigt att informera allménheten om
att ett okat globalt vastand kan ge positiva synergier for alla berérda
parter. Flera intervjuade utvecklingsoptimister tror exempelvis att
miljovanlig teknik och nya forskningsron kommer att minska
utvecklingens negativa konsekvenser for miljon.

Vikten av utbyten betonas

Betydelsen av utbildning, kunskap, information om och ett okat utbyte
med Asien understryks av mer initierade respondenter, vilket & en
standpunkt som dessutom inte torde stéta pa patrull fran den bredare
almanheten. Man talar om utbyten pa politisk, vetenskaplig, ekonomisk
och kulturell nivd En oppen kommunikation mot omvérlden skapar
forhoppningsvis Oppnare samhdlen i Asen, béttre informerade
medborgare (vilket borgar for demokratiska processer) och émsesidiga
beroenden som minskar risken for krig, efter antagandet att fa regimer
vill riskera goda handelsforbindelser. Detta & inte svart att forsta for
almanheten, bara man far det klart for sig.

En motvikt till negativ nyhetsférmedling

Ett annat intressant undersokningsresultat & att personer med hogre
kunskap om och egna erfarenheter av resor i Asien har en betydligt mer
positiv bild av vérldsdelen. Respondenter vars bild av Asien préglas av
medias nyhetsformedling ser pa kontinenten utifran ett annat perspektiv,
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dar ekonomisk kris, katastrofer, fattigdom, barnarbete, prostitution och
kaotiskt folkmyller dominerar deras uppfattning om kontinenten.

Augurs dutsats &r att det i demokratins namn behdvs en motvikt till
den dvervagande negativa bild av Asien som formedlas av media.

Ageratillsasmmans med andra lander

Flera opinionshildare kommer standigt in pa att vi har for 1&g kunskap i
Sverige for att kunna agera som enskilt land mot Asien, vad gdler
manga av de fragor som diskuterats i undersokningen (handel, sakerhet
och milj6). For Sveriges vidkommande anses det darfor vara viktigt att
svenska politiker driver viktiga frégor i EU och FN, snarare an att vi
agerar som enskilt land. Opinionsbildarna (men &en négra
representanter fran allmanheten) gor dock ett undantag nar det géler
manskliga réttigheter. N&r det galler moraliska fragor kan aven ett litet
land som Sverige paverka utvecklingen. Foretradare for denna synpunkt
far dock inte medhdl fran en bredare allméanhet, som anser att handeln
med Asien inte ska riskeras genom att Sverige exempelvis sarkt
fordomer Kina som enskilt land.
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Sverige och Asien - en vav av relationer

Finn Bergstrand

1  Inledning

Myter och sagor om Fjarran Ostern praglade lange véastvaridens bild av
Asien. For Sveriges del kom vi under 1700-talet i nérmare kontakt med
framst Kina tack vare Ostindiska Kompaniet samt de resor som féretogs
av Linnés larjungar. En ytterligare dimension, utdver den kommersiella
och vetenskapliga, tillkom under 1800-tdet i form av
missionsverksamhet framst i Kina och Indien. Vara forbindelser med
Asen blev under mellankrigstiden mera margindla i takt med
utvecklingen av véra kontakter med andra delar av vérlden.

Né&r det svenska intresset for Asien under efterkrigstiden tog fart hade
dettaftill stor del sin grund i de politiska omvavningar som da agde rum.

Den svenska u-hjdpen tog sin borjan 1952 och da blev Etiopien och
Pakistan de forsta mottagarlénderna.Snart tillkom flera lander i Asien,
frdmst Indien och Sri Lanka.

Intresset for Asien fick senare en ny inriktning da den ekonomiska
utvecklingen blev tydlig, forst i Japan och senare i de fyra sk.
tigerekonomierna ( Hongkong, Singapore, Sydkorea och Taiwan).

Genom vart medlemskap i EU har vara kontakter med Asien, sarskilt
de sydostasiatiska staterna, nu tillférts en ny och viktig dimension.
Denna multilateralisering har sin motsvarighet ocksa i utvecklingen av
manga enskilda organisationers verksamhet i Asien. En viss forskjutning
av vart intresse, fran den indiska subkontinenten och till de ostligare
delarna av regionen, kan konstateras nar man jamfor med |aget for négra
decennier sedan.

De traditionella u-landsfragorna (mat, bostéder, hdsa, uthildning)
har gradvis skjutits i bakgrunden av den ekonomiska utvecklingen och
ersatts av ett starkare svenskt intresse fér demokrati och MR.

Genom Indiens gtélining som talesman for tredje vérlden och genom
landets demokratiska instututioner uppstod tidigt néra politiska
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kontakter med Sverige. Dessa avtog darefter men det finns nu tecken pa
ett nytt uppsving for forbindel serna med detta land.

Utvecklingen i Kina & i dag av central betydelse och paverkar vara
forbindelser ocksd med Gvriga lander.

Som det stora i-landet i Asien forblir Japan det land med vilket var
handel & storst, déar kunskapen om Sverige & storst -och dér
avsaknaden av bilaterala problem & som stérst.

For de stora vastlanderna, framst USA, utgdr handel sunderskotten
mot Japan och Kina ett stort problem medan Sverige aen mot dessa
[&nder numera har stora Overskott. Asiens ekonomiska betydelse for
Sverige illustreras av att var handel dit nu & av samma storleksordning
som handeln pd Nordamerika. Detsamma gdler den svenska
resandestrémmen.

Men Asiens vaxande betydelse gor ocksd dess problem mera
framtrédande for oss, t.ex. den nu aktuella ekonomiska krisen.

Sverige har i en rad frégor, genom sitt stallningstagande i
internationella fora, fatt en nagot klarare profil i Asien d&n manga andra
véastliga lénder.

MR-fragorna préglar i dag &skilliga av de politiska samtalen.
Vapenexporten har i ndgra fall skapat kris i vara bilaterala forbindelser
medan politiska stallningstaganden och en generds bistandspolitik har
gett oss sympati och respekt pa de flesta héll.

Genom invandring till Sverige, akademiskt utbyte, bocker och
reseskildringar, matkultur, h&lsomedel, vishetdé&ror etc. har Asen
kommit oss betydligt nérmare ocksa pa hemmaplan.

Véra forbindelser med Asien framstar i dag, bortsett fran bistandet,
som generellt sett bredare och djupare 8&n motsvarande férbindelser med
Afrikaoch Latinamerika

Asien - splittring och samarbete

Nar man skal diskutera Asien maste man oundvikligen forst stéla sig
fragan "Vilket Asien?’ Att innefatta ala de lander fran Bosporen och
Osterut som vi med ett geografiskt samlingsbegrepp kallar "Asien” &
sillan meningsfullt. | denna studie begransar vi oss till landerna i Ost
och Sydostasien samt Sydasien. Detta ar ett val definierat omrade och
inrymmer, med nagra viktiga undantag, vad vi pa senare ar har kalat
Tillvéxtasien. | fortsdttningen anvander vi for enkel hetens skull uttrycket
" Asien” men avser da detta geografiskt avgransade omréde.

Men &en h& finns enorma  skillnader mellan landerna -
utvecklingsmassigt, ekonomiskt, kulturellt, etniskt, religiost, sprakligt.
De politiska klyftorna & mot denna bakgrund inte férvanande. Anda
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kannetecknas de senaste decennierna av en tilltagande asiatisk kdnda av
samhdrighet, de namnda inbordes skillnaderna till trots. Denna
samhorighetskanda skall inte Gverdrivas men har anda tagit sig uttryck i
olika regionala samarbetsinitiativ, t.ex. ASEAN (Association of South
East Asian Nations), AFTA (ASEAN:s frihandels-sammandutning),
ARF (ASEAN Regiona Forum som &r ett forum for sakerhetspolitisk
didog), EAEC (East Asian Economic Caucus - ett initiativ fran
Malaysia som &nnu inte har materialiserats) samt - som bryggor till
andra kontinenter - APEC (Asia Pacific Economic Cooperation) och
ASEM (Asia Europe Mesdting). Med undantag for Indiens
dialogpartnerskap i ASEAN och medlemskap i ARF bor det dock
noteras att landerna i Sydasen ¢ ing& i de ovanamnda
samarebetsinitiativen men har ett eget regionat samarbete inom SAARC
(dér Indien spelar en synnerligen dominerande rall).

Alla dessa initiativ grundar sig till stor del pa efterkrigstidens
politiska och ekonomiska utveckling. For forsta gangen under nyare tid
ar asiaterna herrar i egna hus - kolonialvaldena & borta. Den gélvkanda
detta skapar har forstérkts av den fram till nyligen starkt positiva
ekonomiska utvecklingen i de flesta av 1anderna. Vérldens ekonomiska,
och i viss man politiska, centrum har tydligt forskjutits mot Asien.
Denna utveckling paverkar inte bara asiaterna séva utan ocksd
vastvarldens, och darmed &ven Sveriges, syn pa Asien. Var ingtdlning
till det nya framvéxande Asien praglas saval av oro som forvantningar;
oro for var egen framtida vafard i ljuset av konkurrensen fran
I&gpridander i Asien - forvantningar pa att kunna dra fordelar av de nya
marknader som Oppnar sig dar. Aven om det ekonomiska perspektivet
dominerar forbindelserna sa okar darmed vart behov att "forstd och
samarbeta med Asien ocksa i andra avseenden.

Vastvarldens kontakter med Asien kan &dven, bortsett fran rent
politiska motséttningar, vara polemiska och negativt laddade. De géller
ofta - i bada riktningarna - manskliga réttigheter och miljoskydd.
Schabloner och missforstand praglar ibland den omsesidiga synen.
Sarskilt géller detta mellan véastvérlden och Islam. Sexturism och droger
forknippas ofta med Asien aen om kritiken géler vart eget beteende.
Vapenexporten & ett damne med sdrskild relevans for Sverige. Den bild
som vastliga media formedlar av Asien & darfor inte sa sdllan negativt
fargad och balanseras inte lika |&tt - som t.ex fallet & med Amerika - av
positiva bilder. Till det geografiska avstandet fogas det kulturella. En het
debatt har pa senare & forts om asiatiska varderingar i kontrast till
vasterlandska. Fran en del hall har man sokt finna forklaringar till de
asiatiska ekonomiska framgangarna i bristfalliga demokratiska system.
Fran andra hall - och sérskilt nu under intryck av den ekonomiska krisen
- har hévdats att demokratiska reformer & forutsattningar for
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ekonomiska framgangar. | Asien & synen pa ordningsfoljden mellan
glasnost och perestrojka mestadels en annan an i vast.

Sverige och Asien - en dversiktshild

Hur ser dd Sveriges forbindelser med Asien ut och hur har de
utvecklats?

Aven om dessa i stor utstrackning daterar sig till efterkrigstiden s&
lades grunden langt tidigare. En viktig handel och gofart med Asien
uppstod redan tidigt genom det svenska Ostindiska Kompaniet (1731 -
1813). Dess handel hade under de forsta 50-60 &ren stor betydelse inte
minst for Goteborgs utveckling. | datidens Asien-bild hade Kina en
central placering och blev ocksa pd manga sétt stilbildande. Under 1800-
talet bildades en rad andra handelshus (tidigast var Ekmans) som sag till
att svenska varor nadde ocksi Asien. Ar 1907 bildades det Svenska
Ostasiatiska Kompaniet som till att bdrja med trafikerade hamnar i
Kina, Japan och Indien, senarei hela regionen.

Upptécktsresorna till Asien, med borjan under 1700-talet, maste
ocksa framhdllas, t.ex Linné-larjungen Peter Thunbergs resa till Japan.
Olika senare forskningsresor- inte minst Sven Hedins fran sekelskiftet
och framét- vidmaktholl ett brett intresse for det exotiska Asien. De
svenska trossamfundens missionsverksamhet var fran 1800-talet
betydande i Indien och Kina.

Under mellankriggtiden blev emellertid Asiens betydelse fér oss mera
marginell &ven om svensk gofart var betydande.

Efter andra varldskrigets dut var Asien forott och snart sonderdlitet
av stora motsdttningar mellan och inom stater. Risken for
kommunistiska maktovertaganden var central i de flesta av dessa
konflikter. Samtidigt innebar avkoloniseringen att nya stater med nya
profiler i det internationella umganget tradde fram. Som ett av de forsta
lénderna i vést erkdnde Sverige den nya kinesiska folkrepubliken i
januari 1950.

En ny véald Oppnade sg i Asen for et Sverige med nya
internationella intressen och ett nytt u-landsengagemang. Folkrorelser,
ideella organisationer, intresseorgani sationer, universiteten - ala borjade
de skapa kontaktndt. Under 1950-talet vaxte en statlig u-hjdp fram
vilken utvecklades till en viktig komponent i var utrikespolitik, stod for
avkoloniseringen likasa.

Med flygets utveckling blev de geografiska avstanden allt mindre
avskrackande. Den ekonomiska utvecklingen i Asien borjade ta fart och
skapade dérmed grundvalen for ett allt starkare svenskt ekonomiskt
engagemang i denna del av vérlden. Pa det politiska omrédet medforde
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dock det nya Asien-intresset att vi ibland kom i motsatsstéallning till
narstdende lander i véastvarlden, sarskilt USA. Framst gélde detta
Viethamkriget, vars betydelse for det svenska engagemanget i Asien
knappast kan overskattas.

Asien, som efter 1975 har funnit en storre stabilitet och vitalitet &n
tidigare, har i véart land kommit alltmer i fokus jamfort med Afrika och
Latinamerika. Meningen &r att hdr beskriva dagens verklighet i ljuset av
utvecklingen under efterkrigstiden. Det & va kant att denna verklighet
har kraftigt forandrats under de senaste decennierna. Att foréndringarna
i vara Asienforbindelser i hdg grad har inneburit utbyggda kontakter
inom manga omraden & likasa allméngods. Men férandringarna har
skett i olika takt och med betoning pa skiftande geografiska omraden.
(Det & i skrivande stund oklart om den nu aktuella ekonomiska krisen i
Asien utgor ett trendbrott - eller snarare en smértsam men naturlig
justering efter en langvarig och snabb ekonomisk uppgang).

Av olika skd har har valts att om mgjligt jamfora vara Asien-
forbindelser i dag med forhdllandena for 20 & sedan. 1970-talets mitt
och dut utgdr dutpunkten for Vietnamkriget och borjan till den
reformprocess som skulle gora Kina till en alt starkare drivkraft i
véarldsekonomin.

Man kan ocksa stélla de svenska forbindelserna med Asien i relation
till vara motsvarande forbindelser ver Atlanten med Nordamerika. Ett
skd for en sidan jamforelse & de ambitioner som ligger bakom det sk.
ASEM-samarbetet (EU, ASEAN samt Japan, Kina och Korea) och som
syftar till att pa sikt generellt lyfta upp forbindelserna mellan Europa
och Asen till samma niva som forbindelserna mellan Europa och
Amerika. Genom Sveriges medlemskap i EU har f.6. en helt ny
dimension tillforts vara kontakter med Asien.

Denna redogdrelse kan inte ge en heltéckande bild av forbindelserna
mellan Sverige och Asien. En koncentration maste ske pa vad som &
vasentligt - och hér skiljer sig kanske uppfattningarna. Ekonomi, politik
och bistand & viktiga delar i denna beskrivning. Dartill kommer
kontakter pa det akademiska omradet, fackliga kontakter samt kultur och
turism. De kyrkliga samfundens verksamhet bér inte forsummas, lika
litet som en rad ideella organisationers, men mangfalden av dessa tvingar
till summariska redogorelser. Ofta saknas skriftlig dokumentation. En
fylligare redogorelse skulle kréava en uppgiftsinsamling som gar utanfor
tidsramen fOr denna studie.

Informationsflodet via olika media & av stor betydelse, men svért att
méta. Vilken & " Sverigebilden” i Asien och vice versa? Invandringen till
Sverige fran olika asiatiska lander, liksom den Okade svenska
resandestrommen till Asien, har uppenbart gett bada bilderna en mera
konkret dimension. Tydligast & nog att Asien har fétt ett "ansikte’ i
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Sverige. Man skulle ocksa kunna lagga till det intresse som agnas Asien
i skolundervisningen och som tydligt har ¢kat under de senaste
decennierna.

Den politiska och ekonomiska utvecklingen - en
sammanfattning

Asien & hemvigt for alla de stora religionerna och dartill for vitt skilda
etniska grupper med olika kulturell bakgrund och dessutom med de
skilda historiska erfarenheter som det koloniala beroendet av olika l&nder
har gett. Den ekonomiska utvecklingen visar pa avsevérda skillnader
sivd mellan som inom olika lander. Fattigdomen i  Bangladesh
kontrasterar mot valstandet i t.ex. Japan och stadsstaten Singapore.
Inom Kina och Indien finns sdvd omraden kannetecknade av hog
utvecklingsniva som andra med utbredd och djup fattigdom.

Den politiska kartan efter andra vérldskrigets dut sig helt
annorlunda ut an i dag. Storbritannien behérskade landerna i Sydasien,
Hongkong samt Malaysiag/Singapore. Chiang Kai-sheks nationalist-
regering i Nanking hade fortfarande kontrollen 6ver storre delen av Kina.
Fransméannen hade sin inflytandesfér i Indokina och Nederldnderna
behérskade Indonesien. Filippinerna hade aervunnit sin §avstandighet
efter den japanska ockupationen men hade ett katolskt kulturarv frén den
koloniaatiden under spanskt valde parat med ett senare starkt inflytande
fran USA. Japanerna hade upptrétt med stor brutalitet i de av dem
ockuperade omrddena under andra vérldskriget vilket inget av de
drabbade [anderna kan gldmma.

En omfattande utvandring fran Kinas kustprovinser till Sydostasien
(samt till Australien och Nordamerika) tog sin bérjan redan under 1800-
talet och har fortsatt in i var tid. Dessa " Overseas Chinesg’ har kommit
att spela en framtrddande roll i sina nya hemlénders ekonomier och i ett
fal - Singapore - har de varit i mgjoritet och déarfor vid gévstandigheten
ocksa kunnat ta den politiska ledningen.

Efter krigssdutet har Asien genomgatt dramatiska politiska
forandringar vilka alla har paverkat forutséttningarna ocksa for Sveriges
forbindelser med denna vérldsdel. Avvecklingen av det brittiska
kolonialvéldet i Indien 1947, tillkomsten av den kinesiska folkrepubliken
1949, Korearkriget 1950-53, Indonesiens frigorelse fran Nederlanderna
1954, krigen i Indokina framfor alt i Vietnam, kulturrevolutionen i Kina
- detta & bara ett axplock av politiska omvalvningar i Asien. Méllan
Kina och Indien finns en sekelgamma missténksamhet och rivalitet
liksom mellan Kina och Vietnam. Samma sak galler forhdlandet mellan
Kina och Korea. Relationerna mellan Kina och Japan & pa bada sidor
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komplexfyllda och har sin grund i sdvadl en gemensam kultur som en
blodig japansk ockupation (1931-37) samt tva sino-japanska krig
(1894-95 resp. 1937-45).

Efter den japanska kapitulationen foljde under amerikansk ledning en
demokratisk uppbyggnad av landet kombinerad med restriktioner for
forsvarsmaktens utveckling, men i gengdld en forsvarsallians med USA
som nyligen har férnyats. Indien har, i al sin komplexitet, betraktats
som det stora demokratiska landet i Asien.

Under senare & har en rad andra lander i Asien narmat sig vastliga
demokratiska ideal. Det gdler lander sdsom Sydkorea, Taiwan,
Filippinerna och Thailand. Andra har blivit mindre totaitéra, snarare
"benevolent auktoritéra’. Nordkorea och Burma (Myanmar) uppfyller
fortsattningsvis hoga krav pa diktatur och fortryck.

De kinesiska befolkningsgrupperna utanfor Kina har ala skaffat sig
en ledande ekonomisk stdllning i sina nya hemlander men betraktas
samtidigt i varierande grad med missténksamhet av befolknings-
majoriteten. Massmorden pa kineser i Indonesien under Soekarno-
periodens slutskede & en varningssignal for upprepning. Spanningen pa
den koreanska halvon och utvecklingen i Indonesien representerar for
dagen de storsta potentiella krigsriskerna i omradet. Dit hor ocksd, pa
sikt, fraqgan om Tawans relationer med Peking liksom tvisten om
Spratley-Oarnai Sydkinesiska havet. Den interna politiska utvecklingen i
Kina har indag som fdljs med stor uppmérksamhet i omvériden.
Kambodja utgér i dag ingen krigsrisk for regionen men daremot, liksom
Burma, ett diplomatiskt problem for ASEAN-l&nderna som i Sitt
samarbete forsoker skapa en motvikt mot ett alltfor dominerande Kina.

| nuléget, efter det kalla krigets dut, finns en stark 6nskan att som
motvikt till de stora férdndringar som &ger rum i regionens lander
vidmakthdlla ett politiskt status quo. Mer eller mindre Gppet uppskattar
man den nuvarande amerikanska, stabiliserande, militéra nérvaron i
regionen. Denna maktbalans & man, tv. &en fran kinesiskt hal,
angel&gen att inte stora.

Men regionen har ocksd, kanske just mot denna bakgrund, sett
visiondra fredliga samarbetsprojekt fodas. Den Alliansfria rorelsen fick
sin gart i Indonesien 1954 (Bandungkonferensen). 1967 bildades
ASEAN, den sydostasiatiska samarbetsorganisationen med hogkvarter i
Jakarta. Under de senaste &en har de asiatiska landerna dértill dutit sig
samman i samarbete saval soder- och sterut med bl.a. Australien och
Nordamerika (APEC) som véasterut med EU (ASEM).

ASEAN tycktes lange ha sin framsta verksamhet fokuserad pa att
utgora ett hinder for kommunistisk maktutveckling fran Vietnams sida
men i dag omfattar organisationen aven detta land liksom Gvriga
sydostasiatiska |ander, med undantag av Kambodja. Den framstér nu
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som en altmer vital och betydelsefull regiona organisation, formellt som
ett forum for ekonomiskt samarbete, t.ex inom ramen for dess stréavan
mot frinandel i AFTA (Asean Free Trade Organization), men redlt
ocksd i politiskt hanseende, t.ex. genom ARF (Asean Regiona Forum)
som omfattar bl.a. &en Indien, Kina, Japan, Ryssland, EU och USA.
Strévan att integrera Kina i det regionala samarbetet anses starkt
fredsframjande. Denna politiska strategi g&r i Asien under namnet ”
constructive engagement” och géler ocksd ASEAN:s politik gentemot
Burma och Kambodja.

Under decennierna efter andra varldskrigets dut ledde
omvdavningarna i Asen till att kontinenten férknippades med oro och
kaos i kontrast till den ”stabilitet” som péatvingades Europa efter
uppréattandet av jarnridan och den uppdelning som darmed skedde i ett
Ogtligt och ett vastligt maktblock. Under de senaste decennierna har
bilden blivit en helt annan - sdvd | Europasom i Asien.

Ekonomiskt hade Asien vid andra vérldskrigets dut en helt marginell
betydelse i varldsekonomin. Ett amerikanskt forsknings-ingtitut 1&r vid
krigsslutet ha gjort en framtidsstudie av olika regioner i Asien. Man
identifierade dér tre asatiska storstadsomraden vilka i ett medellangt
perspektiv ansdgs ha bast forutsittningar for ekonomisk tillvaxt. Dessa
var Shanghai, Rangoon samt Manila. 50 & senare kan vi konstatera att
Shanghai numera svarar upp mot prognosen, men knappast de tva
ovriga. Japans utveckling till en ekonomisk stormakt kunde inte da
forutses, lika litet som Hongkongs och Singapores nutida roll som
regionala ekonomiska centra. Tron pa Burmas och Filippinernas framtid
var altfor optimistisk. Efterkrigstidens ekonomiska under i Asien har
haft Japan som motor - och med massiva japanska investeringar i hela
regionen som foljd. Japan var lange det enda asiatiska medlemslandet i
den vastliga ekonomiska samarbetsorganisationen OECD men har
nyligen fatt folje av Sydkorea. Japans dominerande ekonomiska stallning
i Asien kompletteras nu av nya centrai regionen - Hongkong, Singapore,
Bangkok. Men framst knyter sig intresset till Kina Hande sutbytet
mellan de asiatiska landerna har okat i an snabbare takt an handeln med
véastvérlden.

Man erinrar sig 1950-talets debatt da det politiskt/ ekonomiska
vagvalet i Asien tycktes std mellan Nehrus Indien och Maos Kina. |
galva verket blev det ingetdera av dessa- da. Bortsett fran de stora
frégetecken som dagens ekonomiska kris har skapat framstar Kina som
ett viktigt centrum inte barai Asien utan i den framtida vérlds-ekonomin.
Ett motsvarande konstaterande vad géller Indien kan i dag inte goras.
Samtidigt har MR-frégorna fatt en mera framskjuten stallning i
meningsutbytet mellan vastvéarlden och hela Asien.
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2  Sveriges politiskaforbindelser med Asien

Av uppenbara historiska ské8l har de politiska forbindelserna mellan
Sverige och Asien kunnat fullt utvecklas forst under efterkrigstiden och
som en foljd av att forna kolonier blev gavstéandiga. Undantag &, av
motsvarande skal, Japan och Kina samt Thailand dar vara forbindelser
gar langt tillbaka i tiden. Trots det |&nga geografiska avstandet till den
asiatiska scenen och franvaron av starkare svenska egenintressen har
efterkrigstiden kantats av uppmérksammade svenska politiska
stalIningstaganden.

Ett viktigt svenskt beslut var erkénnandet i januari 1950 av den
kinesiska folkrepubliken snart efter dess tillkomst hosten dessférinnan - i
kontrast till vastmakternas fortsatta stod for den till Taiwan flyktade
Kuomintang-regeringen. Vi fdljde da, liksom vid senare tillfallen, den
legalistiska principen att erkénna en stat utan att dérmed uttala stod for
dess regering. | enlighet med ” en-Kina principen” har vi darmed inte
haft diplomatiska forbindelser med Taiwan, men val alltmer utvecklade
ekonomiska forbindelser. Det skulle drgja &nda till 1971 innan
Pekingregeringen - efter hart motstand frén vast - fick inta Kinas platsi
FN.

Vart agerande i FN efter det nordkoreanska anfallet mot Sydkorea
midsommaren 1950 - framfor allt var nedlagda rost nar det gallde
sanktioner mot Kina som intervenerade militart pa Nordkoress sida -
ledde till kritik fran vast. Detta bidrog senare dock till att gora oss
acceptabla som medlem av den, dltjant existerande, neutrala
overvaknings-kommisionen i Panmunjom fran 1953.

Knappast ndgon annan utrikespolitisk fraga har skapat sa mycket
internationell uppmarksamhet kring Sverige som var Vietnampolitik fran
1965. Regeringens hdllning ledde till en alvarlig diplomatisk kris med
USA. Men den gav oss samtidigt p& andra hall en stark good will, inte
minst i tredje varlden och naturligtvis framst i Hanoi. | det
antikommunistiska Sydostasien hade regeringarna daremot svart att
forsta det svenska agerandet den gangen. Men detta & numera historia.

Vapenexporten har gang pa gang orsakat konvulsioner i vara
relationer med adatiska l&8nder, framst Indien och Singapore.
Anklagelserna i svenska media pasken 1987 om mutor i samband med
den stora indiska vapenaffaren med Bofors ledde till en alvarlig
fortroendekris med det asiatiska land som vi haft de kanske basta och
flesta kontakterna med under efterkrigstiden. Véarst drabbades den
svenska vapentillverkaren men de fortfarande  ouppklarade
mutanklagelserna har under flera & dérefter vilat som ett morkt moln
ocksa 6ver véra allméanna forbindelser med Indien. Aven med Singapore
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var vapenexporten tidigare, under ndgra & i Sutet av 80-taet, ett
konfliktfyllt amne.

| var syn pa Indonesien har Ostra Timor-frgan alltsedan 70-talets
dut, i kombination med intern svensk kritik av vapenexporten, kommit
att spela en dominerande roll. | detta fall har emellertid den svenska
hallningen varit val Gverensstammande med manga andra vastlanders,
inkl. USA:s. V& Indonesienpolitik har darfor, i ett internationellt
perspektiv, inte framstétt som sarskilt profilerad och véra ekonomiska
forbindelser med Indonesien har kunnat utvecklas trots den politiska
motsattningen och trots kritik pa hemmaplan i Sverige.

| en uppsats, "Kinai vara hjartan”, har ambassador Ingmar Karlsson
visat hur var syn pd Kina genom seklerna har géit fran den ena
ytterligheten till den andra. Knappt har vi befriat oss fran en
missuppfattning forran vi har skapat en ny. Detta monster gar igen ocksa
under efterkrigstiden. Bilden av Kina som vérldspolitikens stora buse
under Koreakriget ersattes efter bara ett knappt decennium av
forestéliningen om ett harmoniskt samhélle med hég moral i motsats till
elitism och konkurrensténkande i vast. Maos visioner om ett nytt och
annorlunda samhdlle var viktigare @ de offer som kulturrevolutionen
krévde. Stora delar av den svenska opinionen foljde med i denna
beundran av Kina

En ny fas i var Kinasyn intradde genom Maos dod och Dengs
makttilltréde. Ett kinesiskt nykapitalistiskt samhdle tog form som,
utver en snabb ekonomisk utveckling, skapade forhoppningar om en
gradvis demokratisk utveckling.

Fragan om Tibets stéllning har aldrig blivit ndgon stor fraga i de
svensk-kinesiska relationerna - daremot massakern vid den Himmelska
Fridens torg i juni 1989. Men de skarpa reaktionerna Gver nedsldendet
av studentrevolten har nu ebbat ut. Detsamma kan ségas om kritiken mot
det kinesiska vapenskramlet vid Formosasundet varen 1996. Sommaren
1997 blev Hongkong, utan stOrre dramatik, en dd av Kina
Tronféljarstriden efter Dengs dod tycks nu vara avgjord och dennes
reformpolitik forefaller att kunna fortsitta. Frégan & om vi har gripits
av en ny missuppfattning - overtygelsen om en fortsatt fredlig och stark
ekonomisk utveckling med demokratiska foljdverkningar i Kina och utan
politiska baks ag.

Det aktiva svenska engagemanget i MR-fragor i Asien & av ganska
sent datum. Till en del har det genererats av Amnesty International med
dess stora prestige. | en rapport fran november 1978 behandlade
Amnesty de politiska fangarnas situation i Kina. Denna rapport blev
mycket uppméarksammad ocksa i Sverige och anses ha skapat grunden
for ett brett folkligt engagemang for MR- frégorna i Kina (dissidenter,
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avréttningar, barnhem, tvangssteriliseringar) vilket har vidgats ocksa till
andra asiatiska lander.

| den under senare & ofta &erkommande dispyten om
demokratifrégor och vasterlandska varderingar i kontrast till asiatiska
har Sverige inte spelat ndgon mera synligt framtradande roll i det
asiatiska perspektivet. Andra vastlander, framst USA, har mérkts merai
sin kritik mot missforndlanden pd MR-omrddet.  Genom vart
medlemskap i EU har f.0. vara stéllningstaganden i demokratifragorna
samordnats med 6vriga medlemdander inom ramen fér kontakterna med
ASEAN och inom ASEM. Hér bryter sig dock olika uppfattningar inom
EU. Forsoken att paverka militarregimen i Burma & ett exempel pa
detta och den tidigare samlade EU-opinionen gentemot Asien i MR-
frégor forefaler nu ha ndgot forsvagats. Det & annu for tidigt att se om
detta leder till att svensk MR-politik blir mer profilerad i det asiatiska
perspektivet.

| miljofragor har Sverige, dltsedan Stockholmskonferensen 1972,
haft ett ndra samarbete med en rad asiatiska [ander i olika internationella
sammanhang.  Men miljoengagemanget leder ocksa till svenska
protestyttringar, t.ex. infor forstérelse av regnskogar och kraftiga
ingrepp i naturen i samband med stora vattenkraftsprojekt  (Indien,
Malaysia och Kina).

Det positiva 6vervéger dock. Gamla meningsmotséttningar har lagts
& sidan (Indien, Kina, Singapore) och ett mera mangfacetterat
samarbete har kommit till stand. Bistandssamarbetet fortsétter och
utvecklas med flera lander. Med f& undantag har vi idag goda
forbindelser med hela regionen. Pa grund av deras storlek och
sarstédllning ges har  separata redogorelser for utvecklingen av vara
forbindelser med Indien, Japan och Kina.

Indien

De svensk-indiska férbindelserna har traditionellt varit goda och - i ett
asiatiskt perspektiv- omfattande. Att Indien var ett av de fa landerna i
Asien som Sverige tidigt hade ett utbyte med pa olika plan var inte
mérkligt eftersom Indien ganska snart efter frigérelsen 1947 steg fram
som talesman for tredje vérlden medan andra viktiga lander kom senare i
den koloniala frigorel seprocessen.

De politiska relationerna utvecklades darfor tidigt med ett flertal
regeringschefsbesok i bada riktningarna liksom ett stort antal andra
officiella besbsk pa hog nivd Det under lang tid statsbérande
kongresspartiet sag den svenska samhdlsmodellen som et
efterstravansvart mal for landets egen utveckling och en samsyn i manga
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internationella frégor ledde ofta till gemensamma standpunkter i FN och
andrainternationella fora

Indien sigs av manga pa 1950-talet som Asiens framtida stormakt
vilket var ett ska till att ett antal svenska storforetag etablerade sig i
Indien redan under denna tid. Intresset for indisk kultur 6kade och ett
flertal svenska forfattare bidrog med bocker om Indien till storre
kunskaper om landet. Ett bistandssamarbete inleddes redan under 1950-
talet.

De i jamforelse med de flesta andra asiatiska lénder sérskilda
relationer som Sverige hade med Indien under de forsta decennierna efter
landets gavstandighet forsvann av naturliga skd nér nya nationer efter
avkoloniseringen tradde fram och dessa dessutom kunde uppvisa en
snabb  ekonomisk utveckling, som Indien saknade. Aven om
forbindelserna var fortsatt goda sa har de, sarskilt pa det ekonomiska
omrédet, under senare decennier inte alls utvecklats pa samma sitt som
med de flesta |&nderna dster om Indien.

Med 1990-talets ekonomiska reformpolitik och liberaisering har nya
forutsdttningar skapats for Indiens ekonomiska relationer med
omvarlden. Det har ocksa lett till en kraftig expansion av handel sutbytet
mellan Sverige och Indien. Den svenska exporten tredubblades 1994-96
och de svenska investeringarna som legat stilla under manga ar pa en
mycket 1&g niva har under senare tid gatt upp pa ett remarkabelt Sitt.
Bland de svenska foretag som gjort betydande investeringar i Indien pa
sistone & bl.a. ABB, Volvo, Ericsson, Electrolux, Tetra Laval och
Svedala. SAS har aterupptagit sina flygningar pa Indien som man av
kommersiella ska tvingades avbrytai mitten pa 1980-talet.

Indien & det storsta mottagarlandet for svenskt bistand som
huvudsakligen gar till undervisning, hdsovard, energi, miljé och
naturresurser. Kulturutbytet har likasd expanderat under senare tid i
béda riktningarna inom bl.a. konst, litteratur,teater och musik.
Utsikterna till en fortsatt utveckling av de svensk-indiska forbindelserna
& goda. De indiska kérnsprangningarna har dock inneburit en allvarlig
pafrestning.

Japan

Landet stod som férlorare i andra vérldskriget med en i stort sett
utdagen infrastruktur. USA blev ensam ockupationsmakt med
malsdttningen att forhindra framtida aggression fran japansk sida. Det
kalla kriget, det kommunistiska maktovertagandet i Kina och, inte mingt,
Koreskrigets utbrott medférde en férandring av den amerikanska
politiken sdtillvida att ekonomisk och industriell utveckling i Japan
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uppmuntrades och landet blev alierat med USA. Japan fick déarmed
internationellt erk&nnande och blev mediem i FN och i Gatt 1956 och i
OECD 1965. Tokyo fick fortroendet att 1964 sta som véard for de
olympiska sommarspelen. Under efterkrigstiden har Japan genomgétt en
nasta exempellos ekonomisk utveckling, fran en sonderdagen
krigsekonomi till varldens nast storsta ekonomi 40 & senare. Tillvaxten
var exportledd medan importen under manga & var omgiven av
betydande regleringar.

De svensk-japanska férbindelserna har naturligtvis préglats av
utvecklingen i Japan liksom av det betydande geografiska och kulturella
avstandet mellan landerna. | takt med att den japanska ekonomin vaxte
och blev mer tekniskt sofistikerad tkade de svenska foretagens intresse
for den japanska marknaden. Anda fram till 1980-talet var det dock
patagligt hur somliga svenska foretag medvetet eller omedvetet hade valt
bort Japan som marknad. Sjélvfallet utvecklades gradvis forbindelser pa
andra omréden, exempelvis forsknings-samarbete och kulturellt utbyte.
De politiska kontakterna var ganska sporadiskt férekommande.

Fran 80-talets mitt kan Sverige sigas ha lagt in en hogre vaxe i
ambitionen att komma ndrmare den nya ekonomiska supermakten i
Asien. Flertalet ledaméter av den davarande svenska regeringen besokte
Japan, vilket kulminerade med ett besok 1991 - det forsta nagonsin - av
davarande statsministern. Flera svenska foretag etablerade en narvaro pa
den japanska marknaden, alternativt uppgraderade existerande
representation. Ett stort antal japanska investeringar gjordes samtidigt i
Sverige. Vérdet av de svenska investeringarna i Japan, liksom de
japanska i Sverige, uppgar idag till ett varde av 1 miljard US dollar. |
tillégg till den officiella svenska ndrvaron i Japan bildades i slutet av 80-
talet en svensk-japansk handelskammare. i Tokyo. Det kulturella utbytet
gavs en ny bas genom en stor nordisk kultursatsning i Japan 1987 och en
svensk satsning, i samarbete med ett japanskt storforetag, 1996/97. Fran
japansk sida avser man genomféra ett omfattande deltagande i
kulturhuvudstadsdret 1998. Akademiska ingtitutioner i Sverige har
intensifierat gamla kontakter eller skapat nya, t.ex. det nybildade Japan-
ingtitutet vid Handelshogskolan i Stockholm. Det existerar darfor en
stabil grund for att fortsatt bygga ut de svensk-japanska forbindel serna.

Kina

Av tradition har intresset i Sverige for Kina, kinesiskt samhélle och
kinesisk kultur varit betydande, med rotter som i stor utstrackning gar
tillbaka till Ostindiska Kompaniets |anga period av hoggradigt |6nande
handd med Kina. Aven efter dettas nedlaggning, som en foljd av
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Napoleonkrigen, fortsatte kontakterna. Ett handelsavtal undertecknades
redan 1847. Svenska missiondrer verkade i Kina fran 1800-talets slut
och fram till det kommunistiska maktévertagandet 1948-49. Den
sinologiska vetenskapen har i Sverige haft ett antal foretradare av hdgsta
internationella klass.

Trots detta svenska Kina-intresse, och trots att Sverige var ett av de
forsta vastlander som erkande den nya Folkrepubliken endast nagra fa
manader efter dess utropande, var vart lands relationer med Kina varken
omfattande eller djupa under den nastan 30 & langa maoistiska eran.
Den dutenhet mot omvérlden, som tillampades under Mao Zedong,
gjorde att Sveriges, liksom andra staters, umgange med Mittens Rike i
stort sett maste inskrankas till visst officiellt besoksutbyte och andra
formella kontakter. Den kinesiska ambitionen under denna tid att i
storsta méjliga utstrackning upprétthalla en salvforsorjande nationell
ekonomi begrénsade vart handel sutbyte till ett minimum.

Regimens xenofobiska drag forsvarade eler forhindrade
mojligheterna till utbyte inom praktiskt taget samtliga omraden fran
vetenskap och kultur till turism. De konvulsioner som det kinesiska
samhdllet genomgick under delar av denna fas, sdsom Det Stora
Spranget Framd och kulturrevolutionen, forsamrade ytterligare
forutsdttningarna for fruktbara kontakter.

Den omdaningsprocess som Deng Xiaoping inledde 1978 under
mottot "reform och Gppnande utdt” innebar ett drastiskt paradigmskifte
ocksd i detta avseende. Det insedda behovet av utlandskt kapital,
teknologi och kunnande for att astadkomma en nodvandig inre
modernisering blev en stark motivering for Dengs Kina att dppna sig mer
och mer mot omvérlden. Kontaktytorna utat vaxte snabbt. P4 kort tid
forvandlades Kina fran ekonomisk autarki till en av vérldens mera
betydande handelsnationer. Medlemskap i WTO férhandlas och den
politiska och ekonomiska integrationen i varldssamfundet fortsétter i
jamn takt.

Givetvis har denna utveckling kommit att leda till en kraftig
breddning och aktivering av forbindelserna med Kina ocksa for Sveriges
del. Med undantag for de tre dren narmast efter Tiananmenmassakern
1989 har ett omfattande utbyte av hognivabesok agt rum, for svensk del
kront av Kungaparets statsbesok 1982 och bespk av statsministrarna
Thorbjorn Faldin, Ingvar Carlsson och Goéran Persson. Svenskt
naringdliv, framfor altstora, multinationella féretag som Ericsson, ABB
och Tetra Laval, har efter en relativt tvekande borjan under 1980-talet
numera betydande aktiviteter i Kina. Till alra stérsta delen ror det sig
om engagemang som tillkommit efter 1992, det & da den snabba
ekonomiska tillvaxten ater kom igang efter nagra & av relativt stillestand
i Tiananmen-handelsernas spdr. Mellan 1992 och 1997 néstan
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femdubblades Sveriges export till Kina och Mittens Rike & numera var
nast storsta handelspartner i Asien, relativt tétt efter Japan.

Kina har med tiden kommit att bli den stérsta mottagaren av svenska
u-krediter, framst inriktade pa stod av projekt som kan framja miljo,
jamstélldhet, demokratisering och manskliga réttigheter. Kontakterna
inom omraden som forskning och undervisning, kultur etc. befinner sig i
stadig tillvaxt, liksom den svenska turismen till Kina som redan hunnit
bli relativt omfattande.

Den ekonomiska utvecklingen i Asien

De forsta decennierna efter andra vérldskrigets dut forefoll Asien sitta
fasti underutvecklingen och med foga hopp att komma ur denna. Japan
var det stora undantaget. Kina var underutvecklat men framstod som ett
politiskt hot mot det asiatiska grannskapet . For de mindre landerna blev
ekonomiska och sociala forandringar en nodvandighet for att st emot
detta hot. | en del fall lyckades (eller ville) inte regimernagenomfora
nodvandiga reformer. Filippinerna & ett exempel. | andra lander kom
man till rétta med sociala och politiska motséttningar och kunde faigang
en positiv ekonomisk utveckling.

Asien har de senaste decennierna befunnit sigi snabb ekonomisk och
social omvandling. En industrialiseringsprocess har tagit fart over hela
regionen. Den tidigare dominerande exporten av ravaror har till stor del
kunnat erséttas av verkstadsprodukter.

Mellan 1965 och 1990 tkade Asiens BNP i genomsnitt med 3.8 %
per person och &r. Ser man enbart p& Ost och Syddstasien var den arliga
BNP-0kningen under denna period hela 6.7 %. Detta innebar att
skillnaden i valstand (gentemot t.ex USA har minskat dramatiskt. BNP-
okningen i Sydasien var daremot betydligt méttligare, 1,7 %, och innebér
inte att valstandsgapet till USA har minskat.

Beskrivningarna av hur den ekonomiska tyngdpunkten i vérlden har
forskjutits mot Asien & legio. Vastvarldens ekonomiska dominans tillhor
snart historien, heter det ibland, och manga framtidsforskare har fram till
nyligen tévlat om att mala fram en framtid dominerad av Asien.

Om man jamfor de tre altmer tydliga stora centra i vérldshandeln -
Nordamerika, Vasteuropa, Stillahavsasien - under efterkrigstiden vad
gdler andel av vérldsproduktionen s framgdr de senaste decenniernas
trend tydligt .
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Tabell 1. Andel av vérldsproduktionen, procent

1960 1980 1994
Nordamerika 37 26 28
V &steuropa 22 30 33
Stillahavsasien 10 16 26
Ovrigavérlden 1 28 13

Kalla: Vérldsbanken, FN, Economist - enligt Exportradets skrift ” X 2005.
Sverige och exportmarknaden mot & 2005” .

Sasom framgar ovan har Stillahavsasiens andel av vérldens BNP okat
kraftigt, sérskilt sedan 80-talets bdrjan. Men den asiatiska BNP-
okningen har inte gatt ut dver Véasteuropa och Nordamerika sa som
kanske manga har trott. | stéllet & det BNP for "Gvriga varlden”
(sarskilt Osteuropa) som har minskat i motsvarande grad. Av
Stillahavsasiens 26 % av varlds-BNP svarar Japan for hela 17 %.

Sett i ett historiskt perspektiv betyder denna utveckling endast, enligt
somliga forskare, att Asien hdller pa att derta sin roll fran nagra
arhundraden tillbaka som ekonomisk tyngdpunkt i vérlden.

Fram till nyligen réknade optimisterna med en fortsatt rlig tillvaxt
pa 5% i Asien mot 2.5 % i Nordamerika och EU. Da skulle Asiens BNP
ar 2020 med god marginal ha passerat vastvérldens. Den senaste tidens
ekonomiska kris har dampat optimisterna och gjort ala kalkyler om den
framtida utvecklingen betydligt mer osdkra.

Tillvaxten i Stillahavsasien avspeglas naturligtvis ocksa i regionens
andel av véarldens utrikeshandel som har Okat kraftigt - med ca 10
procentenheter - de senaste 15 dren.

De markant stora och ldngvariga tillvaxtokningarna far dock inte
skymma att BNP per capita (med undantag av Japan och de sma
"tigrarna” Hongkong och Singapore - Brunei & ett sérfall) fortfarande
for det mesta ligger 1&gt jamfort med vastvarlden och att det finns stora
skillnader mellan de olika landerna. Den stora mgjoriteten av vérldens
fattigafinns fortfarande i Asien.

Ett gott stycke dver vastvarlden ligger Japan med BNP néra 40.000
USdollar per capita. | niva med vast ligger Singapore och Hongkong
med BNP néra 23.000 UD dollar. Dérefter & det ett stort avstand ner
till Taiwan med BNP pa drygt 12.000 US dollar per capita och
Sydkorea med drygt 8.000 US dollar. Thailand och Malaysia ligger &n
l&gre med omkring 2-3000 US dollar. Bangladesh, Kambodja, Indien,
Laos, Nepal, Pakistan och Vietnam har alla en BNP som ligger under
500 dollar per capita. (Sveriges BNP & drygt 23.000 dollar per capita
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och USA:s & néra 28.000. Medeltalet fér hela véarlden & drygt 4000
dollar per capita).

Fram till for ndgrafa & sedan var det inte manga ekonomer som ville
sia at den asiatiska uppgangen snart skulle ha natt sitt maximum.
Ekonomiska basfakta talade, enligt de flesta, ett annat sprak.
” Fundamental's are right”, som manga debattorer ofta uttryckte det. Inom
négot decennium skulle Stillahavsasiens BNP ha passerat Nordamerika
och Europa med god marginal. Nagra ekonomer (t.ex.Paul Krugman)
hade dock redan for ndgra & sedan en mera pessimistisk syn pa Asiens
fortsatta tillvaxtmojligheter.

Vi stér nu infor ett nytt skede - hur Iangt & en Gppen fréga - i den
asiatiska utvecklingen med svaréverskadliga konsekvenser, inte bara pa
det ekonomiska omradet.

3  Sveriges ekonomiska forbindel ser med
Asen

Hand€

Under Ostindiska Kompaniets gyllene & i mitten av 1700-talet
motsvarade den svenska handeln med Kina 10-15 % av var totda
utrikeshandel. Kontrasten till dagens, som vi uppfattar det, hdga
handelssiffror med Kina & ddende - drygt 1 %! Da fa man dock
komma ihdg att utrikeshandeln i dag spelar en vasentligt storre roll i var
ekonomi an for 200 & sedan. Ostindiska Kompaniet, liksom den
efterfoljande verksamheten fran handelshusens och senare de stora
rederiernas sida, bor likafullt ndmnas som erinran om att svensk handel
med Asien inte bara & en modern foreteel se.

Under 1990-talet har utvecklingen gatt dithan att Sverige, generellt
sett, har dverskott i handeln med hela regionen. Var export till dess
lander har okat starkt under den senaste 20-ars-perioden och deras andel
av svensk export har okat frén 2.7 % & 1975 till 11.0 % & 1996. Aven
importen har 6kat, om an intei lika hog grad som exporten. Andelen av
den totala svenska importen har 6kat fran 4.6 % 1975 till 6.9 % 1996.

De svenska handel soverskotten star i kontrast till manga lander i EU
och &ven USA som har underskott i handeln med flera astiatiska lander.
Sa har exempelvis USA:s underskott i handeln med Japan och Kina
sarskilt uppméarksammats medan Sverige ddremot numera har 6verskott i
handeln ocksd med dessa lander. For Japans del & detta sarskilt
noterbart eftersom vi dar under en f6ljd av & pa 80-talet och in pa 90-
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talet hade mycket stora handelsunderskott, framst beroende pa den stora
bilimporten darifran.

Den svenska handelsflottan spelar i dag, av kénda skél, en betydligt
mindre roll &n forr for den svenska betaningsbalansen. Svenska fartyg
& i stor utstrackning utflaggade. Linjetrafiken, en gang svensk sofarts
"paradgren”, & i dag praktiskt taget helt borta, ocksa fran Asien. Inte
desto mindre finns mycken trafik fran svenska hamnar till en rad
hamnar i sval Sydasien som i Ost/Sydostasien. De mest frekventerade
hamnarna &, i namnd ordning, Singapore, Hongkong samt en rad
hamnar i Japan som framst trafikeras av  Walleniusrederierna
(biltransporter).

Asienexporten (bil. 1) har pa senare ar alt starkare koncentrerats pa
Kina/Hongkong och pa Japan vilka tillsammans tar emot 6ver hdften av
var export till regionen. Fortfarande & Japan den i sérklass storsta av
vara exportmarknader i Asien (18 miljarder SEK 1996) - och & darmed,
globalt, var 11:e storsta exportmarknad- fdljt av Kina/Hongkong med
ndra 15 miljarder SEK. Héarnast i storleksordning foljer Sydkorea,
Thailand, Singapore, Taiwan, Maaysia och Indonesien som alla tar
emot svenska varor till ett vérde av omkring 4 miljarder SEK vardera.

Av var export till Singapore gar en mycket stor del vidare till de tva
grannlénderna Maaysia och Indonesien. Betydelsen for svensk export av
de tre sydligaste landerna i regionen framgdr darfor tydligare om man
adderar exportsiffrorna dit - 11.5 miljarder SEK - vilket i nulaget gor
denna marknad i storleksordning nastan jamforbar med Kina.

Indiens relativt minskade ekonomiska betydelse for Sverige framgéar
av en jamfordse med 1975. D& var Indien var nast storsta
exportmarknad i Asien, efter Japan, men hdll 1996 bara en 8:.e plats.

Var export pa Filippinerna och Vietnam & fortfarande liten men
uppvisar de senaste d&ren en snabb okning. Anmérkningsvard &
utvecklingen av exporten till Sydkorea, fran 28 milj. SEK & 1975 till
4.4 miljarder SEK 1996. Storforetagen svarar for den helt dvervégande
delen av exporten. Sarskilt framtradande & detta forhdlande i Kina déar
frdmst Ericsson samt ABB och Tetra Pak i ndmnd ordning svarar for
nastan hela den svenska exporten.

Karakteristiskt for utvecklingen av var Asienexport & vidare att
varusortimentet har breddats kraftigt. Det bestar nu till mycket stor del
av verkstadsprodukter (maskiner och apparater) samt transportmedel
liksom kemiska produkter, papper och papp samt jarn och stal.
Breddningen av exporten har skett sdval inom storforetagens verksamhet
som genom tillkomsten av en rad smérre foretag som exporterar sina
produkter ocksa till asiatiska marknader. Ett annat markant drag i de
senaste drens utveckling & den svenska skogsindustrins alt stérre
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intressen i Aden, sarskilt  Indonesien  (fabriksetableringar,
kunskapsoverforing).

Genom den regionala handelns snabba utveckling i Asien har
vastlanderna i alméanhet tappat marknadsandelar. For Sveriges del
verkar vi dock ha hdllit stéllningarna i detta avseende jamfort med
konkurrenter sdsom Storbritannien, Tyskland och USA, |4t vara att vara
marknadsandelar jamfort med de namnda landernas ligger pa en lag
niva, cirka 0.6 - 0.8 % i de flestafall. Vad géller Japan har vi fordubblat
var marknadsandel de senaste &en (till 0.8 %) Den hogsta
marknadsandelen i regionen har vi i Indonesien - 1%. Déremot har var
andel i Vietnam minskat kraftigt - fran 6 % 1980 till 0.2 % 1996. Men
detta avspeglar kanske snarare den naturliga breddningen av Vietnams
utrikeshanddl efter Vietnamkrigets dlut. 1975 exporterade vi mer an tre
ganger sa mycket till Nordamerika som till Asien. | dag & exporten till
Asien den storre - 11.0 % mot 9.5 % till Nordamerika (NAFTA) av var
totala export.

Var import (bil. 2) fran Asien visar en tillvaxt Gver den senaste 20-
arsperioden fran 4.8% till 7.7 % av den totala importen. Motsvarande
siffror for var import fran Nordamerika (NAFTA) visar pa en minskning
fran 7.2 % till 7.0 %. Va& handel med Asien, export sdva som import,
& sdunda nu storre an den med Nordamerika. De storsta
importokningarna under perioden gdler Kina, Taiwan, Indonesien,
Thailand och Vietnam. | volym & importen fran Japan, liksom vad
gdler exporten, storst (13 miljarder SEK) varefter kommer
Kina/lHongkong (néra 10 miljarder SEK), Taiwan (3.7 miljarder SEK)
och Sydkorea (2.2 miljarder SEK). Fran Thailand, Malaysia respektive
Indonesien importerar vi for drygt 1 miljard SEK.

Man kan tydligt se skiftningar i importmonstren. Under 70-talet
importerade vi rdvaror samt &ven en del tekoprodukter fran de asiatiska
landerna. | takt med att |anderna utvecklats har handeln alltmer Gvergétt
till 1&tta industrivaror och dérefter mer avancerade verkstadsprodukter.
Denna utveckling har dock inte skett i Indien. Dess export domineras
fortfarande helt av tekoprodukter.

Var Asienimport innefattar sdlunda idag en rik variation av varor,
altsa en breddning liknande den som skett inom exporten.

For etagsetableringar

Siffror pa exportens och importens utveckling & naturligtvis viktiga
indikatorer pa vara ekonomiska forbindelser med Asien. Samtidigt maste
erinras om att de svenska storforetagen ofta & multinationella och att
handel sbverskott och handelsunderskott darfor blivit mindre relevanta
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som méare pa vara industriella och kommersiella framgangar.
Omfattningen av svenska foretagsetableringar i Asien & déarfor kanske
va saviktig for dessa bedomningar.

Svenska foretagsetableringar forekom redan langt fore andra
varldskriget i Indien och i Ost/Sydostasien, (framst i olika
tandsticksfabriker). Handelshuset Gadelius i Japan uppréitades dar
redan 1907 men hade dessférinnan haft sin verksamhet i Singapore fran
1904 (och var dér den forste distributdren av Ford utanfor USA). De
senaste decennierna har de svenska etableringarna i Asien tagit ny fart
(Hongkong, Kina, Singapore, Filippinerna, Thailand) och sedan 80-
talets sut ocksa i Indien. Likva & svenska och Gvriga europeiska
investeringar marginella jamfort med de satsningar som gjorts av andra
[ander, framst Japan och USA. Denna obalans till europeisk industris
nackdel ligger till grund for fordag om mera samlade EU-insatser
gentemot Asien - fordag som Oppet stods av manga asiatiska lander
vilka ogillar et altfor starkt inflytande fran de amerikanska och
japanska foretagens sida.

En lang rad svenska foretag har under de senaste decennierna
etablerat sig pa de asiatiska marknaderna (Bil.3). | de dlraflestafall ror
det sig om representations- och forsajningskontor.

Genom de senaste decenniernas utveckling har Hongkong och
Singapore i de flesta fal blivit centra ocksa for de svenska foretagens
regionala kontor. | dessa tva omraden samt i Bangkok finns pa vardera
platsen 140 - 160 svenska foretag representerade. Med fa undantag ingar
dér samtliga svenska storféretag. | Indien finns ca. 100 svenska foretag
och med flera anstéllda an i ndgot annat land i Asien, drygt 8000.

| de némnda |anderna har antalet svenska foretag pa senare ar hallit
sig ganska konstant. En tredjedel av dessa foretag & dock smaforetag
(ofta enmanskontor) och dar sker kontinuerligt saval tillflode av nya som
stdngning av gamla kontor.

Somliga av de stora féretagen, t.ex Ericsson, har varit tidigt ute och
kunnat dra fordel av de vaxande marknaderna. Sk. joint ventures med
inhemska partners forekommer ibland. Stora anstrangningar har under
senare & gjorts, t.ex fran Exportradets sida, for att forma sma och
medel stora foretag att forsoka kommain pa tillvéxtmarknadernai Asien,
men dessa férsok har, med undantag av Taiwan, endast haft begransad
framgang. Orsakerna kan vara flera men genomgaende tycks ha varit ett
visst psykologiskt motstdnd mot ett engagemang i en kulturellt
frammande miljo vartill kommer det geografiska avstandet. De mindre
foretagen maste visa uthdlighet men tvingas arbeta med snavare
tidsperspektiv an de stora. | de fall svenska foretag sokt etablera sig pa
asiatiska marknader har de haft svart att pa kort tid finna rimlig
I6nsamhet. Ett mycket stort antal svenska foretag, aven sma, har darfor
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valt att sdja sina varor genom avtal med inhemska handelsféretag. |
exempelvis Singapore finns dver 300 agenter fér svenska foretag.

Endast ett mindre antal av foretagsetableringarna géller investeringar
for tillverkning. Det gdler framst storféretagen Volvo, SKF, ABB,
Ericsson och Tetra Laval men ocksd ESAB och Astra. Det kan tillaggas
att SE-banken och Handelsbanken har regionala kontor i Singapore och
Hongkong.

Nedanstdende uppstalining ger en summarisk bild av de svenska
storforetagens engagemang i olika lander i Asien.

Volvo: Thailand och Malaysia. Bedut om nyainvesteringar i Kina
och Indien

SKF: Maaysia(med inriktning patillverkning for hela regionen).

ABB: Kinasamt dotterbolag i de flesta av regionens lander
TetraLaval: Kina, Singapore, Japan
Ericsson: Kinasamt i stort sett samtliga Ovrigalander i
regionen. Joint venturesi Malaysia och
Fillipninerna

ESAB: Indonesien

Adtra: Kina

Forsok har gjorts att berdkna de svenska investeringarnas storlek i
Asien. Detta har emellertid visat sig svart att gora med nagorlunda
sdkerhet eftersom de stora svenska foretagen & multinationella och kan
hamta investeringskapital fran manga andra delar av varlden an Sverige.
En konklusion av en rundfréga som gjordes till ambassaderna for nagra
& sedan & att dei statistiken synliga svenska investeringarna i Asien &
mycket sma jamfort med andra véastliga industrilanders och framfér allt
jamfort med de japanska och de amerikanska investeringarna.

An mindre & de asiatiska foretagens investeringar i Sverige. Helt
dominerande & de japanska investeringarna - sammanlagt ett drygt 80-
tal. | ovrigt finns en handfull investeringar fran Kina/Hongkong och
Singapore. Flodet av investeringar fran dessa lander uppgick 1996 till
drygt 100 milj. kr. For att stimulera sddana investeringar har en sérskild
svensk myndighet inréttats, "Invest in Sweden Agency”, som riktar sig
mot flera asiatiska lander, men framst Japan.

Antalet angédllda i de svenska foretagen i Asien har okat kraftigt
(Kélla: NUTEK, internationella foretag). Ar 1993 uppskattades detta
antal till 34.000. Ar 1979 var motsvarande siffra - helt jamforbar
(endast for de 80 storsta svenskégda industrikoncernerna) - drygt
14.000. | Kina tiofaldigades under &ren 1993-95 antalet anstédllda i
svenska dotterbolag - frén knappt 500 till ca 4500. Hela antalet
svenskar, inkl. barn och medfdljande, i de olika landerna framgar av bil.
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8 och speglar pa sitt sétt ocksa narvaron av svenska foretag i respektive
land.

Krigsmaterielexporten

Den svenska krigsmaterielexporten till Asien kénnetecknas i modern tid
framst av stora leveranser  fran Bofors till Indien men ocksa till
Singapore ( som f.0. haft det svenska Forsvarets Materielverk som
forebild for sin motsvarighet). Leveranser av fartyg och marin utrustning
har forekommit till flera asiatiska lander, t.ex. Singapore och Thailand.
Nyligen har ett for framtiden viktigt kontrakt tecknats av Kockums med
Singapore (ubatar samt utbildning av ubdtsbesittningar). Placeringen av
en svensk forsvarsattaché i Sydostasien (Singapore) visar pa det svenska
intresset for nya vapenkontrakt i en region dar manga lander &r i fard
med att modernisera och bygga ut sin férsvarsmakt.

Under &ren 1994-1996 har den svenska krigsmaterielexporten till
Asien (Bil. 4 och 5) minskat fran 38 % till 20 % av den totaa
vapenexporten. Stora variationer forekommer dock ar fran & pa grund
av att kontrakt sdllan tecknas kontinuerligt varigenom kurvan over
forsaljningar blir ojamn. Siffrorna for Singapore och Thailand &r sérskilt
talande hérvidlag.

Under 1996 var Pekistan den stérsta mottagaren av svensk
krigsmateriel i regionen (190 milj. SEK) fdljt av Indien (148 milj.),
Singapore (88 milj.), Indonesen (65 milj.), Malaysia (61 milj.) och
Thailand (37 milj. SEK). Totalt uppgick & 1996 den svenska
krigsmaterielexporten till regionen till 619 milj. SEK. jamfort med 1194
milj &ret innan.

De fem stdrsta mottagarna av svensk krigsmateriel (USA, Norge,
Tyskland, Osterrike och Australien) ligger pa hogre nivaer. (Frén USA:s
562 milj. till Austraiens 212 milj. SEK ar 1996).

4 Utvecklingshistand

Efterkrigstidens statliga svenska u-landshjélp borjade ar 1950 genom ett
mindre bidrag till FN:s davarande bistandsprogram EPTA (Expanded
Programme of Technical Assistance). Det svenska hilaterala bistandet
inleddes & 1952 genom att en centralkommitté "for svenskt tekniskt
bistand till mindre utvecklade omraden” bildades.

De forsta mottagarlanderna for svenskt bilateralt bistand var Etiopien
och Pakistan - i det forsta fallet beroende pa att manga svenskar, framst
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missionarer, varit verksammai landet. Pakistan daremot valdes pa grund
av rekommendation fran FN.

Centralkommitténs forsta praktiska resultat for Asiens del blev ett
avtal 1955 om en yrkesskola i Pakistan och samma & hdlls en
veterinarkurs i Stockholm for deltagare fran Indien och Thailand. Senare
tillkom bl.a. familjeplaneringsprojekt i Sri Lanka och Indien.

Det svenska u-landsbistandet forblev under flera & av liten
omfattning och fram till 1961 hade sammanlagt endast 120 milj. kr
utbetalats for bistandsandamal, vilket var mindre &n vad den svenska
missionen under sammatid hade satsat i u-l&nderna.

Proposition 100 (1962) drog upp riktlinjerna for ett mera substantiel It
och madlinriktat svenskt bistdnd. Det primdra var att paskynda u-
l&ndernas ekonomiska utveckling samtidigt som inkomstforbéttringen
skulle leda till en dnskvérd socialt utjamnande utveckling. Inréttandet av
SIDA 1965 ledde sa smaningom till en mera samlad administration av
det snabbt Okande bistandet for vilket masdtningen 1 % av
nationalinkomsten uppstalldes 1968.

Antalet mottagarlander for svenskt bistand till Asien forblev lange
begransat - i linje med behovet av koncentration- jamfort med bistandet
till Afrika. (Som fdljd av den koloniala frigorelsen i Afrika under 60-
och 70-talen véxte antalet mottagarlander pa denna kontinent betydligt
mera). Den Overvdgande delen av  Asienbistdndet gick till
programléndernai Sydasien - framst Indien. Men betydande belopp gick
dessutom till de krigsdrabbade staterna i Indokina. Sedan 1970-talets
dut har Asien, generellt sett, upplevt en period av fred och ekonomisk
utveckling. Pardlelt damed har  uppséttningen  svenska
bistdhdsinstrument  breddats till att omfatta tekniskt samarbete,
internationella  kurser,  u-krediter  och  forskningssamarbete.
Konsekvensen har blivit att det svenska bistandet till Asien har byggts ut
till att omfatta ett storre antal |ander, dven sddana med en négot hogre
utvecklingsniva. Samarbetet domineras av de nio lander - Afghanistan,
Bangladesh, Filippinerna, Kambodja, Kina, Indien, Laos, Sri Lanka och
Vientam - med vilka Sverige bedriver ett [angsiktigt samarbete, men inte
mindre &n 18 |ander i Asien inbegripsi ndgon form. Till Thailand utgér t
ex ett bistand pa i genomsnitt drygt 50 mil. kr. per &. Den bredaste
tackningen har de internationella kurserna och bistandet genom enskilda
organisationer. Malaysia, vars per capitainkomst idag ligger pa ca USD
4.000, innefattas fortfarande i kursprogrammet.

1996 utbetalades totalt drygt 1,7 miljarder kr till Asien. (Bistandet
till Central- och Vastasien g inraknat.) Fordelningen under dren 1993-96
framgdr av bilaga 6. Jamfort med det totala svenska bilaterala bistandet
utgor Asiens andel darmed ca 20 %. | ett tidigt skede var den mer an
dubbelt sa hog. Motsvarande siffrafor Afrika ar 37 %.
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Indien & den storsta bistandsmottagaren i Asien sammantaget saval
som idag. (1996: 345 milj. kr.) Det svenska bistandet till Vietnam blev
massivt och uppgick under ndgra & i mitten av 1970-talet till ndrmare
en halv miljard kr. i den tidens penningvérde .(En dryg miljard i dagens
penningvarde) 1996 uppgick det till 302 milj. kr. Det lange sa
kontroversiella pappersbruket i Bai Bang var en starkt bidragande
faktor. Uttryckt i fasta priser & Bai Bang det storsta enskilda projektet
ndgonsin. Bland storre bistdndsprojekt i Asien mérks i ovrigt
vattenkraftprojekten Kotmale i Sri Lanka och Uri i Indien. Projekt av
den storleksordningen hor till undagntagen i svenskt bistand.

Bistandsinsatserna till programlanderna i Sydasien & framfor allt
inriktade pa fattigdomsbekdmpning och jamstélidhet. Samtidigt Okar
insatserna pa erfarenhets- och kunskapsutbyte sarskilt vad géller Indien.
| samarbetet med Indien efterstrévas 0kad Omsesidighet, inledningsvis
vad avser forskning och utbildning. | Sydéstasien domineras det svenska
bistdndet till programlanderna av stod till reformprocesser och
institutionsuppbyggnad, t.ex lagstiftning, bankvésende, statistik- och
skatteforvaltningar och parlament. Ocksa bistandet till halsovard, energi,
infrastruktur och markvérd har kapacitetsuppbyggnad som ett
huvudtema. Med mer utvecklade Iander i Ost- och Sydostasien inriktas
samarbetet pa kunskapsoverforing, bl a pa miljoomrédet. Stodet bestér
av mjuka krediter for storre projekt inom t.ex energi och sukvard,
kontraktsfinansierat tekniskt samarbete och kurser i Sverige. For
samtliga samarbetdander i Asien skall stdd till demokrati och skydd av
de ménskliga réttigheterna ges en framtréadande roll. Barns réttigheter
skall uppmérksammeas.

Bland de "nyare" mottagarna mérks Kina som 1996 mottog 119 milj.
Ett antal u-krediter spelade en vilkig roll i Ericssons initiala framgangar
i landet. En landstrategi har utarbetats som skall bidra till Kinas
Oppning mot och inlemmande i vérldssamfundet. Samarbetet skall bl.a
inriktas pa miljo, jamstélidhet, demokratisering och manskliga
réttigheter. Den akuta livsmedelskrisen i Nordkorea har lett till att
Sverige blivit en for detta land viktig bistandsgivare vad galler
humanitar bistand.

Regionala insatser sker bl.a med <6d till den ombildade
Mekongkommissionen (Kambodja, Laos, Thailand och Vietnam) samt
till Asian Ingitute of Technology (AIT). Sverige &, dltsedan dess
grundande 1966, medlem av Asiatiska Utvecklingsbanken i Manila

Bistand till u-lander ges ocksa av en rad ideella, enskilda svenska
organisationer som finanserar sin verksamhet dels genom egna
insamlingar, dels och huvudsakligen, genom bidrag fran Sida.

Dominerande bland dessa organisationer & Ré&dda Barnen och
Svenska Missionsrédet . Bland mottagarlanderna kommer Bangladesh
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och Indien i framsta rummet. Allméant gdler att de enskilda
organisationerna inriktar sig pa att stirka sina samarbetspartners i
mottagarlandet. Demokrati- och MR-inriktningen har forstérkts pa
senare &. Nagra av de mera framtréadande organisationerna redovisas
summariskt hér. (Andra finns redovisade nedan under rubrikerna parti,
fackliga, kooperativa respektive kyrkliga kontakter).

Radda Barnen har en stark inriktning pa barnfrégor och barns rétt.
Man andar f.n. 30 milj. kr. for verksamhet i Asien varav huvuddelen &
forlagd till Sydasien, framst Bangladesh och Pakistan. 10 milj. kr. gar
till Vietnam samt regionala projekt i 6vriga Sydostasien.

Aven om svétkatastroferna i Afrika dominerar Svenska Roda
Korsets arbete s dgnar man resurser ocksa & Asien. Akut hjapbehov
finns just nu i Nordkorea. Hjalp till katastrofberedskap l1&mnastill Indien
i form av livsmedelsforréd och till Bangladesh i form av cyklonskydd. |
Vietnam har Roda Korset sedan manga & engagerat sSig i ett
tradplanteringsprojekt  (kokospalmer).  Organisationsstod ges il
systerforeningar t.ex i Indonesien och i Kina. | det senare landet avbrots
allakontakter 1949/50 men aterupptogs 1979. SRK s stérsta mottagare i
regionen & Bangladesh, Nepal och Vietnam.

Forum Syd & ett samarbetsorgan for ett 20-tal svenska
organisationer sasom Svaorna IOGT/NTO och Adoptionscentrum.
Verksamheten bedrivs inom ca 100 projekt och inriktas alltmer pa
demokrati och MR-frégor. Verksamheten & i huvudsak koncentrerad till
Kambodja, Vietham och Sri Lanka.

IM  (Individuell Méanniskohjdlp) har i Asien koncentrerat sin
verksamhet pa att hjapa tibetaner i exil - i Indien, men ocksd i Nepal.
Det gdller framst medicinska insatser mot TBC och lepra, men ocksa
plantering av frukttréd (i Nepal).

5 Andratyper av relationer

Kyrkliga kontakter

De kontakter som svenska kyrkor har i Asien daterar sig ofta till senare
hélften av1800-talet och har i forsta hand géllt Kina och Indien. De
omvélvande handelserna i Kina 1948/49 ledde till att missiondrerna
tvingades fly landet eller i en del fall bragtes om livet. Det & forst nu
som det &ter blivit mgjligt for de svenska trossamfunden att i begransad
utstrackning ater ta kontakt med trosfrander i Kina.
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| Indien har sdval Svenska kyrkans som frikyrkornas missionsinsatser
varit lokaliserade till framst Sydindien (Tamilkyrkan). Efter kriget
skedde en gradvis nedtrappning av missionsverksamheten som till viss
del overflyttadestill emigrerade grupper av tamiler i Maaysia.

Senare har en uppgang skett i de kyrkliga samfundens engagemang i
Asen - men i en ny form. Med de europeiska kolonialvaldenas
upplosning foljde en gavstandighets-rorelse ocksd pa missionsfaten.
Autonoma kyrkor bildades. De svenska trossamfundens missions- och
socidla verksamhet kanaiseras nu i stor utstrackning genom nya
multilaterala organ sasom Kyrkornas Véarldsrdd och Lutherska
Vérldsforbundet. FoOr frikyrkornas del har Diakonia tagit Over som
samordnande bistandsorgan - och for katolska kyrkans del & det
Caritas. Diakonia har ett regionkontor i Thailand som técker verksamhet
framst i Indien och Bangladesh men ocksai Sri Lanka, Filippinerna och
Kambodja

Svenska Missionsradet & den storsta kyrkliga ramorganisationen
med verksamhet i Asien. Dess uppgift & att stdrka kristna
organisationer och samtidigt gora insatser inom hdso- och
utbildningsomradet. Verksamheten sker framst i Sydasien men omfattar
aven Filippinerna och Thailand.

Stiftelsen for Rikskyrklig Verksamhet & en kandiorganisation for
bl.aa Lutherhjdlpens och  Evangeliska Fosterlandsstiftelsens
utlandsverksamhet. Lutherhjélpens verksamhet & spridd Over nastan
hela regionen, inklusive Filippinerna, Malaysia och Indonesien. Dess
arbete i Asien sker i stor utstréckning i samarbete med Lutherska
Vérldsforbundet och Kyrkornas Varldsréd.

Framst inriktar man sig pa projekt i Bangladesh och Indien. Man
arbetar bl.a. med flyktinghjdlp och katastrofinsatser samt hjdp till
utsatta grupper, framst kvinnor och barn. Vidare satsar man numera pa
teologiska dialogcentra (for samtal mellan olika religioner) i Indien,
Japan och Hongkong.

Genom s.k. "mission i retur” bekostas anstélining av asiatiska praster
och ungdomsledare i Sverige.

Verksamheten hdmmas starkt i de mudiimska l&nderna av de
restriktioner som uppstélls av véarlddiga eller idamska foérordningar. |
hinduiska lander (Indien) har pa senare & den Okade fundamentalismen
gjort de kristna forsamlingarnas arbete svérare.

Evangeliska Fosterlandsgtiftelsen har i Asien hela sin verksamhet
inriktad pa Indien.

Pingstmissionens U-landshjadp verkar for en fordjupad relation till de
nationella samarbetskyrkorna i missiondénderna. | Asien bedriver man
verksamhet framst i Bangladesh men &ven i Thailand, Pakistan och Sri
Lanka.
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Inom ramen for SKUT (Svenska Kyrkan i Utlandet) finns svenska
praster i Japan, Thailand och Singapore.

Samfundens tidigare verksamhet var byggd pa frivilliga bidrag som
gick direkt till missionsfaten. Med framvaxten av ett svenskt statligt
bistdnd har &en de kyrkliga organisationena fétt bidrag for sin sociala
verksamhet. Samtidigt kan konstateras att t.ex Svenska kyrkan ibland tar
upp kollekt ocksa for icke kyrkliga organisationers arbete t.ex Amnesty
occh Roda Korset. Nagon klar uppdelning mellan mission a ena sidan
samt olika dags socia hjalpverksamhet (framst §ukhus och skola) a den
andra & knappast mgjlig att gora.

K ooper ativa kontakter

Det svenska Kooperativa FOrbundet anordnade 1957 en kongress i
Stockholm pa temat ”Utan granser” dar ett kooperativt engagemang for
u-landerna pa olika sétt initierades. Detta ledde till en stor insamling. De
medel som infl6t anvandes till stor dd for ett samarbete med
kooperationen i New Delhi. Ett hus byggdes dér, Mauritz Bonow-House,
i vilket konferenser och kurser om kooperation arrangerades. Viss
verksamhet forlades ocksatill Malaysia.

Né&r senare SCC (Swedish Cooperative Center) bildades fick denna
organisation i Asien sin huvudsakliga verksamhet i Sri Lanka Ett
samarbete med Vietnam forbereds nu ocksa av SCC. Hela dess
verksamhet baseras pa frivilligt insamlade medel. Genom tillkomsten av
Internationella kooperativa aliansen och dess regionkontor i New Delhi
har bistand fran svensk kooperation kommit tillbaka till Indien men nu i
multilateral form.

En annan gren av KF:s internationella verksamhet skots av det helt
KF-agda Project Center som vilar pa kommersiell grund. Det har har
framfor alt galt projekt i Singapore och Thailand. | Singapore hjdlpte
man pa 1970-talet till med uppbyggnaden av landets kooperativa
organisation. P4 80-tdet var den svenska kooperationen likasa
engagerad dar for att genomfora en da nodvandig rekonstruktion och f.n.
genomfors med svensk hjdp en ny genomgdng av Singapores
kooperativa organisation (NTUC Fair Price).

| Thailand borjade KF sin rédgivande verksamhet vid 80-talets borjan
och & f.n. innei ett aktivt skede for att i Bangkok-omradet genomfora en
nddvandig centralisering och revitalisering av konsumentkooperativen.
Den thailandska kooperationen far nu ocksa hjdp med att skapa en
jordbrukskooperativ rorelse, med Svenska Lantménnens Riksforbund
(SLR) som modell.
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Med Filippinerna finns ett samarbete, kopplat till landreformen, som
gyftar till att hjélpa de nyblivna gavégande bonderna till kooperativt
samarbete.

I Vietnam finns ett samarbete med Saigon Union of Trading
Cooperatives. KF:s insats syftar till att hjapa denna organisation att bli
mera marknadsorienterad. Sporadiska kontakter har férekommit med
Kina och Indonesien och i det senare landet finns ett mera uttalat intresse
att utveckla de svenska kooperativa kontakterna. Med Japan har KF ett
erfarenhetsutbyte (via vanortsféreningarna i Stockholm och Kaobe) som
gdller samordning av kooperativa hjélpinsatser i Thailand och Vietnam.

Partikontakter

De svenska politiska partierna har endast i mindre grad nagra
partikontakter med motsvarigheter i adatiska lander. Med denna
allménna begrénsning torde det socialdemokratiska partiet ha det mest
utvecklade kontaktnétet i Asien.

Med politiska partier i Japan och Malaysia finns kontakter som
grundar sig pa dessas medlemskap i Socialitinternationalen. Indien,
Pakistan, Nepal och Filippinerna har ocksa viss anknytning till
Internationalen.Partierna i 6vriga lander stér helt utanfor. Med Indien
liksom med ménga andra lander i Asien finns dock sedan gammalt et
brett ndt av personliga kontakter. Det & uppenbart att de svenska
personliga och informella partikontakterna, sérskilt de social-
demokratiska, med politiska ledare, t.ex. i Vietnam, i manga fall har stor
betydelse for synen pa Sverige bland inflytelserika asiatiska ledare - och
viceversa.

Genom Olof Palmes Internationella Centrum ges stéd i olika lander
for att stimulera uppbyggnaden av fria och demokratiska organisationer.
Verksamheten & i Asien koncentrerad till Filippinerna, Vietnam, Indien
och Pekistan. | Indien sttds &ven yrkesutbildning for ungdomar.
Darutéver & man verksam ocksd i Hongkong och sodra Kina liksom i
Pakistan och Nepal. Fragan om MR-st6d till Burma &r aktuell.

Fackliga kontakter

Fackforeningsrorel sens kontakter med Asien var fram till 70-talets mitt i
huvudsak begrénsade il multilaterala  kontakter via
fackforeningsinternationalen (ICFTU) och yrkesinternationalerna.

Fran 70-taets mitt och fram till 1990 kannetecknades Asien-
kontakterna av ett aktivt multilateralt projektsamarbete i form av bistand
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till asiatiska fackorganisationer, vanligen viainternationalerna. Men fran
1990 tillkom en kraftig 6kning av de bilaterala kontakterna samtidigt
som det multi-laterala samarbetet intensifierades. De fackliga
bistandsprojekten borjade byta karaktar. Under intryck av "det asiatiska
undret” talar man nu alt mindre om bistand utan mera om samverkan.
De adiatiska forbunden upptréder med dlt stérre gdavfortroende
gentemot sina vasterlandska motsvarigheter.  Lander som tidigare varit
stangda for facklig samverkan har pa senare tid Oppnat sig. Svensk
fackforeningsrorelse kan nu aktivt intressera sig for den fackliga
utvecklingen och demokratiseringsprocessen ocksa i lander som Kina
och Vietnam.

LO/TCQO:s bistandsnamnd samarbetar med fackliga motsvarigheter i
fleralander, bl.a. Filippinerna. Ett nytt regionalt projekt omfattande hela
Sydasien paborjades 1997.

Paralellt med svenska foretags Okade industriella engagemang och
afférskontakter i Asien har foljt fackliga kontakter och utvecklings-
projekt tex 1 Sydkorea, Maaysa och Indonesien. Svenska
Facklararférbundet har engagerat sig i framst Indien. Metal och SIF
etablerar nu kontakter i fleralénder, bl.a. i Kina

Kulturutbytet

Inom det ansdag som finansierar informations- och kulturinsatser genom
de svenska utlandsmyndigheterna & f.n. Asien ett prioriterat omrade, vid
sidan av Vasteuropa och Nordamerika.

De officidla svenska kulturmanifestationerna i Asien (UD och
Svenska Ingtitutet) & relativt fa och var under forra aret koncentrerade
till Japan dar det har pagatt ett svenskt kulturdr. Konstutstdllningar,
filmvisningar,musikaliska etc. framtrédanden arrangeras darutover, ofta
genom den lokala svenska ambassadens forsorg och med delfinansiering
via sponsring av svenska foretag. Carl Milles-utsté8liningen i Singapore
nyligen & ett exempe. Vidare kan ndmnas Marionetteaterns turné till
Thailand och Indien samt en teaterturné till Kinaledd av regissiren Peter
Oskarsson.

Med bl.a Indien och lander i Indokina finns av bistandsmedel
finansierade kultursatsningar, bl.a. fér bevarande av kulturarvet. Sedan
Sverige blev EU-medlem medverkar de svenska utlandsmyndigheterna i
Asen i EU-gemensamma, lokala kulturaktiviteter i olika l&nder,
filmveckor, konserter m.m.

| manga asiatiska lander finns det bara en begrénsad inhemsk
allmanhet, utdver den vasterlandska kolonin, som har mojlighet att ta till
sig véasterlandska kulturyttringar. Kulturklyftorna & dock mindre
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gentemot Japan, Indien, Hongkong och Singapore dér det finns en stérre
inhemsk for vasterlandska kulturyttringar intresserad publik. Genom
den alménna standardhdjningen, ¢kade internationella kontakter och
uppkomsten av en allt stérre och akademiskt uthildad medelklass uppstar
dock en for véasterlandsk kultur potentiellt mer intresserad publik. De
akademiska kontakterna mellan olika forskare far ibland ocksd en
kulturdll dimension.

Sasom framhdllits ovan & Japan ett sarfall vad galer intresse for
Sverige och svensk kultur. Detta avspeglas dven i att manga svenska
forfattare Gversatts till japanska. Under det senaste aret ror det sig om
ett 15-tal boktitlar enbart p& barnboksomradet.

Dartill kommer den svenska romanlitteraturen med forfattare fran

Selma Lagerlof till Jan Guillou. Intresset i Sverige for litteratur fran
Asien & relativt begransat och i hog grad koncentrerat till forfattare fran
Indien, Kina och Japan - i viss man ocksa fran Vietnam.
En nysart for detta intresse under efterkrigstiden utgjorde Artur
Lundkvists presentation pa 1950-talet av olika indiska forfattare. |
nuldget & antalet till svenska Oversatta moderna asiatiska forfattare
foljande: Indien ca 20; Kina ca 20; Japan 10 - 15. Antalet Gversatta
forfattare fran 6vriga lander & bara 4 - 5 stycken (Indonesien, Thailand,
Sydkorea). Fran Japan har dock under efterkrigstiden hamtats tva
Nobelpristagare i litteratur, men ingen fran 6vriga lander. Med Indien
och Vietnam har Sveriges Forfattarforbund nyligen tréffat utbytesavtal.

P4 senare & har japansk och kinesisk film fétt stor uppmérksamhet i
Sverige. Svensk formgivning har tagit starka intryck av enkelhet och
renhet i japanskt formsprak t.ex i keramik. Indisk respektive indonesisk
danskonst har periodvis varit mycket uppmarksammead.

Akademiska kontakter

Efter krigsslutet uppstod fran dla hall av vérlden en stark strém av

forskare och studenter som sokte sig till amerikanska universitet, till stor
del finanserade av frikostiga amerikanska stipendier. Till en borjan
gdlde denna stipendiering néstan enbart akademiker fran Europa men sa
smaningom har de amerikanska stipendierna i lika hog grad kommit att
omfatta akademiker frén Asen. Tillganglighet av undervisning pa
engelska spréket har utover de ekonomiska incitamenten varit
avgbrande. Darmed har den tidigare dominerande tillstrémningen av
asiatiska akademiker till brittiska universitet stagnerat medan
kontakterna  over  Stilla  Havet  kraftigt  okat.  Studie-och
forskningsfinansieringen vad gdler framst amerikanska universitet har
vidare kompletterats genom statliga och privata fonder fran i férsta hand



Ds 1998:33 Sverige och Asien - en vav av relationer 115

Japan, Sydkorea och Taiwan. En debatt pagdr i USA om etiska problem
for universiteten i dessa sammanhang.

| takt med att manga universitet i Asien har uppndtt en hogre
standard - och i takt med Asiens 6kade betydelse i vérldsekonomin - har
ett visst flode uppstdtt av akademiker fran Europa till asiatiska
universitet. De mest attraktiva asiatiska universiteten aterfinns i
Indien,Japan, Kina/lHongkong samt Singapore.

Antalet europeiska akademiker vid asiatiska universitet a dock annu
forndlandevis |agt, till stor del beroende pa sprakproblemen (Kina,
Japan). Enligt UNESCO-dtatistik kom 1993 ca 44.000 asiatiska
studenter (Sydasien ¢ inkluderat) till europeiska universitet medan
antalet i motsatt riktning endast var ca 2.500. Men asiatiska studenter
vajer i & hogre grad att studera vid amerikanska universitet (se ovan)
och detta flode har okat kraftigt d&ven pa senare & trots den positiva
utvecklingen av ménga universitet i de egna asiatiska hemlanderna. Ar
1985 var antalet asiatiska studenter i USA 20.000 men hade 1993 okat
mer an tiodubbelt till 260.000.

Tidigare intresse fran de svenska universitetens sida for Asien gédlldei
stor utstrackning olika asiatiska sprak. Kinesiska har traditionellt haft
en gark sélning vid olika svenska universitet, sarskilt Stockholm
(professorerna Karlgren, Mamaqvist etc.). Studierna bedrevs i stor
utstrackning inom Sverige. Att lésa och forskavid universitet i Asien var
ovanligt.

De forgta decennierna efter andra vérldskriget intog de akademiska
kontakterna med Indien en betydligt centralare roll an i dag. Indaget av
indiska studenter i Sverige var mérkbart . Senare har utbytet med andra
lander i Asien okat patagligt. Intresset har vidgats fran spraken till att
ocksd i hog grad omfatta samhallsvetenskaperna samt medicin och
Ovriga naturvetenskaper. Geografiskt har tyngdpunkten i de akademiska
kontakterna forskjutits osterut till Japan, Kina och Sydostasien. Inte
bara forskare utan i hog grad ocksa studenter forlagger nu perioder av
sin verksamhet till Asien. Sarskilt bland ekonomistudenter tycks det vara
vanligt att i samband med examensarbeten utfora faltarbete utomlands.

De flesta svenska universitet och hégskolor har samarbetsavtal med
ett eller flera asiatiska universitet men en koncentration av dessa avtal
har skett till universitet i Kina/lHongkong, Japan, Singapore. Syftet med
dessa avtal &r att tillgodose utbildningsbehov pa grundutbildningsnivan
men ocksd att 6ka den egna vetenskapliga kompetensen. Den starkaste
yttre markeringen av Asen-intresse finns vid universiteten i Lund,
Goteborg och Stockholm dér sdrskilda centra fér Asien-studier har
inréttats. Vid Handelshogskolan i Stockholm har inréttats ett Japan-
institut. Men intresset for akademiska kontakter med Asien torde vara
spritt Over ala de svenska universiteten och hogskolorna | detta
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sammanhang bor ocksd ndmnas den forskning som bedrivs inom ramen
for Nordiska Asieningtitutet i Kopenhamn (NIAS).

Asien-kontakterna pa det akademiska omradet avser dels
studentutbyte, dels forskningsutbyte. Att kvantitativt beskriva dessa
moter stora problem eftersom befintlig statistik &  ofullsténdig.
Studentutbytet pa grundutbildningsniva kan hjdpligt métas bl.a. med
stod av de avtal som har ingétts med olika universitet. Forskarutbytet &
svarare att fa ett grepp om, till stor del beroende pa att dessa kontakter
oftast sker individuellt och informellt och darfor endast i begransad man
finns registrerade. Att vederborande ibland gérna vill behdlla dessa
kontakter for sig §élv okar morkertalet.

Antalet svenska utbytesstudenter som idag under en léngre period
vistas vid asiatiska universitet kan uppskattas till drygt 100. Antalet
korttidsvistelser pa grundutbildningsniva (ndgon eller ndgra manader) &r
troligen storre men sifferuppgifter saknas.

Sammanlagt & antalet svenska akademiker, forskare och studenter,
som en langre tid vistas vid asiatiska universitet formodligen inte mer &n
hogst 200. Strommen av asiatiska akademiker till Sverige & storre.

Enligt uppgift fran SCB (1993) fanns det totalt 14.000 utldndska
akademiker vid svenska universitet och hdgskolor. Av dessa var antalet
asiatiska studenter p& grundutbildningsniva drygt 300. Men dartill
kommer asiatiska akademiker pa forskarnivd och dessa & betydligt
flera, 6ver 600 enligt rékningen & 1993. Sammanlagt finns altsa
omkring 1000 asiatiska akademiker vid de svenska universiteten och
hogskolorna. | sdrklass storst & gruppen Kkinesiska studenter,
sammanlagt omkring 600 varav néra 500 &r forskare. Ovriga asiatiska
akademiker kommer framst fran Indien, Bangladesh och Japan - vardera
ca 50 - samt frén Pakistan, Sri Lanka och Thailand, vardera ca 25. Aven
frén dessa lander & antalet forskare och forskarstuderande stérre an
antalet studenter pa grundutbildningsnivan. Som en jamforelse kan
namnas att antalet amerikanska akademiker i Sverige ar 1993 var 460,
altsa farre an kineserna. Antalet svenskar vid amerikanska universitet,
enligt UNESCO:s statistik, var hela 10.700 & 1993.

En enk&undersokning bland de svenska universiteten och
hogskolorna utfordes 1996 av CPAS (vid Stockholms universitet). Man
giorde d&r en berdkning av antaet "akademiska kontakter” mellan
Sverige och Stillahavsasien. Som “kontakt” réknades forsknings-
kontakt, projektsamarbete samt utbildningsutbyte pa l&rar- och
forskarnivd Trots den 1&ga svarsprocenten kan vissa slutsatser anda
dras.

De akademiska kontakterna befanns ha en kraftig koncentration pa
Japan och Kina Det & mgjligen anmérkningsvéart att CPAS
undersokningen inte visar pa en annu starkare Gvervikt for kontakterna
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med i-landet Japan. Det kan tillaggas att antalet japanska studenter vid
svenska universitet ar patagligt litet jamfort med antalet kinesiska.

| CPAS-understkningen ingick inte Indien. Av olika uppgifter att
doma formodas de svenska kontakterna med detta land ligga pa ungeféar
samma niva som for nagra decennier sedan. Under tiden har kontakterna
med Kina och Japan blivit betydligt intensivare och antas i dag vara
frekventare &n de indiska. | det Asien vi hér behandlar svarar de svenska
akademiska kontakterna med Japan och Kina for kanske héften av det
totala antalet kontakter med Asien medan kontakterna med Indien kanske
utgor 20%.

De akademiska kontakterna med Asien &, generellt sett, i hdg grad
finanserade fran Sverige. Endast vad gdler Japan och Sydkorea &r
finansieringen ungefér lika fordelad.

Lunds universitet - som fétt i uppgift av regeringen att ha ett
samordningsansvar for de svenska universitetens kontakter med Asien -
har f.n. sammanlagt 22 samarbetsavtal med universitet i Asien, men
med en stark koncentration pa Kina. Dértill kommer dverenskommelser
om samarbete dar Lunds universitet ingdr i ett néverk med andra
europeiska universitet. Lund har dessutom fétt samordningsansvaret
inom EU for dess akademiska samarbetsprogram med Kina. Andra
svenska universitet och hogskolor (framst Stockholm och Goteborg) har
likasa ett antal avtal med universitet i Asien som i stort torde fdlja
ungefér samma monster som i Lund.

Sedan nagon tid tillbaka ger Raoul Wallenberginstitutet vid Lunds
universitet av svenska bistandsmedel finansierade kurser i manskliga
réttigheter for tjansteman inom réttssektorerna i olika asiatiska lander
(framst Kina, Indonesien och Vietnam). Detta samarbete torde vara
unikt vad gdller EU:s och andra véstlanders MR-kontakter med Asien.

Resandestr mmen

Genom flygets utveckling har de asiatiska lénderna blivit allt frekventare
resmd for en stor svensk alménhet. Bangkok blev tidigt en knutpunkt
for SAS genom dess roll i uppbyggnaden av, och senare samarbete med,
Thai  Airlines. SAS har i dag fem flyglinjer till Asen
(Bangkok/Singapore, Hongkong, Peking, Tokyo samt New Delhi).

Eftersom Luftfartsverket endast registrerar passagerare enligt "first
destination” hamnar det stora flertalet av de svenska Asienresenérerna i
statistiken under Kopenhamn, Frankfurt, Amsterdam etc. Endast
direktlinjer frén Sverige till asiatiska destinationer aerfinns i
L uftfartsverkets statistik men ger knappast ndgon ens relativ uppfattning
om resandestrommen fran Sverige ditut.
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Flygbolagen har déremot sina egna uppgifter, vilka dock inte alltid
lamnas ut. En rundfraga till olika flygbolag har gett foljande bersknade
men mycket ungefarliga siffror pa det totala &rliga antalet svenska
resendrer till Asien (i storleksordning):

Tabell 2. Antal svenska resenérer till Asien

Thailand 75.000 Indonesien 20.000
Hongkong 40.000 Malaysia 20.000
Singapore 40.000 Indien 10.000
Kina 30.000 Filippinerna 8.000
Japan 25.000 Totalt 268.000

Som jamférelse kan ndmnas att den totala svenska resandestrommen till
USA berdknas till 280.000. Den svenska resandetrafiken pa Asien &
darfor nu av ungefar samma storleksordning som trafiken pa USA

Den dldees dvervégande deen av de svenska resorna till Asien
bestér enligt flygbolagens uppgifter av charter. Det framgar ocksd, foga
overraskande, att det & turistmdl, t.ex Thailand, som star for den
livigaste svenska resandestrommen. Négon samlad statistik Gver
resandestrommen fran Asien till Sverige finns inte. Enligt uppgift fran
Turistdelegationen ligger antalet turister fran Japan i sarklass hogst
bland de asiatiska landerna (24.000) fdljt av Sydkorea (12000). For
Ovriga lander saknas statistik. Den asiatiska turiststrémmen till Sverige
& dock uppenbarligen bara en brakdel av strommen i motsatt riktning.
Som exempel kan namnas att enligt singaporiansk statistik det arliga
antalet singaporianska resande dérifran till Sverige endast uppgar till ca
1000 (mot 40.000 svenskar i motsatt riktning).

Migration

Den asatiska invandringen till Sverige var lange av ringa omfattning.
Den var hart reglerad och flyktingstrommarna, &ven under senare &, har
varit begransade fran de ha aktuella delana av Asien. En
uppmérksammad invandring i form av adopterade koreanska barn tog
sin borjan under 1950-talet. Andra adoptioner har senare tillkommit.
Koreanerna & den nast storsta gruppen invandrare (8500) fran den har
behandlade delen av vérlden medan den indiska & storst (10.000).
Antalet viethameser (ofta etniska kineser) som bosatt sig i Sverige har
Okat kraftigt. Det ror sig hér om reglerad invandring. Den enda gruppen
invandrare dar manga kommit till Sverige "spontant” & sri lankeser,
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framst tamiler. Bland thailéndare och filippiner, men &ven sri lankeser,
finns en kraftig Overvikt av kvinnliga invandrare vilket avspeglar
aktenskap och darmed liknande anknytning till svenska man.

Enligt den officiella SCB-statistiken (Bil. 7) ckade antalet invanare i
Sverige fodda i den har aktuella delen av Asien fran drygt 10.000 &
1975 till ndra 70.000 & 1994. Detta & en forhdllandevis mindre 6kning
jamfort med invandringen fran manga andra lander och omréden, (t.ex.
Bosnien/Jugodlavien, Iran)

OQavsett storleken av denna asiatiska invandring kan konstateras att
fokus i den svenska debatten om invandringspolitiken knappast har
riktats mot de lander vi behandlar i detta sammanhang.

Utvandring av svenskar till Asien, med syfte att permanent bosétta
sig dar, forekommer i mycket liten utstrackning. De dlra flesta av
svenskarnai Asien & angtdlldai svenska foretag, organisationer etc. och
stannar pa respektive post under ndgra ar. | manga fall sker en rotation
med hemmavistelser varefter ett nytt arbete i Asien vantar. De storsta
svenskkolonierna (Bil. 8) finns i Hongkong och Singapore med vardera
ndrmare 1000 (medféljande och barn inréknade). | Filippinerna, Japan,
Indien, Thailand och Kina finns i vardera landet 600 - 700 bofasta
svenskar och i Maaysia nastan lika manga - 500. | Gvriga lander &
svenskkolonierna betydligt mindre. For hela den aktuella asiatiska
regionen uppgdr antalet dar bosatta svenskar till omkring 7000.

Asiens bild av Sverige - och var bild av Asien

Svenskarnas kunskaper om Asien, liksom vérlden i stort, har okat
enormt under efterkrigstiden. En rad resenérer och forfattare, t.ex Sten
Bergman, Eric Lundgvist, Jan Myrdal, Cecilia och Sven Lindqvist,
Gunnar Fredriksson har starkt bidragit till detta (se litteratur-
forteckning). Var bild & ocksd i hog grad praglad av rapporteringen i
media

Olika politiska vérderingar har avlost varandra varmed Asienbilden
utsatts for tvara kast. Sarskilt tydligt framgdr detta om man ser hur var
bild av Kina har forandrats sedan folkrepublikens tillkomst 1949 - via
Koreskrig, kulturrevolution, Dengs reformer och Himmelska Fridens
torg 1989 (se ovan). Detsamma géller i varierande grad vér bild av t.ex.
Indien, Indonesien och Vietnam. Samtidigt har var kunskap om, och
respekt for, kulturyttringar i Asien forstarkts. Utstéliningar av
arkeologiska fynd, reportage om asiatiska historiska minnesmérken har
ndtt gemene man.

Vad gdler Indien har under hela efterkrigstiden funnits en stark
koppling till ungdomskulturer, vishetdaror etc. Meditationstekniker,
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yoga, kraftsporter etc. har fatt en stor spridning och fran Kina har vi fatt
Thai Chi. | detta sammanhang bor kanske ocksa ndamnas det starkt 6kade
intresset for asiatisk ldkekonst (t.ex. akupunktur) samt asiatiska lake-
och hdlsomede (Ginseng etc.).

For gemene man torde- med anknytning till turismen- adatisk
matkultur (asiatisk restaurangmat, asiatiska livsmedel safférer) vara den
kanske mest uppenbara kontakten med Asien och som nu aerfinns i
samhéllen 6ver hela Sverige. Detta géller i férsta hand Indien och Kina.
Darmed formedlas ofta ocksa andra aspekter pa asiatisk kultur - musik,
konst. Att antalet sddana affarer och restauranger i Sverige har Okat
kraftigt pa senare & och har samband med invandringen & uppenbart
men det finns ingen statistik som ger kvantitativa métt.

Vilken & Sverigebilden i Asien? Utrikesdepartementet ger varje ar ut
en redovisning av ambassadernas bevakning av hur Sverige har
presenterats i media, framst i pressen.

Den bild som framgar darav fyller naturligtvis knappast nagra krav
pa absolut "sannhet”. D& bakom ligger € en daglig systematisk
genomgang av hela landets press. Vidare omfattar genomgangen endast i
mindre grad radio och TV-indag om Sverige. Vi vet hdler inte i vilken
utstrackning publicitetet om Sverige har konsumerats av l&sarna och
stannat kvar i deras minne som del av en Sverigebild. Narmare dn sa
kommer vi darfor i detta sammanhang inte Sverigebilden. Manga skulle,
med st6d av egha erfarenheter, kanske vilja ge Sverigebilden ett delvis
annat innehdll an vad som redovisas i ambassadrapporterna. Uppenbart
& att kunskaperna om vart land vaxlar starkt mellan de olika asiatiska
landerna, och inom dessa, beroende pa utbildningsniva, yrkeskontakter
etc.

Bland gemene man i Asien & Sverige oftast helt okant eller ingér som
en suddig del av den rika och avlagsna vasterlandska vérlden. Pa en
négot hogre uthildningsniva & Sverigebilden for det mesta mycket ytlig.
Man forknippar oss vagt med humanitet och ett icke-kolonialt forflutet.
Gar man ytterligare ndgra steg uppédt i den utbildade hierarkin finns
naturligtvis i Asien, liksom pa andra hdll i véarlden, en hel del kunskap
om Sverige- kultur, politik, idrott for att inte tala om de stora svenska
foretagen och deras produkter, Volvo, Ericsson, ABB, Bofors, IKEA
etc.

Av UD:s ovannamnda publikation (1996) framgar mycket klart att
pressen i Japan foérmedlar en rikare och mera varierad Sverigebild an
andra asiatiska landers press. Svensk pop-musik, pop-band och artister
ar visserligen kanda 6ver hela Asien men har i Japan fatt en sarskilt
stark profil. | ala delar av Asien associeras vi till sportprestationer.
Detta géller sarskilt vara stjarnor inom tennis, bordtennis, och golf som
garna kommenteras, och beundras, i pressen. En mycket stor del av
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presstackningen i Asien av Sverige avser sk. udda nyheter, t.ex om
ishotellet i Jukkasiarvi, berusade grisar och paradoxala drag i véra
vafardssystem. Den for ndgra decennier sedan s vanliga fixeringen i
utlandsk press pa ”den svenska synden” mérks daremot inte nu mycket
avi Asen.

Vissa amnesomraden far patagligt mera intresse i vissa lander. | de
flesta asiatiska lander & svensk film ett ganska okant begrepp men
omfattas av stort intresse i andra, tex i Indien. Nobelprisen
kommenteras i almanhet bara summariskt men i Japan och Kina ges
dessa en stérre uppmérksamhet @n den korta notisen.Det svenska
bistAndsengagemanget i Vietnam f& dar av naturliga skdl en hogre
markering av intresse @n | andra adatiska lander. Svenska
naringslivenyheter tar dveralt en stor plats i pressklippen, sarskilt vad
gdler foretagens satsningar i Asien. Men Bofors associeras i Indien
fortfarande mest med korruption. Svensk handikapp-politik har fétt stor
uppmérksamhet i Japan. Olof Palme &r fortfarande ett mycket ként namn
Over helaAsien.

Sammanfattningsvis kan ségas att Sverige, ndr det inte & okant,
uppfattas som ett exotiskt avidgset industriland i norr med ett fortsatt
négorlunda gott rykte som modell-land for véafardsbygge men som nu
maste sanera sin ekonomi och darvid gor en noédvandig utrensning i
vafardssystemet. Vi forknippas sdlan pa ett negativt sétt med politiskt
kontroversiella fragor. Vara bidrag till pop-musiken och idrotten & mera
kanda an véra filmmakare och forfattare. | ledande skikt betraktas vi
som en framstdende industrination. Men pa det stora hela taget &r
Sverige anda ganska okant. Vi & ett litet, avldgset och vabéargat
europeiskt land, mera vet de flestainte.

M ediabevakning

Rapporteringen i svenska medier om Asien bygger till stérre delen pa
material fran de internationella nyhetsbyrderna. Antalet utsanda bofasta
svenska korrespondenter i Asien har under arens lopp varierat. PA grund
av I T-utvecklingen samt av ekonomiska skdl & detta antal i dag lagre &n
tidigare. Dartill kommer personer som pa free lance-basis rapporterar till
svenska media. Ar 1997 fanns 13 svenska korrespondenter i Asien varav
7 i Japan. Ovriga svenska korrespon-denter dterfinns i Thailand (3),
Kina (2) och Singapore (1). De representerar de stora dagstidningarna
samt Sveriges Radio och TV. Antalet asiatiska korresponenter i Sverige
& sammanlagt 5, representerande nyhetsbyraer och tidningar i Kina,
Japan och Indien.
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Var utrikesrepresentation i Asen

Sverige har, med fa undantag, ambassader i samtliga regionens |ander,
sammanlagt 15, och dessa lander har p& motsvarande sitt ambassader i
Sverige (med undantag av Singapore som har en resande ambassador
ackrediterad i Stockholm). Antalet anstéllda handldggare vid de svenska
ambassaderna framgar av bil.9. Indien ligger i topp med 14 tjansteman
foljt av Kina (13). Nordkorea finns pd den andra ytterkanten (1
tjansteman). Antalet handlaggare vid vara Asien-ambassader & i dag
nastan dubbelt sa stort som ar 1976. Kina, Singapore och Thailand stér
for de stérsta personal-6kningarna medan t.ex Tokyo-ambassaden ligger
kvar pa samma bemanningsniva som for 20 & sedan. Formedlingen av
kommersidla tjanster har dltmer blivit en huvuduppgift foér
ambassaderna. An mera markant blir utvecklingen under de senaste
decennierna om man réknar in de sex handelskontor som Exportradet nu
har i regionen (Tokyo, Peking, Shanghai, Hongkong, Taipel, New
Dehi). Forbindeserna & oOveralt i Okande omfattning préglade av
handeln men f& darmed ocksa en politisk vikt. Detta géler sarskilt
Kina. Med vissa lander, framst de i Sydasien, har bistandet varit och
forblir en mycket viktig och personakrévande del av ambassadernas
arbete. | vissa lander, framst Thailand, avspeglas den starkt dkade
turismen och dédrmed de 6kade konsul&ra uppgifternai bemanningen.

| ndgra lander, tex. Brunei och Nepa, kan de forekommande
arbetsuppgifterna skétas av honordrkonsuler, men med stod fran var
ambassad i ett grannland. Vad géler Burma skots bevakningen av var
ambassad i Bangkok och utan hjap av nagon honorér konsul pa platsen.

Vért ambassadkandi i Pyongyang ar efter nagon tids stangning ater
bemannat. Den svenska ndrvaron i Nordkorea motiverades lange
huvudsakligen av politiskt/optiska skél i ett land som i Ovrigt nastan helt
saknar bilaterala vastliga kontakter. Vart engagemang for sakerheten pa
den koreanska havon genom medlemskep | den neutrda
Overvakningskommissionen i Panmunjom & ett fortsatt ska for att
bibehdlla en diplomatisk representation ocksa i Pyongyang. (Narmare
900 svenska officerare har under arens lopp tjanstgjort i Panmunjom).
Den dlvarliga livemedelskrisen i Nordkorea och svenska bistands-
insatser med anledning dérav & ett ytterligare ské. Sverige & f.0.
skyddsmakt i Nordkorea for négra véastlander, daribland USA. Med
Taiwan saknar vi diplomatiska forbindelser men Exportradet har ett
kontor i Taipei (och Taiwan har ett representationskontor i Stockholm).

MR- och demokratifragorna & mestadels konfliktfyllda &mnen som
paverkar arbetets inriktning i manga av véra ambassader. Framst géller
detta vara forbindelser med Kina, Burma och Indonesien. Barnarbete,
sexturism, miljéforstéring & andra fragor som tid efter annan paverkar
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de politiska kontakterna med en rad olika l&nder i Asien. Samtidigt
skapar de ekonomiska forbindelserna, bistandet, akademiska och andra
kontakter en postiv klangbotten som i de flesta fal dominerar
ambassadernas arbete.

Minister besok etc.

Ett métt, 1& vara trubbigt, pa onskade politiska kontakter med ett land
kan antaet bestk (se bil. 10) av statschefer, regeringsmediemmar,
talman sigas vara. Vi har valt att undersbka vilka besok som &gde rum,
dels dren 1984/85, dels dren 1995/96. (De undersokta aren har valts med
hansyn till den svenska riksdagens mandatperioder - de tva forsta dren
efter ett val).

Under 1995-96 forekom sammanlagt 35 svenska ministerbesok i
Asien.Av dessa gick nastan halften till Kina och Hongkong. Bland de 35
ministerbestken dominerar handelss och néringsministrarna  stort,
sammanlagt 17, varefter kommer bistdndsministerbesok (7). Ovriga
ministerbestk omfattade stats- och utrikesministrarna, kommunika-tions-
, forsvars, bostads, utbildnings- och justitieministrarna och var
fordelade over en rad lander i regionen. Samma dominans for
handelsintressena framg&r av ministerbesoken vid 80-talets mitt. Men
antalet besok var da betydligt farre - och det var Japan som da mottog de
flesta.

Ser vi pa besoken i motsatt riktning ger de en nagot annorlunda bild.
Antalet besok i Sverige var vid bada undersokningsperioderna nagot
mindre @n de svenska i Asien. Nagon overvikt for handel sministerbesok
marks inte for ndgondera perioden. De besokande asiatiska ministrarna
aerfanns vid 90-talets mitt i hogre grad inom tekniska och
bisténdsrel aterade omréden an tolv ar tidigare. Att inte nagot enda besok
fran Indien &gde rum under 1995/96 & mdjligen forvanande.Samtidigt
kan konstateras att de Okande kontakterna mellan Sverige och Kina
avspeglas ocksa i utvecklingen av antalet kinesiska besok i Sverige fran
80-talets mitt till tolv & senare. (Frysningen av besoksutbytet med Kina
under &en narmast efter 1989 avspeglas sdlunda inte i detta
sffermateria).

Ministerbestk avspeglar sdllan hur problemfria eller problemfylida
vara bilateraa forbindelser kan vara Gentemot ett  land,
Burma/Myanmar, deltar vi som EU-medlem i politiska sanktioner,
vilket bl.a innebdr att besdk pa regeringsniva inte forekommer.
Nordkorea & ett annat land dit inga ministerbesdk forekommit. Om
Burma och Nordkorea betecknar den negativa ytterandan i skalan av
kontakter med Asien sa & Japan troligen det land i Asien dar vara
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positiva kontakter och intressen sammantaget har storst 6vervikt. Detta
avspeglas dock inte i antalet ministerbestk. Vad gdler franvaron av
ministerbesok till och frén Brunei har detta sin grund enbart i landets
litenhet och att Sveriges kontakter med detta land, helt problemfria, &
skdligen fa

Nagon langsiktig plan for hur besoksutbytet bor utvecklas med olika
lander finns inte. Besoken & ofta en konsekvens av framstéllningar fran
t.ex svensk industri om att fa draghjap infor nagon stor affar. Ibland
motiveras besdken av att avtal skall undertecknas. Ett frekvent motiv for
manga besok & studieaspekten - att samla intryck och argument infor
stallningstaganden pa hemmaplan. Vad géler statschefs- statsminister-
och utrikesminister-besok spelar rent politiska och optiska ska dock en
starkare roll.

Genom véart medlemskap i EU har vara politiska kontakter med
Asden, inte minst med ASEAN-landerna, intensifierats. Tack vare de
manga olika fora for samtal som dar uppréttats kommer vi i betydligt
frekventare och personligare kontakt med Asiens politiska ledare an
tidigare. Den sedan 1996 paborjade ASEM -processen fér samman

EU:s och Asens ledare for informella diskussioner pa ett sétt som
aldrig tidigare forekommit.
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Bilaga 1a. Sveriges export till Asien (milj. SEK)

1975 1996  Arlig 1975 1996  Arlig

forandr. forandr.

Totalt 72012 566480 Kina 170 9329 21,0
Brunei 0 28 234 Malaysa 208 3782 14,8
Filippinerna 81 1702 15,6 Singapore 119 4218 18,5
Hongkong 74 5383 22,6 Sydkorea 28 4374 27,3
Indien 254 3436 13,2 Taiwan 54 3919 22,6
Indonesien 107 3514 18,1 Thailand 76 4314 21,2
Japan 643 18166 17.2 Viethnam 133 412 55

Andel i % av total 2,7 11,0
Kalla: SCB

Bilaga 1b. Sveriges export till andra marknader (milj. SEK)

Sveriges export (milj. SEK) 1975 1996 Arlig forandr.
Canada 1293 5634 7,3
Mexico 383 1264 5,8
USA 3760 46982 12,8
NAFTA 5436 53879 11,5
Andel i % av total 7,5 9,5

Kalla: SCB
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Bilaga 2a. Sverigesimport fran Asien(milj. SEK)

1975 1996  Arlig 1975 1996  Arlig

forandr. forandr.

Totalt 74865 446508 Kina 195 7250 18,8
Brunei 0 0 Malaysia 118 1140 114
Filippinerna 46 444 11,4 Singapore 71 787 12,7
Hongkong 504 2140 71 Sydkorea 206 2181 11,9
Indien 112 1281 12,3 Taiwan 141 3660 16,8
Indonesien 41 1191 17,4 Thailand 55 1140 15,5
Japan 2089 13095 91 Vietnam 1 248 31,8

Summa 3580 34558 11,0
Andel i % av total 4,8 7,7

Kalla: SCB

Bilaga 2b. Sverigesimport fran andra marknader (milj. SEK)

1975 1996  Arlig forandr.
Canada 474 1780 6,5
Mexico 62 298 7,7
USA 4887 29089 8,9
NAFTA 5423 31167 8,7
Anddl i % av total 7,2 7,0

Kalla: SCB
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Bilaga 3. Svenska for etag etableradei Asen.

Singapore 165 Taiwan 40
Hongkong 160 Sydkorea 30
Kina 150 Filippinerna 25
Thailand 140 Indonesien 50
Indien 100 Maaysia 40
Japan 90 Vietnam 25

Siffrorna avser ungeférligt antal 1997.
Kalla: Uppgifter fran resp. ambassad

Bilaga 4. Export av krigsmaterid till Asien (milj SEK) 1994-96

1994 1995 1996
Bangladesh 0,3 1,7 3,5
Indien 158,4 117,3 147,7
Indonesien 12,5 - 64,5
Japan 18,7 27,8 14,2
Kina - 2,4 -
Sydkorea 54 7,9 12,9
Malaysia 123,8 86,6 60,9
Pakistan 58,0 35,9 189,7
Singapore 735,8 674,8 88,3
Thailand 53,8 239,9 37,0
Summa 1166,7 1194,3 618,7

Kalla: Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten ar 1996.
Regeringens skrivelse 1996/97:138 sid 23
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Bilaga 5. Krigsmaterielexportens fordelning pa regioner, procent
1994 1995 1996

Norden 18 15 19
Ovr Vésteuropa 24 21 25
Latinamerika 1 1 9
Central- och Osteuropa 0 0 O
Nordamerika 13 2 20
Afrika 1 0 O
Asien 38 36 20

Australien 0. Nya Zeeland 6 4 7
Kalla: Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten & 1996.
Regeringens skrivelse 1996/97:138 sid. 21
Utforsdl till Forenta nationerna & € medtagen i redovisningen
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Bilaga 6. Statligt svenskt bistand till Asien ( miljoner SEK) i
I6pande priser 1993-1996
1993 1994 1995 1996

Afghanistan 71 95 109 99
Bangladesh 209 184 108 190
Bhutan 2 2 3 2
Filippinerna 72 195 36 107
Hong Kong 5 0 1 2
Indien 512 703 367 345
Indonesien 6 5 4 7
Kambodja 92 78 78 107
Kina 276 134 109 119
Nordkorea 0 0 1 9
Sydkorea 1 0 0 1
Laos 132 102 95 119
Malaysia 25 19 10 5
Maldiverna 13 0 0 0
Mongoliet 2 13 7 2
Myanmar (Burma) 6 0 3 2
Nepal 12 4 11 10
Pakistan 26 26 96 53
Sri Lanka 93 56 88 84
Thailand 70 28 50 129
Vietnam 343 162 242 307
Fijarran Ostern (Ovr) 15 11 11 13
Asien ospec. 34 14 24 36
Summa 2017 1831 1453 1784

Kalla: Sveriges internationella utvecklingssamarbete. Statistisk drsbok 1996,
Sida
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Bilaga 7. Sveriges befolkning efter fodelseland

1975 1995 1975 1995
Bangladesh 82 2372 Sydkorea 3880 8536
Filippinerna 218 4167 Laos - 341127
Hongkong - 502 Maaysia 127 833
Indien 2233 10103 Pakistan 469 2626
Indonesien 320 1458 Singapore 39 277
Japan 1101 2056 Sri Lanka 311 5615
Kambodja 10 299 Thailand 514 7847
Taiwan 45 571 Vietnam 102 9393
Kina 815 5879 Summa 10266 62875
1975 1995 1975 1995
Norden utom Sverige 315775 295406 HelaAsien 19605 206767
Europa utom Norden 181488 306509  Oceanien 701 2285
Afrika 5849 46720  Sovjetunionen 7002 8473
Sydamerika 5290 47861  Summautrikes 550451 936022
fodda

Kélla: SCB Sveriges befolkning del 3
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Bilaga 8. Svenskkolonier i Asien & 1997( i storleksordning)

Singapore
Hongkong/Macao
Filippinerna
Japan

Indien
Thailand
Kina
Maaysia
Indonesien
Taiwan
Vietnam

1000
900
750
700
650
650
600
500
300
200
170

Sri Lanka
Sydkorea
Bangladesh
Laos
Pakistan
Kambodja
Brunei
Nepal
Bhutan
Burma
Summa:

160
160
140
100
100
30
20
14

7000

Kalla: Uppgifter fran ambassaderna

Bilaga 9. Antal handldggare vid de svenska ambassadernai Asien, g

sidoackrediterade

1976 Sida 1996 Sida 1976 Sida 1996 Sida
Bangladesh 3 7 3 5 Pakistan 3 4
Filippinerna 1 3 Singapore 1 6
Indien 6 6 8 6 SriLanka - 3 3 3
Indonesien 3 4 Hongkong 2 4
Japan 11 11 Vietnam 3 7 4 6
Kina 6 13 Thailand 3 8
Nordkorea 2 1 Laos - - 5
Sydkorea 1 4 Kambodja - - 1
Malaysia 2 4 Summa 47 23 86 26

Kalla: Utrikesdepartementets kalender for 1976 och 1996 samt uppgifter fran Sidas

personarkiv.
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Bilaga 10.
Besok i
Asien av svenska ministrar Bestk i Sverige av asiatiska ministrar
1983 -84 1995-96 1983-84  1995-96
Bangladesh - - - 2
Brunei - - - -
Filippinerna - - - 3
Hongkong 1 5 - -
Indien 2 3 3 -
Indonesien 3 1 2 -
Japan 7 2 1* 2%%
Kambodja - 1 - -
Kina 4 11 2%k 8
Nordkorea - - - -
Sydkorea 1 - 1 -
Laos - 1 1 3
Malaysia 4 Jrx* 4 2
Pakistan - - - AR
Singapore 2 2 1 4 Fxxx
Sri Lanka - 2 2 2
Thailand 1 3 2 1
Vietnam - 4 3 rxxx
Summa 25 36 23 32

Kalla: Uppgifter fran respektive ambassad

* besdk av prinsparet Hitachi

** varav 1 talmanshesok

*** varav 1 kungabesok

*xx% yarav 1 premidrministerbestk
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Kallor:

Sveriges Offentliga Statistik

Unesco Statistical Y earbook 1995

Brittanica Book of the year 1997

SCB. Befolkningsstatistik 1995 del 3

Emerging Asia. Changes and Challenges. Asian Development Bank
1997

Budgetpropositionen 1997/98

Sweden’s Development Assistance in figures and graphs 1994/95
(Sida)

Verksamhetsberdttelser  fran  Svenska  kyrkan,  Lutherhjalpen,
Diakonia, Evangeliska Fosterlandsstiftel sen

A survey of Swedish Academic contacts with Pacific Asia (CEPAS,
Stockholms universitet 1996)

Eliasson, J. Vietnamkriget och de svensk-amerikanska forbindelserna.
(Uppsats i "Insikt och bedut. Studier tillagnade Leif Leifland”.
Militérhistoriska forlaget 1991)

Karlsson I. Kina i vara hjartan. (Uppsats i "Utrikespolitik och
historia. Studier tillgnade Wilhelm Carlgren”. Militérhistoriska
forlaget 1987)

Christer Gunnarsson ” Sverige och tredje varlden” i "Marknad och
politik”, red. Bo Sodersten, 1997

Gozzo, Pam och Padmgiena X - 2005. Sverige och
exportmarknaden mot & 2005. Exportradet 1996.

Utover ovan redovisade tryckta kélor bygger den féreliggande
studien till stor del paintervjuer kompletterade med otryckt material
och sammanstédlningar frén nedanstdende myndigheter, ingtitutioner,
foretag och organisationer:

Utrikesdepartementet

Kommerskollegium

Sida

NUTEK

Luftfartsverket

Turistdel egationen

Olika reseforetag

Invandrarverket

Svenska Institutet

Sveriges Forfattarforbund

Exportradet

Redarféreningen

Svenska Kyrkan

Rédda Barnen
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Svenska Réda K orset

Amnesty International

Individuell Manniskohjap

SAP

Olof Palmes Internationella Centrum

LO:s/ TCO:s bistandsnamnd

K ooperativa Forbundet

Swedish Cooperative Center

Lunds Universitet

Nordiska Asieningtitutet (NIAS)

De sérskilda avsnitten om Indien, Japan och Kina (sid. 8-10) har
forfattats av ambassaddrerna K-G Engstrom, Ove Heyman respektive
Sven G. Linder.
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Sveriges ekonomiska relationer med Asien

Lisbeth Hellvin

1  Inledning

| utvecklingen mot en allt globalare vérldsekonomi blir nationsgrénserna
mindre betydelsefulla. Vérldshandeln Okar dubbelt sd snabbt som
produktionen. Multinationella foretag svarar for omkring en femtedel av
varldens samlade produktion av varor och tjanster och handel inom
fOretag uppskattas utgora en tredjedel av vérldshandeln. Det snabbt
Okande flodet av varor och kapital 6ver granserna & bl a ett resultat av
avregleringar  pad varu- och  kapitalmarknader,  minskade
transportkostnader, utvecklingen inom kommunikationsteknologin samt
en Okad konkurrens med Okad specialisering i produktionen som foljd.

Sverige utgor ett exempel pa ett land som ligger Iangt fram i denna
globaliseringsprocess. Exporten utgjorde 1995 omkring 35 procent av
var samlade produktion vilket & en hog andel jamfort med andra lander.
Vi har &ven ett gtort in- och utflode av utldndska direktinvesteringar.
Sverige var 1985-1995 fjarde stérsta mottagarlandet for utlandska
direktinvesteringar uttryckt per invanare.!  Forandringar pa marknader
i omvarlden fa& snabbt konsekvenser for et litet och
utrikeshandelsberoende land som Sverige. Det & darfor viktigt for
svenskt ndringdliv att ha en framsynt strategi och noga félja utvecklingen
pasdvé existerande som potentiella marknader.

Svenska foretags handel och direktinvesteringar &, i likhet med de
flesta andra europeiska landers, koncentrerade till Vasteuropa. Asien har
emellertid de senaste decennierna haft en hdg ekonomisk tillvéxt vilket
avspeglas i en kraftig 6kning av svensk handel med regionen. Asiens
andel av vérldens export har stigit fran 15 procent under 1970-talet till
26 procent under forsta halvan av 1990-talet. Svensk export till Asien

"Forfattaren tackar Nils Stjernquists forskningsfond fér finansiellt stéd.
1 Stérre mottagarlander var endast Singapore, Belgien/Luxemburg och
Nederlénderna (UNCTAD, World Investment Report, 1996).



136 Sveriges ekonomiska relationer med Asien Ds 1998:33

utgjorde 11 procent av var totala export 1997 medan vér export till USA
utgjorde 8 procent och EU 56 procent. Siffrorna kommer att féréndras
de néarmaste aren. Den ekonomiska krisen i Asien kommer att fa effekter
pa var handdl. De flesta bedomare & dock Gverens om att Asien pa lang
sikt kommer att utgéra en vaxande marknad for svenskt néringdliv, saval
export som import.

Syftet med denna studie & att ge en nyanserad bild av vara
ekonomiska relationer med de asiatiska ekonomierna samt i eft
framatblickande perspektiv diskutera méjligheter och hinder for en
fortsatt expansion av vart ekonomiska utbyte. Med Asien asyftasi denna
studie ekonomiernai Sydasien, Sydostasien och Ostasien.

Studien & upplagd pa foljande sitt. Del 2 presenterar Kkortfattat
huvuddragen i Asiens roll i vérldsekonomin. Vi studerar volymen,
strukturen och det geografiska monstret pa de asiatiska ekonomiernas
handel och direktinvesteringar. | del 3 analyseras hur viktig den asiatiska
marknaden & for svensk handel och svenska investeringar och hur
viktigt Sverige & som marknad for de asiatiska ekonomiernas handel
och direktinvesteringar. Ar vi underrepresenterade pa de asiatiska
marknaderna? Erfarenheter och framtida utmaningar diskuteras i del 4.
Vilka problem och svérigheter har svenska foretag métt pa den asiatiska
marknaden? Vad kravs for att vi ska kunna komma in pa den asiatiska
marknaden som investerare? Effekterna pa svensk hande av den
ekonomiska krisen i Aden diskuteras i del 5. De 6, dutligen,
sammanfattar.

2  Asgensprofil i varldsekonomin

Asens profil i varldsekonomin har for&ndrats dramatiskt de senaste
decennierna. Den dramatiska ckningen av exporten som paborjades i
borjan av 1970-talet i Ostasien har fortsatt och inbegriper ett véaxande
antal lander. 1980 svarade regionen for 16.2 procent av varldens
samlade produktion. 15 & senare hade andelen dtigit till 27 procent.
Samtidigt har exporten fran Asien 6kat markant, fran 16 procent av
varldens totala export 1980 till 28.1 procent 15 ar senare. Asiens vikt i
varldshandeln kan jamforas med USA och EU som svarade for 11
respektive 39 procent av vérldshandeln 1995. Bland Asiens ekonomier
aerfanns innan krisen sex som har stdrre exportandelar an Sverige
(Japan, Kina, Sydkorea, Hongkong, Taiwan och Singapore).
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Tabell 1. Asiensvikt pa varldsmarknaden (procent)

Produktion Export

1980 1995 1980 1995
Japan 9,8 18,3 6,7 8,6
Kina 19 25 0,9 29
Sydkorea 0,6 1,6 0,9 24
Hongkong 0,3 0,5 1,0 34
Taiwan . . 1,0 2,2
Singapore 0,1 0,3 1,0 2,3
Thailand 0,3 0,6 0,3 11
Malaysia 0,2 0,3 0,6 14
Indonesien 0,7 0,7 11 0,9
Filippinerna 0,3 0,3 0,3 0,3
Vietnam 0,0 0,1 0,1 0,1
Indien 1,6 12 04 0,6
Sri Lanka 0,0 0,0 0,1 0,1
Pakistan 0,2 0,2 0,1 0,2
Bangladesh 0,1 0,1 0,0 0,1
Asien 16,2 26,8 15,8 28,1
Sverige 1,2 0,8 15 16
USA 251 25,0 11,3 11,4

Notera: Uttryckt i andel av vérldens samlade produktion respektive export.
Kélla: World Development Report (1997), Tabeller 12 och 15.

Japans dominerande roll i Asien

Asien framlyfts i manga sammanhang som ett begrepp. En aspekt som
kommit fram under Asien-krisen & de stora skillnader som réder mellan
regionens ekonomier. Asien & langt ifrén ett homogent begrepp.
Ekonomierna i Asien & emellertid heterogena och visar pa stora
skillnader i ménga avseenden (Tabell 2). Den japanska ekonomin
dominerar genom béde sin storlek och en hdg inkomstniva. Japans BNP
per capita & bland de hogstai vérlden. 1996 hade Japan den nast hdgsta
BNP per capita och den femte hogsta nivan pa kopkraftsanpassad BNP
per capita (USD 23.420) bland OECD-landerna.? Bangladesh, Vietnam,
Indien och Pekistan utgdr en stark kontrast med endast USD 1.000-
1500 BNP per capita i PPP-termer. Dessa lander klassificeras

2 istan toppades av Luxemburg, foljt av USA, Norge, Schweiz och Island.
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tillsammans med Sri Lanka och Kina som |&ginkomstekonomier av
Vérldsbanken. De sydostasiatiska ekonomierna, Singapore undantaget,
klassificeras som medd-inkomstlander. Det finns, férutom Japan,
ytterligare tva ekonomier med en higre inkomstniva an Sverige uttryckt i
kopkraft (Hongkong och Singapore). Den japanska ekonomin utgor
dessutom vérldens nast storsta ekonomi, efter USA, med 18 procent av
varldens samlade produktion. Detta kan jamforas med Asiens nast
storsta ekonomi, Kina, som utgbr 2,5 procent av vérldsekonomin.
Sydasien, & andra sidan, utgor trots sin stora befolkning (en femtedel av
varldens befolkning) endast 15 procent av vérldsekonomin.
Motsvarande siffra for Sydostasien & 2,3 procent och Ostasien,
exklusive Japan, 4,7 procent av varldens BNP.

Den ekonomiska tillvaxten har i globala métt métt varit mycket hog
de senaste decennierna. Flertalet ekonomier i regionen har under
perioden 1990-96 haft en ekonomisk tillvéaxt som ligger flera
procentenheter dver vérldsgenomsnittet pa 2,2 procent. Japan utméarker
sig genom att under denna period uppvisa en betydligt 1&gre tillvéxt. Den
japanska ekonomin har sedan spekulationsbubblan sprack 1990 befunnit
sig i stagnation medan flertalet ekonomier i Ost- och Sydostasien haft en
langvarig hogkonjunktur med Gverhettade ekonomier. Ekonomin borjade
aterhamta sig 1994 efter flera & i recession och tillvéxten var uppei 3,5
procent 1996. Aterhamtningen kom dock av sig véren 1997 bl atill féljd
av stramare finanspolitik med syfte att minska de stora underskotten i
statsfinanserna.  Inhemska efterfrégan §onk kraftigt och tillvaxten
stannade av. Forutom den ekonomiska recessionen med svag inhemsk
efterfrégan & landet mitt uppe i en finanskris med daliga lan och en
inhemsk fortroendekris déar de stora stédpaket som lagt fram det senaste
aret resulterat i ett 6kat sparande snarare &n en 6kad konsumtion.®

Den ekonomiska krisen i Asien har inneburit ett uppvaknande pa
flera sétt. F& bedomare kunde forutsaga krisens djup och spridning. Den
ekonomiska krisen har sedermera utvecklats till att bli bade langre,
djupare och att omfatta fler |ander an som kunde férutsagas i det forsta
skedet och snabbt fordndrat bilden av Asien. Lander som tidigare
toppade listan pa tillvaxtekonomier forknippas istélet med kris och
ekonomisk tillbakagang. Efter decennier av hog tillvaxt uppvisar
ekonomier som Hongkong, Thailand, Indonesien, Japan, Malaysia och
Sydkorea tydliga tecken p& ekonomisk recession.

Aven de ekonomier som inte direkt har drabbats av akuta problem
har paverkats av "Asenkrisen" genom de Okade intraregionaa
ekonomiska banden. Samtidigt som de adatiska ekonomiernas
utrikeshandel okat si har deras handel med varandra blivit alt viktigare

% Se Hellvin och Ljunggren (1998).
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och utgdr omkring hélften av al handel i regionen. Landerna paverkas
av varandras problem genom vikande efterfragan pa viktiga
exportmarknader i regionen och ett minskat flode av direktinvesteringar.*
Vi &erkommer till dettalangre fram.

Tabell 2. Ekonomiska indikatorer, 1996

Tillvaxt  BNP/ BNP/ Export/  Utl. direktinvesteringar/
BNP*  1990-96° capite”  capits"  BNP BNP!

(PPP)

Bangladesh 31,2 43 260 1010 14 0,0
Filippinerna 833 29 1.160 3550 42 1,7
Indien 3578 58 380 1580 12 0,7
Indonesien 2134 7,7 1.080 3330 26 35
Japan 51492 14 40.940 23.420 9 0,0
Kina 906,1 12,3 750 2920 21 4,9
Hongkong 1533 55 24290 22950 142 .

Korea, Rep. 4831 7,3 10.610 13.080 32 05
Malaysia 898 87 4370 10390 92 4,5
Pakistan 636 4,6 480 1600 17 11
Singapore 930 87 30.550 26.910 187 10,0
Sri Lanka 135 48 740 2290 35 09
Thailand 1775 83 2.960 6.700 39 13
Vietnam 219 85 290 1570 42 6,4
Sverige 227,3 06 25710 18.770 40 2,2
Vérlden . 2,2 5.130 6.200 22 11

Notera: . % miljoner USD, ®) genomsnittlig &lig, procent, ) USD, % infléde
Kalla: Varldsbanken (1998) World Development Indicators.

Handelsregimer i Asien

Den forsta generationens tigerekonomier (Singapore, Sydkorea, Taiwan
och Hongkong), inledde handelsliberaiseringar redan pa 1960-talet. De
sydostasiatiska landerna foljde efter i mitten av 1980-talet, Kinai dutet
av 1970-talet med Deng Xiaopings "dppna dorrens politik" medan Indien
inlett liberaliseringar och reformer under borjan av 1990-talet. | flertalet
ekonomier har utrikeshandeln okat markant som en konsekvens av
dvergangen fran importsubstitutionspolitik med hoga tullmurar och icke-

* Japanska banker har dessutom gjort stora kreditférluster genom 1an till
krisdrabbade ekonomier i Sydostasien.
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tariffara handelshinder, kontroll av véxelkurser och reglering av
utlandska direktinvesteringar till en mer exportorienterad och
marknadsorienterad regim.

Det & viktigt att betona att de lander som pa 1960-talet dvergick till
en handel sorienterad utvecklingsstrategi inte forde en laissez-fairepolitik.
Marknadsingreppen var dock marknadskonforma och gav upphov till
farre snedvridningar och var i betydligt mer begréansad omfattning an
vad som var fallet i ekonomier med handel shegransande politik.’

Tabell 2 visar exporten uttryckt i procent av BNP. Detta index pa
exporten andel av inkomsten brukar ibland anvandas som en
proxyvariabel for hur pass integrerad i varldsekonomin ett land &r. Stora
lander har emellertid i regel ett l18gre index & mindre lander varfér
hansyn till ekonomins storlek maste tas vid jamférelser mellan lander.
Ett exempel pa detta & USA som har ett index pa 11 procent medan
Sverige daremot, som &r ett litet land har ett index pa 40 procent. Japans
I3ga index, 9 procent, kan jamfdras med USA som utgdr en nagot storre
ekonomi men trots det har ett hogre index. Manga utlandska foretag
finner den japanska marknaden svartillganglig. Faktorer som svenska
foretag upplever som hinder pa den japanska marknaden inkluderar hdga
initiala kostnader, informella och formella nétverk, svaréverskadlig
byrékrati och regelsystem, svérigheten att rekrytera lokal arbetskraft
samt tekniska krav och kvalitetskrav som skiljer sig fran svenska (set ex
Hedlund & Oxelius, 1994).° Intradesbarrizrer pa den japanska
marknaden diskuteras utforligare i avsnitt 4.

Hongkong och Singapore & de mest 6ppna marknaderna i Asien.
Hongkong bendmns vid internationella jamforelser ofta som vérldens
friaste ekonomi. Dessa tva lander & dessutom viktiga entrep6ts i
regionen med en stor reexport vidare till grannlénder vilket forklarar
varfor exportens andel av den samlade produktionen dverstiger 100
procent.

Aven om exporten okat snabbt har dock handeldiberaliseringen i
flera ekonomier géatt mycket langsamt. Den inhemska produktionen
skyddas i manga fall bakom olika former av handelshinder. Tullnivan
har i regel sankts betydligt pa de flesta av marknadernai regionen medan
flera former av icke-tariffara handelshinder kvarstar. Flera ekonomier i

® Se t ex. Hellvin och Torstensson (1989) fér en genomgdng av olika
handel sstrategier och dess effekter.

® En dialog pag& mellan EU och Japan dar EU-landerna framfér krav pa
forbéttrat tilltrade for utlandska foretag pé& den japanska marknaden. Behovet
av Overgripande avregleringar betonas samt forenklingar av regleringar for
distribution, dmsesidigt erkénnande av internationella standarder, tester och
certifieringar.
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Asien har dessutom etablerat s.k. "export processing zones' eller andra
exempel pa zoner inom ett land som erbjuder speciella formanliga regler
for utrikeshandel, skatter, 1an, utlandskt agande, etc, medan Gvriga
ekonomin skyddas av handelshinder. En 0Okning av utrikeshandeln
behdver darfor inte nddvandigtvis betyda att den inhemska ekonomin &
utsatt for utldndsk konkurrens.

Den kinesiska ekonomin som uppvisar en mycket snabb ¢kning av
utrikeshandeln & i manga avseenden en skyddad marknad och en stor
andel av den kinesiska importen utgors av insatsvaror framforallt till
utlandska foretag.” Kinas liberalisering har gdtt mycket gradvis
("gradua approach"), till skillnad fran flera Gsteuropeiska lander som
avreglerade sina ekonomier betydligt snabbare ("big bang approach”).2¢

De sydostasiatiska ekonomierna & relativt val integrerade i
varldsekonomin med hoga index pa exportens andel av den samlade
produktionen. Malaysia i synnerhet, har avreglerat sin inhemska
marknad i stor utstrackning och beddms vara en relativt 6ppen ekonomi.
Handelsbarrizrer aterst&r dock i storre utstrackning i Indonesien,
Filippinerna, Thailand samt &ven Sydkorea och Taiwan.

| Indien & den inhemska ekonomin fortfarande skyddad fran utlandsk
konkurrens trots handeldiberaliseringar under 1990-talet. Exporten
utgor omkring 12 procent av produktionen i Indien. Det & framforallt
konsumtionsvaror som fortfarande skyddas med hoga handelshinder.
Bland de sydasiatiska ekonomierna & Sri Lanka den som & mest
integrerad i varldsekonomin med en export som utgor 35 procent av
BNP. Bangladesh och Pakistan & 6ppnare an Indien men & mindre
integrerade i vérldsekonomin jamfért med de sydost- och Gstasiatiska
ekonomierna.

Generellt kan sigas att de adatiska lander som vat en
handelsorienterad utvecklingsstrategi i regel har uppnétt en hogre
ekonomisk tillvéxt 8n de som enbart forlitat sig pd den inhemska
marknaden genom en importsubstitutionspolitik. De inhemska
marknaderna & i manga asiatiska lander sma métt i kopkraft och
majligheterna att utnyttja stordriftsfordelar begransade. Aven i folkrika
lander som Kina och Indien & den inhemska kopkraften liten. Genom
export kan produktionsserierna Okas och fallande styckkostnader
utnyttjas. Vilken typ av handelspolitik ett land for paverkar dessutom
marknadsstrukturen i landet. Marknader som tidigare dominerats av
inhemska monopol- eller oligopolforetag utsétts for 6kad konkurrens vid

" Utlandska féretag och joint-ventures stér fér omkring halften av importen.

8 Exempelvis Polen, Ryssland och f.d. Tjeckoslovakien.

®Setex Lardy (1992) och Fukasaku och Wall (1994) fér éversikter av Kinas
handelsliberaliseringar sedan 1978.
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handeldliberaiseringar vilket okar trycket pa effektivitet. Ett problem
med importsubstitutionspolitiken har varit den begransade konkurrensen
som lett till effektivitetsforluster.

Handel och komparativa fordelar

De asiatiska landerna skiljer sig aven a markant i strukturen pa
produktions- och handelsmoénster. Japan och de nya industriekonomierna
(Singapore, Taiwan, Hongkong och Sydkorea) & industridiserade
ekonomier med en varuhandel nastan uteslutande koncentrerad pa varor
inom tillverkningsindustrin. Jordbruksvaror utgor déremot en betydande
del av exporten fran Sri Lanka och Bangladesh i synnerhet, men &ven
Thailand, Indonesien och Indien. | flera ekonomier svarar tjénstesektorn
for en vaxande andel av produktion och export. Tillverkningsindustrin i
Hongkong har exempelvis delvis flyttat ut till Kina och servicen&ringen
utgdr nu omkring 85 procent av Hongkongs BNP.*°

Strukturen pa exporten av industrivaror foljer forandringar i
ekonomins relativa faktortillgangar - fran export av arbetsintensiva
industrivaror till mer sofistikerade industrivaror och tjanster med hogt
forédlingsvarde som kréver utbildad arbetskraft i produktionen. Enligt
teorin for komparativa fordelar bestdms handelsmonstret av relativa
faktortillgangar.™* Ett land har komparativa fordelar i de varor som i
produktionen intensivt anvander landets relativt sett rikliga faktor och &
sdl edes nettoexportor av dessa varor. Likaledes, ett land har komparativa
nackdelar i de varor som i produktionen intensivt anvander landets
relativt sett knappa faktor och &r saledes nettoimportor av dessa varor.

Teorin om komparativa férdelar & en statisk teori, dvs den sager
vilka varor ett land bor exportera respektive importera utifran
tillgangliga resurser vid en viss tidpunkt. En ekonomis resurser & dock
inte konstanta utan forandras Over tiden, vilket vi bl. a sett i Asien déar
fleralander snabbt Okat sin tillgang pa fysiskt kapital och humankapital i
takt med den ekonomiska utvecklingen. Denna process kan paskyndas
genom politik som uppmuntrar investeringar och genom investeringar i
utbildning och forsknings- och utvecklingsaktiviteter.

Relationen mellan forandrade resurser och forandrad struktur pa
exporten brukar man likna vid en stege av komparativa fordelar dar
lander handlar i enlighet med sina komparativa fordelar samtidigt som en

10 Tjanstesektorn & &ven stor i Singapore och Taiwan med 6ver 60 procent av
BNP.

1 Se exempelvis Sodersten & Reed (1994), kapitel 3.

12 D& exporten av arbetsintensiva varor tkar si okar ocksd efterfrdgan pa
arbetskraft vilket driver upp 16nerna vilket leder till att det blir Il6nsammare att
overgatill mer kapital- och kunskapsintensiv produktion.



Ds 1998:33 Sveriges ekonomiska relationer med Asien 143

uppgradering av industriproduktionen ager rum. En ekonomi som har
relativt riklig tillgang pa outbildad arbetskraft borjar i regel sin export
av industrivaror med arbetsintensiva varor, exempelvis textil, skor och
leksaker. Enligt modellen foljer sedan faser med alt mer kapital- och
utbildningsintensiva varor: kemikalier; jarn- och stalvaror; bilar; samt
elektronikvaror (Kwan, 1997). Empiriska studier visar pa att landers
handelsmonster generellt avspeglar relativa faktortillgangar genom denna
stege (se t ex Deardorff, 1984). Lander som skyddar sin inhemska
industri med htéga handelshinder visar dock en tendens till ndgot hogre
kapitalintensitet pa nettoexporten an vad som skulle gédla utifran
tillgangen pa fysiskt kapital och uthildningsniva (Hellvin, 1995).

" Theflying geese development paradigm”

Den industriella utvecklingen i Asien har ibland kallats "the flying geese
development paradigm".®* Man syftar med denna benamning pé den vég
av industrialisering som gatt fran ett land till ett annat genom handel och
direktinvesteringar som en foljd av forandringar i konkurrensmonster.
Teknologier Overfors mellan l&nder med hj@lp av hande och
investeringar. Import av en vara fran mer avancerade lander Gvergar
efter en tid till egen produktion och till export till de mer avancerade
landerna da dessa tappar konkurrenskraft i denna vara och évergar till
produktion och export av varor med mer avancerad teknologi och
kunskapsinnehall.

De adsiatiska ekonomierna befinner sig i olika stadier i denna
utveckling beroende pa tillgdng pa fysiskt kapital och uthildad
arbetskraft. Strukturen pa faktortillgangar skiljer sig markant mellan
landerna i Asien. Sydkorea har den hogsta utbildningsnivan foljt av
Japan och Filippinerna. Singapore och Hongkong foljer darefter medan
det rader ett gap till de dvriga ekonomierna. Satsningar pa utbildning
ingick som en viktig komponent i den fdrsta generationens
tigerekonomiers utvecklingsmodell. Genom att eftersétta investeringar i
utbildningssektorn har utbildad arbetskraft bivit en bristvara och utgor
ett hinder vid Overgdngen till produktion av varor med hogre
foradlingsvara. | flera lander, framforallt Thailand, har reallonerna
under senare & utvecklats snabbare @n produktiviteten vilket fatt till
foljd en forsdmrad konkurrenskraft.

Japan som var det forsta landet som utvecklade sin textilproduktion
och blev stor exportér foljdes sedan av nasta grupp av ekonomier -

13 Se ex. UNCTAD (1996) for en dversikt av dessa teorier och diskussion om
Asiens industrialisering.
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Sydkorea, Taiwan, Hongkong och Singapore. Sedan flyttade produktion
av textilvaror vidare till de ursprungliga ASEAN-lIanderna exklusive
Singapore (Malaysia, Indonesien, Thailand och Filippinerna), foljt av
Kina och nu sist av Vietnam och Sydasien. Textilindustrin utgor néstan
fyra femtedelar av totala exporten fran Pakistan och Bangladesh, Gver
haften av Sri Lankas export och en tredjedel av exporten fran Indien.*

Tabell 3. Sammansattning av var uexporten (procent), 1994.

Révaror Textil &andraarb. Elektronik & Andra
intensiva varor maskiner Ind.varor

Singapore  17.1 49 57.7 20.3
Hongkong 5.2 41.3 253 28.2
Sydkorea 8.1 222 345 35.2
Kina 20.3 44.6 14.6 205
Malaysia 29.4 8.3 444 17.9
Thailand 311 238 27.7 17.4
Filippinerna 22.6 145 204 42.5
Indonesien  60.7 22.8 4.8 11.7
Sri Lanka  33.7 56.2 22 7.9

Pakistan 16.7 79.7 0.1 35

Indien 420 325 43 21.2
Bangladesh 22.3 73.6 0.9 3.2

Kalla: Asian Development Bank (1997), Tabell 2.5.

Det geogr afiska monstret pa handeln

Samtidigt som de asiatiska ekonomiernas utrikeshandel 6kat sa har deras
handel med varandra blivit alt viktigare. Den intra-regionala handelin har
Okat snabbare &n totala handeln och utgdr omkring hélften av all handel.
Okningen kan framforallt forklaras av hog ekonomisk tillvéxt och den
liberalisering av utrikeshandeln som skett i regionen.™

Tabellerna  4ab redovisar det geografiska monstret av
handelsfloden.”® Det framgér tydligt att en stor andel av de asiatiska
l&ndernas handel sker med andra |&nder inom regionen. Andelen intra-
asiatisk handel utgjorde 1995-96 drygt hdften av all handel. Omkring 44
procent av Japans export 1995-96 gick till évriga Asien medan importen

14 Se t ex Asian Development Bank (1997), Kap. 2. fér en genomgéng av
exportstruktur.

15 |_&gre transportkostnader i regionen utgor ytterligare en bidragande faktor.
16 For att inte avvikelser orsakade av tillfaligheter ska paverka véra slutsatser
&r tabellerna baserade pa handel sfloden under tva &r (1995-96).
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fran regionen utgjorde en nagot mindre andel, 37 procent, av totala
importen. Japans import fran Asien utgjordes tidigare framst av ravaror.
Sydostasien, Hongkong, Kina och Sydkorea har ala omkring haften
eller mer av sin export inom Asien. Siffrorna for handel med Hongkong

& dock paverkade av en stor reexport. Sydasien visar déremot ett annat
monster och har endast betydligt mindre andel av utrikeshandeln med
dvriga Asien. Endast 6-7 procent av exporten gar till Japan medan en
négot storre andel importeras.

Vid sidan om Asien & USA den viktigaste handel spartnern. Omkring 23
procent av Asiens export gar till USA och 15 procent till EU medan export
frén USA har 18 procent av den asiatiska marknaden och EU 15 procent.
Og- och Sydostasien har en stérre handel med Nordamerika medan de
sydasiatiska ekonomierna visar omvant monster med ett stérre handelsflode
till och frén EU.

Tabel 4a. Geografisk fordelning av export for individuella asiatiska
ekonomier (procent), 1995-96.

Andelen av total export som gér till: varav

Asen®  Japan N.Am.  EU Sverige
Japan 43.9 - 28.8 15.6 0.4
Kina 38.6 19.8 18.2 13.0 0.3
Hongkong 46.9 6.3 23.0 14.9 0.4
Sydkorea 365 129 19.1 115 0.2
Singapore 51.3 8.0 18.7 13.2 0.1
Thailand 36.4 16.8 19.0 155 0.3
Madaysia 453 13.0 20.2 13.9 0.2
Filippinerna 257 169 35.8 16.7 0.1
Indonesien 291 284 16.6 16.1 0.2
Vietnam 26.1 26.8 50 242 0.4
Indien 17.7 55 14.0 20.6 0.2
Sri Lanka 8.9 5.8 36.0 30.8 0.6
Pakistan 23.1 6.7 176 30.1 0.9
Bangladesh 8.1 3.4 40.0 45.9 0.7
Asien 50.4° 231 15.0 0.3

Notera: 3 exklusive Japan, ®) Asien inklusive Japan
Kalla: Bergkningar fran IMF (1997), Direction of Trade Satistics
Yearbook
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Tabell 4b. Geografisk férdening av import fér individuella asiatiska
ekonomier (procent),1995-96.

Andelen av tot. import som kommer fran: varav

Asen® Jgpan N.Am EU Sverige
Japan 37.2 - 258 14.3 0.8
Kina 348 21.7 140 154 0.9
Hongkong 61.7 14.2 84 109 0.3
Sydkorea 164 224 24.2 13.8 0.5
Singapore 377 196 16.2 139 0.6
Thailand 274 29.2 13.0 15.2 0.8
Madaysia 334 26.0 16.5 14.9 0.8
Filippinerna 29.7 22.0 20.0 10.0 0.5
Indonesien 273 238 125 211 1.0
Vietham 61.9 8.9 40 11.2 0.4
Indien 16.6 6.5 10.1 28.3 0.3
Sri Lanka 499 10.2 42 178 1.0
Pakistan 219 105 109 222 0.7
Bangladesh 53.1 8.8 55 115 05
Asien 51.0° 17.7 145 0.7

Notera: 3 exklusive Japan, °) inklusive Japan
Kalla: Bergkningar fran IMF (1997), Direction of Trade Statistics Yearbook.

Utlandska direktinvesteringar i Asien

Tillflodet av direktinvesteringar till snabbt véxande ekonomier har okat
kraftigt under 1990-talet fran att tidigare varit koncentrerat till
framforallt industridiserade lander i Europa och Nordamerika.'” En stor
andel av dessa &r lokaliserade till Asiens dynamiska ekonomier. Det &

1 Det & viktigt att beakta att statistik p& direktinvesteringar &r, i jamforelse
med statistik pa handelsfléden, begrénsad pa flera omréden. Detta &r speciellt
fallet d& det géller asiatiska direktinvesteringar (se t.ex. UN, 1996, s. 6). For
det forsta, flera lander rapporterar inte nagon detaljerad information om
direktinvesteringar. Statistiken for Hongkong och Singapore skiljer inte pa
direktinvesteringar som kanaliseras till andra asiatiska lander, framférallt via
Hongkong till Kina. For det andra, det & stora brister i tillgangligheten av
disaggregerade data. Detta & speciellt fallet for Sydasien, Kina, Indonesien
och Filippinerna. Vidare, data som finns &r inte alltid |1&mpad for jamforel ser
mellan lander. For det tredje, det finns skillnader mellan data som rapporteras
av investerare i Asien och de som rapporteras av véardlanderna. Detta harrér
bl. a frén skillnader i beslutade och faktiska investeringar.
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framforallt Kina som varit framgangsrikt med att locka till sig utlandska
investeringar, foljt av Singapore, Malaysia och Indonesien (Tabell 5).

Faktorer som forklarar det okade inflodet av utléndska investeringar
till Asien inkluderar: sunda ekonomiska fundament, exportorienterade
handelsregimer, privatiseringsprogram och stabil ekonomisk tillvaxt.
Japan och Sydkorea har generellt varit mer restriktiva mot infléde av
utlandska investeringar &n de sydostasiatiska ekonomierna, Taiwan och
Hongkong som varit 6ppna och uppmuntrat utlandskt kapital som en
viktig del i utvecklingsprocessen. Flera av dessa ekonomier konkurrerar
med varandra om étt attrahera utléndska investerare. Empirisk forskning
visar pa flera positiva effekter av utlandska direktinvesteringar som &
direkt relaterade till ekonomisk tillvéxt: teknologioverforing, kunskaps-
utveckling, okad handel, marknadsutvidgning, ckad konkurrens.’®* De
positiva effekterna for vérdlandet tenderar att vara hogre ju fare
snedvridningar pa den inhemska marknaden och ju hogre utbildningsniva
pa den lokala arbetskraften (Blomstrom m fl (1992), Borensztein m fl
(1995)).

Kina

Inflodet av direktinvesteringar till Kina var relativt blygsamt fram till
1983 da en markant okning skedde som resulterat i att Kina nu &
vérldens nédst stérsta mottagare av utldndska direktinvesteringar efter
USA och vérdland fér omkring 33 procent av flodet av utléndska
direktinvesteringar till u-lander 1996. Siffror for Kina ska dock tolkas
med viss forsktighet dd en dd av investeringarna i Kina som
klassificeras som utldndska direktinvesteringar i gélva verket har sitt
ursprung i Kina men kanaliseras via Hongkong for att utnyttja de
formaner utlandska investeringar erbjuds.’® Négra faktorer som varit
gynnsamma fér Kina att locka till sig utlandska investeringar & det
geografiska laget med nérliggande dynamiska ekonomier, liberaliserings-
processen samt det stora antalet kineser utomlands. Investeringarna
kommer i stor utstrackning fran kinesiska emigranter i Hongkong,
Taiwan och Singapore. Halften av investeringarna 1996 kom fran
Hongkong. Japanska féretag, som svarade enbart for knappt 9 procent
av investeringarna, har i stOrre utstréckning valt att investera i de

18 Se t ex Blomstrom & Kokko (1996) for en genomgang av spillovers frén
utldndska direktinvesteringar.
19 Detta fenomen brukar benamnas 'round-tripping'.
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sydostasiatiska ekonomierna. Amerikanska foretag svarar for 8 procent
och brittiska féretag 3 procent.

Utlandska direktinvesteringar i Kina & i stor utstrackning kon-
centrerade till de ekonomiska zonerna i kustprovinserna. Dessa har
anvants som "laboratorier" dér man prévat hur reformer fungerat innan
de genomfdrs i resten av ekonomin Reformerna kan delas upp i tva
former: de relaterade till utvecklingen av marknader samt de relaterade
till regelverk och den administrativa ramen inom vilka marknaden
verkar. Kinas ekonomiska zoner skiljer sig fran dem i Sydost- och
Ostasien genom att den geografiska storleken &r betydligt storre samt att
zonerna i regel skots av statségda foretag (Fukasaku & Wall, 1994, s.
47-8).

Japan

Trots den japanska marknadens storlek & inflédet av utléndska
investeringar i Japan relativt litet. Storleken pa inflodet mellan 1988-95
uppgick till 5.3 miljarder USD totalt medan det totala utflodet var 228
miljarder USD (EAAU, 1997, s. 161). Europeiska multinationella
foretag utgor de storsta investerarna pa den japanska marknaden.
Tyskland & den enskilde stérsta investeraren och svarar fér cirka hélften
av europeiska direktinvesteringar. Hongkong var 1996 den nast storsta
investeraren. Inflodet 56nk efter 1992 till f6ljd av 1&g ekonomisk tillvaxt
i kombination med apprecieringen av yenen. En viktig faktor som
forklaring till det ldga inflodet i forhdlande till utflodet av
direktinvesteringar & de hdga kosthaderna i landet, specidlt for
arbetskraft, fastigheter och distribution.

Ovriga Asien

Ekonomiernai Sydostasien - framférallt Singapore, Malaysia, Thailand
och Indonesien - har varit framgangsrika med att locka till sig utlandska
investeringar under 1990-talet. Inflodet av utlandska direktinvesteringar
till de sydostasiatiska lénderna har varit en viktig variabel i
utvecklingsmodellen och  starkt  bidragit  till  den  snabba
industrialiseringen. Singapore fungerar for manga utlandska foretag som
bas for 6vriga Sydostasien och utlandska direktinvesteringar svarar for
hela 10 procent av landets BNP (Tabell 2). Aven i Vietnam (6,4
procent), Malaysia (4,5 procent) och Indonesien (3,5 procent) uppgar

0 Se China Statistical Y earbook (1997).
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utlandska direktinvesteringar till en i internationell jamférelse hog andel
av BNP.

Utlandska direktinvesteringar i Sydasien har daremot varit marginella
beroende pa faktorer som stela regler pa arbetsmarknaden, 1&g
laskunnighet och ddlig fysisk infrastruktur som transport, hamnar, energi
och kommunikationer (World Bank, 1997c, s. 24). | Sri Lanka ochi viss
man &en Bangladesh utgor politisk instabilitet och ingtitutionella
svagheter fortfarande ett hinder (World Bank, 19974, s. 19). Bangladesh
har dock en del utldndska investeringar i sina “export processing zones’.
Sydasien uppvisar vissa skillnader i sektorsfordelning jamfort med andra
regioner i Asien genom utléndska investeringar framforallt i projekt
inom skyddade industrier och oljesektorn med en relativt liten anddl i
exportsektorn. Nyligen finns dock en tendens till 6kade utldndska
investeringar inom tjanstesektorn som effekt av liberaliseringar. |
Sydasien & dessutom differensen mellan bedutade och faktiska
direktinvesteringar extra stor, speciellt i Indien och Bangladesh, vilket &
en indikation pa svarigheter for utlandska investerare.

Tabdl 5. In- respektive utflodet av utlandska direktinvesteringar,
1995-96 (miljoner USD).

Infléde Utfléde

1995 1996 1995 1996
Japan 41 220 22,510 23,440
Sydkorea 1,776 2,308 3,529 4,188
Taiwan 1559 1,402 2,678 3,096
Kina 35,849 42,300 2,000 2,200
Hongkong 2,100 2,500 25,000 27,000
Singapore 6,912 9,440 3,906 4,800
Malaysia 4,132 5,300 2,575 1,906
Thailand 2,003 2,426 886 1,740
Filippinerna 1,478 1,408 399 182
Indonesien 4,348 7,960 603 512
Vietnam 2,000 2,156 - -
Pakistan 639 690 6 2
Indien 1929 2,587 38 43
Sri Lanka 63 170 7 8
Bangladesh 2 9 - -
EU 110,884 99,416 149,118 160,372
USA 60,848 84,629 92,929 84,902
Sverige 14,273 5,486 10,733 4,847
Vérlden 316,524 349,227 338,729 346,824

Kélla: World Investment Report (1997), Tabell B1-2.
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Utvecklingen av asiatiska direktinvesteringar

De adatiska landernas kraftigt Okande andel av vérldshandeln &
uppmérksammat. Likasd det stora inflodet av privat kapital fran
ekonomier i Europa och Nordamerika. Mindre uppméarksammat &r
daremot det stadigt okande utflodet av kapital fran flera ekonomier i
Asien, framforallt Ostasien, (Tabell 5).

Bland de asiatiska landerna ar det framférallt Japan som stér for en
betydande andel, men de senaste &en har dven tillvaxtekonomierna i
Asien utvecklats till dynamiska investerare utomlands, fran 2 procent av
vérldens totala flode 1980-85 till 10 procent 1991-95 (UNCTAD, 1996,
s. XII1). Flera ekonomier har nu ett nettoutfléde av investeringar, bl a
Hongkong, Sydkorea och Taiwan. Kina och de sydostasiatiska landerna
har dock ett betydande nettoinflode. Utflodet frén Sydasien & marginellt.

De storsta utflodet av direktinvesteringar kommer frén Japan och
Hongkong. Var och en av dessa ekonomier investerar lika mycket som
Oovriga Asen tillsammans. Hongkong & sedan 1993 den dorsta
investeraren bland de asiatiska ekonomierna och den fjarde stérsta i
vérlden efter USA, Storbritannien och Tyskland.

Intra-regionala investeringar

P& samma sétt som andelen intra-regional handel kraftigt okat under de
senaste dren har flodet av direktinvesteringar inom regionen okat
markant. En vaxande andel av de investeringar som gorsi Asien har sitt
ursprung i regionen. Det finns siffror som tyder pa att Hongkong och
Taiwan svarar for runt 45 procent av de utléndska direktinvesteringar
som gjordes mellan 1986-92.

Japan har kraftigt Okat sina investeringar i Asien de senaste aren. De
faktorer som drivit denna utveckling inkluderar bl a yenens appreciering,
l&gre produktionskostnader i jdmférelse med Japan (specidlt for
arbetskraft) samt framvéxten av nya marknader och majligheterna till
relativt hogre vinster an i andra regioner. En nddvandig forutséttning har
naturligtvis avregleringen varit som mojliggjort tillréde for utléndska
investerare.

De forsta investeringarna i Sydostasien var framst avsedda att dra
nytta av de I8ga produktionskostnaderna for vidare export tillbaks till
Japan eller vidare till Europa och Nordamerika. | takt med ekonomiernas
snabba ekonomiska tillvaxt & dock en véxande andel av investeringarna

2 Dessa kallor & svéra att skilja & d& en stor del av Taiwans investeringar
kanaliseras via Hongkong.
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avsedda for de lokaa marknaderna. Den senaste tidens ekonomiska
turbulens i Sydostasien med |&gre tillvaxttakter kommer troligen att
resultera i en okad export fran japanska foretag i Sydostasien till tredje
marknader. Den depreciering som skett av flera lokala valutor da man
lamnat den starka knytningen till US dollarn och dvergétt till flytande
vaxekurser  har  gjort exporten frdh  dessa  ekonomier
konkurrenskraftigare.

En debatt har gdlt huruvida de Okade japanska investeringarna i
regionen leder till en "hollowing out" av den japanska industrin (se t ex
Kwan, 1997). Det man syftar pad & utflyttning av produktionen
utomlands, minskad sysselséttning i Japan, lagre teknologiska
standarder, inhemsk produktion ersdits med import samt att
tillverkningsindustri ersétts av andra icke tillverkande sektorer. Nagra av
dessa punkter utgor dock led i strukturomvandlingen dér man fasar ut
arbetsintensiv produktion till formén for andra sektorer med hogre
foradlingsvéarde i vilka man har sina komparativa fordelar. En sadan
omvandling & nodvandig for fortsatt htg ekonomisk tillvaxt.

Utvecklingen av adiatiska direktinvesteringar i Europa och USA

Bilden av flodet av utlandska direktinvesteringar mellan EU och Japan
visar pa stora obalanser. Japanska investeringar i EU & omkring 10
ganger storre an stocken pa EU:s investeringar i Japan. Bland de
asiatiska landerna & det framst Japan som stér for en betydande andel
av asiatiska utlandska direktinvesteringar, bade i industrialiserade |ander
och utvecklingslander. Japanska direktinvesteringar & koncentrerade till
Asien och USA (Tabell 6). Under 1990-talet har en forskjutning skett &
Asien som 1994-95 mottog 46 procent av Japans utléndska
direktinvesteringar. De japanska direktinvesteringarna  minskade
betydligt i USA och Europa under 1990-talet som en foljd av
Overkapacitet och lagre vinster (EAAU, 1997, kap. 6). De investeringar
som gors i Europa & koncentrerade till Storbritannien, Tyskland och
Holland. Central- och Osteuropa har under senare & utvecklats till
intressanta regioner for utlandska investerare, déribland Sydkorea.
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Tabell 6. Det geogr afiska monstret pa Japans utlandska
direktinvesteringar, procent

1989-91 1994-95
EU 23 13
USA 51 37
Kina 1 12
Syd/Sydost/Ostasien 11 34

Kélla: World Investment Report (1997).

3  Sveriges ekonomiska relationer med Asien

Handel srel ationer

Svensk handel och direktinvesteringar har generellt varit koncentrerade
till EU-marknaden och Nordamerika medan lander i Asien haft en mer
undanskymd plats. Utvecklingen i regionen de senaste decennierna med
hog tillvaxttakt och Overgangar fran importsubstituerande till mer
exportorienterade handelsregimer har emellertid resulterat i ett markant
okat handelsutbyte. Asiens andel av var export utgjorde 11 procent 1997
vilket kan jamforas med 6.5 procent for 1990. Vi finner liknande
utvecklingen pa importsidan dar vér import frén Asien utgjorde 7.6
procent av var totalaimport. Handeln med Asien & darmed storre an var
handel med Nordamerika. Forra &et fanns 9 av vara 30 storsta
exportmarknader och 6 av de 30 storsta marknaderna vi importerar fran i
Asien?

Tabell 7 ger en bild av de enskilda asiatiska ekonomiernas betydelse i
svensk handel. Var handel med Asien domineras av Japan som &r var
11:e storsta exportmarknad och importmarknad. De senaste 5 &ren har
handeln vant fran ett underskott pa 8 miljarder kronor till ett Gverskott pa
5 miljarder kronor vilket reflekterar den kraftiga forsvagningen av
kronan under perioden, men ocksa den pagdende avregleringen som gor
marknaden mer tillganglig for utlandska foretag, attitydforandringar hos

2 Se t ex Kommerskollegium (1997) fér en genomgéng av strukturen p&
svensk handel med Asien.
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de japanska konsumenterna samt ett Okat intresse fér den japanska
marknaden fran svenska foretag.

V& export utgors framst av telekommunikationsutrustning,
motorfordon, |&kemedel och maskiner medan maskiner, elektronik och
motorfordon dominerar importen. Ericsson & det foretag som
expanderat mest de senaste aren, fran en export av telekommunikations-
utrustning pa 13 miljoner SEK 1992 till 5 miljarder SEK 1996.

Kina & den nast storsta marknaden i Asien for sdvdl svensk export
som import och var 14:e storsta exportmarknad respektive 20:e storsta
importmarknad. Importen har gétt ned nagot de senaste aren efter en
kraftig Okning 1985-94 medan exporten fortsdtter att oka med en
markant okning efter 1992. Var export utgors framst av maskiner och
apparater medan vi importerar kléder och verkstadsprodukter. Kina var
var storstaleverantor av teko, skor, handskar och leksaker i volymtermer
1994.

De dvriga Ostasiatiska ekonomierna - Hongkong, Sydkorea och
Taiwan - kommer darefter i namnd ordning som marknader for svensk
export. | Sydostasien mérks framféralt svensk handel med Thailand,
Singapore, Maaysia och Indonesien. Handeln med Filippinerna véxte
kraftigt under 1996 medan handeln med Vietnam fortfarande a mycket
liten.

Sveriges handel med de sydasiatiska ekonomierna & relativt liten
&ven om handeln med Indien Okat pa senare &. Indien kommer redan i
borjan av nasta sekel att ga om Kina som vérldens folkrikaste nation. En
vaxande medelklass, for narvarande 200 miljoner ménniskor, gor Indien
till en potentiellt mycket stor marknad i framtiden. Den genomsnittliga
tillvéxten 1994-96 uppgick till 6-7 procent och exporten tkade snabbt
efter det reformprogram som inleddes 1991 med 6kad inhemsk
konkurrens och liberalisering av utrikeshandeln och utléndska
investeringar. Tillvéxten i Indien har emellertid bromsats det senaste
aret, bl aberoende pa politiska problem.
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Tabell 7. De asatiska ekonomiernas andel av svensk export
respektive import, 1997 (procent).

Export  Import Export  Import

Japan 29 2.6 Indonesien 0.6 0.1
Kina 15 0.8 Vietnam 0.1 0.1
Hongkong 12 15 Indien 04 0.3
Sydkorea 0.8 04 Pakistan 0.1 0.1
Taiwan 0.7 0.8 Sri Lanka 0.1 0.0
Singapore 0.9 0.2 Bangladesh 0.0 0.1
Maaysia 0.7 0.2

Thailand 0.6 0.3 EU 55.6 69.4
Filippinerna 0.3 0.0 Nordamerika 9.3 6.4

Kalla: SCB.

Ar vi underrepresenterade pa den asiatiska marknaden?

Sveriges marknadsandelar motsvarar 0.7 procent av Asiens import
(Tabell 5). Siffrorna for individuella lander varierar fran 0.3-0.4 procent
av Hongkongs, Indiens aoch Vietnams import upp till omkring 1 procent
av Indonesiens, Sri Lankas och Kinas import.

Dessa siffror ter sig ldga i jamforelse med att var totala export
motsvarar 1.6 procent pa varldsmarknaden. Det & dock viktigt att vid en
jamforelse med var handel med andra regioner beakta vilka faktorer som
bestammer volymen pa bilateraa handelsfloden. | den empiriska
litteraturen anvénds ofta sk. Gravitationsmodeller for att forklara
handelsvolymen mellan tva ekonomier (se t ex Deardorff, 1984 och
Oguledo & Macphee, 1994). Modelen har visat sig ha hogt
forklaringsvéarde for vardet pa bilaterala handelsfloden. Enligt denna
modell bestdms storleken pd handeln mellan tva lander av foljande
faktorer: ekonomisk storlek eler  befolkningsméangd, eventuellt
medlemskap i gemensam regionad sammandutning (exempelvis EU,
EFTA, NAFTA), geografiskt avstand samt nivan pa handelshindren. De
tre forsta faktorerna har i empiriska undersokningar visat sig vara
positivt relaterade till handelsvolymen medan de tva sista har ett negativt
inflytande pa volymen av handel. Okat geografiskt avstand innebér bl. a.
hogre transport- och informationskostnader och &r &ven en proxyvariabel
for kulturella och sprakliga barridrer som ofta 6kar med avstandet. | en
alt globalare vérld med lagre kostnader for transport och information
borde vi dock forvanta oss att den negativa betydelsen av avstand blir
alt svagare. Samma sak borde &ven gdlla i en miljo med ett aktivt
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akademiskt och kulturellt utbyte dar sprékliga och kulturella barriarer
minskar.

Fran efterfragesidan kan aven laggas till en variabel for per capita-
inkomst. Lander med lika inkomstniva tenderar att ha samma
produktions- och efterfragemonster och utrymmet for handel & déarmed
storre (Burenstam-Linder, 1961).

Modellen kan bl. a. forklara varfor Sverige har en mycket stor handel
med Gvriga EU-lander (56 procent av var export respektive 69 procent
av var import) trots att ekonomierna endast utgor omkring 30 procent av
varldsmarknaden. EU bestar framforallt av lander med relativt hog
inkomstniva med efterfragemonster likartat det svenska, en inre marknad
med l&gre handelshinder jdmfort med handel med lander utanfér samt
den geografiska nérheten.

Utifran denna modell borde vi forvanta oss det geografiska avstandet
ha en negativ effekt pd handelsvolymen mellan Sverige och Asien, i
synnerhet for de ekonomier som kdnnetecknas av handel shinder och/eller
lag inkomstnivad. Om vi tanker i termer av forandringar borde handeln
foljaktligen ©ka snabbare med de ekonomier som genomgar
liberaliseringar samt har hog ekonomisk tillvaxt. Det & éven det monster
vi ser med exporten till de asiatiska landerna som i genomsnitt Okat
snabbare an den svenska exporten totalt.

Handelsandelar kan studeras ur tva perspektiv - fran vart eget
respektive fran var handelspartners. Tabell 7 visar de asiaiska
ekonomiernas vikt i den svenska utrikeshandeln medan Tabell 4a-b visar
Sveriges vikt i de asiatiska ekonomiernas utrikeshandel.

Sveriges handel med Asien

Det framgar tydligt att Asien har en mindre vikt pd den svenska
marknaden an vad regionen har pa vérldsmarknaden. Asien utgor 27
procent av varldens samlade produktion och 28 procent av vérldens
export men bara 7.2 procent av var import.

Tabell 8 ger en jamférande bild av Adens betydedse som
exportmarknad. Australien skiljer sig fran dvriga lander med omkring 20
procent av sin export till Japan och over 40 procent till Asiens
tillvéxtekonomier. Aven Nya Zedland har en stor handel med regionen
med 25 procent av exporten till tillvéxtekonomierna medan Japan tar
emot 15 procent. Detta & ett framférallt utslag av geografisk nérhet.

USA har ocksa en stor andel av sin export till Asien jamfort med de
europeiska landerna. Om vi daremot studerar vara grannlander i Europa
ser vi att svenska exportforetag & inriktade pa den asiatiska marknaden
i hog utstréckning. De asiatiska tillvéxtekonomierna tar emot en relativt
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stor andel av svensk export. Var andel av exporten till Japan & hdogre an
flertalet andra europeiska landers. Man kan dock notera att Schweiz har
en i europeiska méatt métt stor andel av sin export till Asien.

Pa importsidan daremot (Tabell 9) & Asiens andel av svensk import
betydligt lagre an flertalet andra europeiska landers. Storbritannien,
Irland, Frankrike, Tyskland och Holland hade hogre andelar 1996.
Detsamma géller vara nordiska grannlander. Siffrorna for svensk import
bor tolkas med viss forsiktighet. Vi forandrade statistik-rapporterings-
systemet i samband med véart mediemskap i EU. Detta paverkar vara
importsiffror. Import som infortullas i ett annat EU-land registreras inte
som import fran Asien utan fran det land det senast passerade. En del av
var import fran Asien registreras darfor som import fran bl a Holland.
Importsiffrorna aerger darfor inte korrekt var import fran Asien vilken i
praktiken & storre &n vad som anges.

Svenskt handel sover skott

Sverige har, till skillnad fran de flesta andra EU-lander, ett handels-
overskott med manga asiatiska ekonomier, bl a Japan, Hongkong,
Sydkorea, Thailand, Singapore, Maaysia, Indien, Indonesien,
Filippinerna och Vietnam.

Detta speglar effekterna av deprecieringen av den svenska kronan
1992/93 och den stramare penning- och finanspolitik som foljde i
kombination med framgangsrika satsningar av svenskt naringdiv pa den
asiatiska marknaden. Handelsbalansen for var handel med Asien har
forsamrats under 1997 och kommer att férsamras de nérmaste aren som
en foljd av Asien-krisen. Krisens effekter pa svensk handel diskuteras
utforligarei del 5.
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Tabell 8. Andel av exporten som gar till Asen (exkl. Japan) samt
Japan, 1996 (procent).

Asien Japan Asien Japan

exkl Japan exkl Japan
Sverige 8.1 3.2 Osterrike 4.8 1.9
Danmark 55 35 Italien 7.8 2.2
Norge 32 1.9 Spanien 4.0 12
Finland 9.7 2.6 Portugal 17 0.8
Holland 4.0 1.0 Schweiz 111 43
Belgien/Lux. 4.8 12 USA 19.2 10.8
Frankrike 6.8 1.8 Kanada 4.1 3.7
Tyskland 7.9 27 Australien 426 19.9
Stor.Br 8.6 2.6 Nya Zeeland 25.8 15.3
Irland 4.3 2.

Kalla: Bergkningar fran IMF (1997), Direction of Trade Statistics Yearbook

Tabell 9. Andel av importen som kommer fran Asien (exkl. Japan)
samt Japan, 1996 (procent).

Asien Japan Asien Japan

exkl. Japan exkl. Japan
Sverige 4.6 2.4 Osterrike 3.3 1.6
Danmark 6.1 22 Italien 5.6 19
Norge 6.5 39 Spanien 6.4 2.8
Finland 5.6 5.2 Portugal 4.0 22
Holland 9.0 35 Schweiz 4.9 2.8
Belgien/Lux. 4.5 25 USA 24.4 14.4
Frankrike 8.2 32 Kanada 7.6 45
Tyskland 9.0 5.0 Australien 25.8 13.0
Stor.Br 11.9 4.9 Nya Zeeland 16.5 14.3
Irland 11.4 54

Kalla: Bergkningar fran IMF (1997), Direction of Trade Statistics Yearbook.

Asiens handel med Sverige

Egenskaper pa en marknad, som t ex de handelshinder som kannetecknar
vissa asiatiska ekonomier, kan resulterai att vi har en mindre handel an
vad vi kunde forvanta oss utifrén marknadens storlek. Detta behover
dock inte betyda att svenskt naringdiv & underrepresenterat pa
marknaden. For att dra sdana slutsatser behdver vi jamfora med andra
landers marknadsandelar pd dessa marknader. Tabell 10 jamfor
andelarna av den asiatiska marknaden fOr ett antal lander av olika
storlek och med olika avstand till regionen.

USA har de stdrsta andelarna av den japanska marknaden med
omkring 23 procent vilket kraftigt dverstiger den amerikanska andelen av
varldens export som utgjorde 11.4 procent 1995. Amerikanska foretag
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har dock en lagre andel av marknaden i Ovriga Asien, omkring 14
procent.

De europeiska landernas marknadsandelar & relativt sma. Sveriges
andel av regionens import & i jamforelse med Gvriga nordiska lander
relativt hég, omkring 0.6 procent av de asiatiska tillvaxtekonomiernas
marknader och 0.8 procent av den japanska marknaden. Osterrike som
& en ekonomi motsvarande den svenska ekonomins storlek har dock
betydligt 1&gre andel.

Tabell 10. Fordelning av marknadsandelar av de asiatiska
utvecklingsekonomier nas marknader samt den japanska marknaden,
1996 (procent).

Asien* Japan Asien* Japan
Sverige 0.6 0.8 Osterrike 0.2 0.3
Danmark 0.2 0.5 Italien 2.0 19
Norge 0.2 0.3 Spanien 04 04
Finland 04 0.3 Portugal 0.02 0.1
Holland 1.0 0.6 Schweiz 12 1.0
Belgien 0.8 0.7 USA 14.1 229
Frankrike 2.2 18 Kanada 11 2.9
Tyskland 4.4 4.1 Australien 2.6 41
Storbr. 24 21 Nya Zeeland 0.4 0.7
Irland 0.2 0.6 Japan 19.6 -

Notera: *) exklusive Japan.
Kalla: Bergkningar fran IMF (1997), Direction of Trade Statistics Yearbook.

Direktinvesteringar

De ekonomiska relationerna med Asien bestar framst av handel medan
flodet av direktinvesteringar fortfarande &r rétt saringa. Om vi studerar
Sveriges betydelse for de asiatiska landerna ser vi samma dominans av
handel medan flodet av direktinvesteringar till den svenska marknaden &
relativt obetydliga. Det & t.o.m. en stdrre obalans mellan handel och
direktinvesteringar an for de svenska foretagen pd den asiatiska
marknaden.
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Svenska direktinvesteringar i Asien

Det kan ibland vara svart att nationalitetsbestamma floden av utlandska
direktinvesteringar. Foretag som vi ser som svenska kan upptréda i
statistiken under andra nationer. Det finns dessutom ofta flera nationer
med i &agarbilden och inte sdlan &r ett foretag registrerat i ett land,
producerar i ett annat land och exporterastill ett tredje land. | jdmforelse
med handelsstatistik finns fa publikationer med data pa bilaterala floden
av utléndska direktinvesteringar.

De svenska foretag som framforalt dominerar i Asen &
storforetagen som SKF, ABB, Ericsson, Alfa Laval, Atlas Copco,
Volvo, Tetra Pak och Electrolux for att namna nagra som &r etablerade
pa de flesta marknader i Sydost- och Ostasien.

Kina

Det finns ett brett spektrum av svenska multinationella foretag i Kina
Dessa & i stor utstrackning stora foretag medan det finns fa sma och
medelstora foretag. Tva faktorer kan forklara detta. For det forsta utgors
industristrukturen i Sverige av stora foretag. For det andra & den
kinesiska marknaden mycket svérbearbetad och det krévs tAlamod, stark
finansiell bas och stor kapacitet for att fa fram information och ta
kontakter vilket ger storre foretag en fordel. Vi kan dock se bdrjan pa en
ny fasi Kina dar de stora foretagen som tagit sig in pa den kinesiska
marknaden drar med sig mindre svenska foretag. Detta & bl a en
konsekvens av kravet pa lokal produktion dar en viss andel av varan
maste innehdlla delar producerade i Kina. Denna andel stiger i takt med
tiden som foretaget funnits pa den kinesiska marknaden. Import fran
svenska foretag i Sverige skulle da ersittas med att nagra av dessa
foretag flyttar sin produktion till Kina.

Det &r fa svenska foretag som g&r med vinst och strategin for den
kinesiska marknaden &r i regel mycket langsiktig. Svenska erfarenheter
av den kinesiska marknaden diskuterasi del 3.

Japan

| Japan finns for nérvarande ett 90-tal svenska foretag, varav 20 &
tillverkande. De flesta stora svenska foretag finns etablerade. Man kan
dock se tendenser till att flera mindre foretag ocksa kommit in pa
marknaden. Exportradet bedomer att tillskottet & omkring 5-8 nya
svenska foretag per &. Agarstrukturen visar pa i stort sett uteslutande
helégda foretag. Den reglerade marknaden med formella och informella
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natverk mellan staten, byrakratin, foretag, industrigrupper, trade
associations och individer gor den japanska marknaden svar for
utlandska foretag. Svenska naringdivets erfarenheter fran den japanska
marknaden diskuterasi del 3.

Ovriga Asen

Svenska féretag Hongkong & i stor utstréckning relaterade till
ekonomins stallning som finanscentrum i regionen samt det geografiska
laget d&r Hongkong anvands som brohuvud till den kinesiska
marknaden. Omkring 160 svenska foretag finns etablerade. Fa av dessa
& tillverkande. | Taiwan finns omkring 40 svenska foretag och i
Sydkorea drygt 30 stycken. De flesta stora svenska foretag finns
representerade.

Svenska investeringar i Indien har lange varit mycket sma. Ett flertal
stora svenska foretag etablerade sig pa den indiska marknaden i slutet av
50-taet och borjan av 60-talet (bl a Atlas Copco, SKF, Sandvik, Alfa
Laval och Flakt). Investeringarna ckade igen i mitten pa 1990-talet.
Bland dessa mérks bl a Ericsson, Electrolux, Svedala, Tetra Pak,
VOLVO och ABB som satt upp fabriker for tillverkning. Omkring 100
svenska foretag har nu verksamhet i Indien. Reformprocessen har bl. a
inneburit att utlandska foretag nu kan etablera sig i flertalet sektorer
utan indiska samarbetspartners.

Manga utlandska foretag anvander Singapore som bas for
verksamheten i Sydostasien. Det finns omkring 160 svenska foretag i
Singapore och ett 60-tal svenska féretag i Thailand varav omkring 10
etablerat tillverkning. Utvecklingen av svensk etablering i Singapore har
gétt mycket snabbt, frén omkring 14 stycken 1975 till 62 stycken 1985
och de senaste tio &en har ytterligare 85 svenska foretag tillkommit
(Larsson, 1997). Den storsta okningen skedde 1995 da 23 svenska
foretag etablerades i Singapore. | Filippinerna finns ett 25-tal foretag, i
Malaysia omkring 50 och i Vietnam 30 stycken.

Adatiska direktinvesteringar i Sverige

Asiatiska direktinvesteringar i Sverige domineras av Japan. Dessa har
Okat under 1990-talet, &en om deras andel av dla utldndska
direktinvesteringar i Sverige fortfarande & mycket liten. 1995 var 3,020
anstéllda i japanska foretag pd den svenska marknaden, vilket kan
jamfoéras med amerikanska bolag i Sverige med 41,007 angtédllda och
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foretag fran andra EU-lander med 139,511 anstdllda (NUTEK, 1997,
Tabell 2.5.1).

Det finns idag omkring 90 japanska foretag i Sverige, av vilka 20 &r
tillverkande. Siffrorna motsvarar svenska foretags narvaro i Japan.
Japanska foretag i Sverige tillverkar for den svenska marknaden; som
underleverantdrer till svenska féretag och inom forsdjning och
distribution. De flesta féretag & heldgda.

Handel och direktinvesteringar som komplement

Vi har hittills analyserat handel och direktinvesteringar som tva olika
fenomen. Dessa & dock i regel positivt relaterade med varandra (se't ex
WTO, 1996). Steget till att etablera produktion pa en ny marknad tas i
regel efter en lang period av export som gett de kunskaper om den lokala
marknaden och nodvandiga kontakter som kravs. Manga svenska
gtableringar i Adien & forsdljningskontor utan loka produktion.
Marknaderna i Asien & svara pa manga sétt och kraver kunskaper och
langvariga kontakter. Det & med bakgrund av detta viktigt att studera
utvecklingen av exporten som en indikation pa méjligheterna for svenska
foretag att etablera produktion pa den lokala marknaden.

Samma relation réder mellan var import och etablering av utlandska
foretag i Sverige. Invest in Sweden Agency (ISA) arbetar med att
forsoka stimulera utlandska foretag som exporterar till Sverige att
etablera sig i Sverige. | ett forsta skede & det darfor viktigt att ha en
Oppen ekonomi som &r tillganglig for utlandska exportorer.

4  Erfarenheter och framtida utmaningar

Vilka problem och svarigheter har svenska foretag sttt pd i sin
verksamhet i Asien? Finns det problem specifika for regionen? Vilkarad
ger svenska foretag som etablerats till andra svenska féretag som
funderar pa att etablera sig i regionen? Detta avsnitt fokuserar pa de
erfarenheter svenska foretag har fran dagens storsta marknad i Asien --
Japan - samt den marknad som av manga bedomare spas bli den stérsta
redan inom tva decennier - Kina. Tva ekonomier som befinner sig i olika
utvecklingsstadier och med olika former av svarigheter for svenska
foretag. Avsnittet bygger pa intervjuer med svenska foretag i Kina och
Japan, Exportradet samt de svenska ambassadernai Peking och Tokyo.
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Svenskt néringdiv i Japan

Skél till etablering

Den inhemska marknadens storlek utgbr i regel huvudskdlet till
etablering i Japan. Det & dock viktigt att komma ihdg att Japan inte
bara & en stor marknad utan ocksd en marknad dar de storsta
konkurrenterna finns representerade. Svenska féretag har mycket att léra
av att vara ndra och studera sina japanska konkurrenter -- foretag som
inte bara & konkurrenter pd den japanska marknaden utan dven pa
marknader i Europa och Nordamerika. Det finns flera fordelar med att
vara pa de storsta konkurrenternas hemmaplan och lara av hur de agerar
och kunna félja produktutvecklingen. | vissa branscher & produktens
livdangd mycket kort vilket gor det viktigt att pa ett tidigt stadium
reagera pa utvecklingen inom respektive bransch. Genom att pa ett tidigt
stadium signalera hem till Sverige om utvecklingen av nya produkter
innan de nar Europa vinns mycket tid. Det & aven viktigt att studera
japanska foretags utveckling av export till andra marknader. Genom ait
exempelvis studera japanska foretag i Japan som & stora i Sydostasien
kan forutsdttningarna for att lyckasi Sydostasien avsevart forbéttras.

Japanska konsumenter klassificeras ibland som varldens mest
kréavande kunder och det & darfor viktigt att vara néra konsumenterna.
Faktorer som & viktiga & utseende, produktkvalitet och
leveranssdkerhet. Genom att befinna sig ndra konsumenterna Okar
mojligheterna att |ara sig synsétt och tankesatt pa alla nivaer. Produkter
eler forpackningar maste exempelvis ibland konstrueras om for att
béttre passa den japanska marknaden.

Sardrag for den japanska marknaden

Det talas ofta om att den asiatiska marknaden skiljer sig fran den
europeiska och nordamerikanska marknaden. Den asiatiska marknaden
& emdlertid inte homogen utan uppvisar specifika sérdrag i olika
lander. Ett antal sdrdrag utmérker den japanska marknaden. Foljande
punkter utgor ndgra exempel.

Ett utmérkande drag for den japanska marknaden &
nédtverkssystemet. Detta utgor ett stort problem for potentiella exportorer
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och tillverkare. Ar man ny pa marknaden och befinner sig utanfor
natverken & det mycket svért. A andra sidan, d& man kommit in i ett
eler flera natverk & det ett system som skyddar dig. Du maste in i
ndtverken for att kunna sdlja - det récker inte med att stélla ut din
produkt pd en méassa éler liknande. For att kommaiin i nétverken kravs
att du har en alierad som drar in dig i systemet. Man kan da man va
kommit in i ett ndtverk hitta broar in till andra nétverk. Joint-ventures
utgbr en majlighet att snabbare komma in i nétverk. Det finns dock
andra nackdelar. Pa 80-talet valde manga svenska foretag att bilda joint-
ventures medan flertalet foretag under 90-talet valt att forbli helagda.

En andra egenskap hos den japanska marknaden &r kvalitetskraven
som & mycket héga i Japan. Detta géller inte bara produkten utan &ven
forpackning och bruksanvisning et c. En produkt konkurrerar inte bara
med pris utan lika mycket med kvalitet. Det finns manga exempel pa
utldndska foretag som misdyckats i Japan genom att forbise denna
aspekt.

En tredie egenskap & den uttalade trogheten pa marknaden.
Etableringstiden & betydligt langre @an pd andra marknader. En
undersobkning av australiska foretag i Japan visar att det i genomsnitt tar
atta & for en etablering att ge vinst (EAAU, 1997, s. 163).

Hoga tekniska krav och standards utgor en fjarde egenskap.
Produkter godké&nda i Europa blir inte automatiskt godkanda i Japan.

En femte punkt som bor ndmnas som skiljer den japanska marknaden
frén Gvriga Asien &r att det & en marknad i ett utvecklat industriland
med fullt utvecklad infrastruktur och hog teknisk niva

Svarigheter

Manga av de svarigheter utlandska fOoretag moter pa den japanska
marknaden & relaterade till de sérdrag som redogjordes for ovan.

Den japanska marknaden anses generellt svartillganglig vilket
illustreras av det relativt |8ga inflodet av utlandska direktinvesteringar i
Japan i forhdllande till japanska direktinvesteringar utomlands.
Marknaden & inte svartillganglig i strikt handelspolitisk mening, istallet
& det dess sardrag som gor det svart for utlandska foretag. Det kan ta
lang tid for ett utlandskt foretag att etablera sig pa den japanska
marknaden vilket stéller stora krav pa tdlamod och finansiell styrka. Det
rader dock skillnader mellan branscher, dar marknaden for vissa
branscher & mindre svar. Foljande faktorer upplever svenska foretag
som hinder pa den japanska marknaden:

- Hoga initidla kostnader
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- Informella och formella nétverk
- Svaroverskadlig byrakrati och regelsystem

- Svérigheten att rekrytera lokal arbetskraft. Toppskiktet pa
arbetsmarknaden gér altid till de stora japanska foretagen medan
utléandska foretag far konkurrera med varandra om vad som bendamns c-
laget. Detta & en skillnad fran bl a Sydostasien dar det tvartom &
atraktivt att arbeta i utléndska foretag. Det finns dock tendenser till att
det blivit latare. Aldersstrukturen med manga @ dre personer pa hoga
poster gor att manga far svérare att ta sig in pa arbetsmarknaden och det
socialatrycket att gatill japanska foretag minskat.

- Svarigheten att komma in pa marknaden. En japan bryter i regel inte en
etablerad affarsrelation vilket gor det svart for nya producenter. Enklast
& da man har en ny produkt att erbjuda.

- Tekniska krav och kvalitetskrav skiljer sig fran svenska och &
tidskravande. Dessa kan tolkas som ett tekniskt handelshinder. D& denna
procedurer kréaver mycket dokumentation utgor den aven en risk for
teknologistdld.

| en studie av Hedlund och Oxelius (1994) gjordes ett forsok att paen
femgradig skala kvantifiera de hinder svenska féretag upplever som
intrédeshinder pa den japanska marknaden. Tabell 11 sammanfattar
resultaten. Det framgdr att tullar och kvoteringar kommer [angt ned pa
listan. Istélet toppas listan av problem med teknisk imitation, tillgang
till personal, finansiell uthallighet och kundlojalitet. Dessa problem tycks
altsa fortfarande utgora problem for svenska foretag, vilket framgick av
diskussionen ovan.
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Tabell 11. Faktorer som svenska foretag upplever som
intr adeshinder pa den japanska marknaden.

Teknisk imitation 3.39 Standards. tillst. 2.32
Tillgang till personal 3.29 Tillg. t.ill underleverantdr2.14
Finansiell uthdllighet 3.22 Konkurrent unik tekn 1.87
Kundlojalitet 3.04 Konk. samarbete 1.63
Konk. kostn.fordelar. 2.95 Utanfor branschfdrening 1.52
Konk. skalférdelar 293 Tullar, kvoteringar 1.48
Tillg. t.ill distr.kanaler  2.48 Annan lagstiftning 1.38

Verkliga byteskostnader  2.41

Notera: Varje faktor rankas pa en skala mellan 1 och 5, dar 5 innebar att foretagen
upplever den som ett alvarligt hinder.

Kélla: Hedlund och Oxelius (1994), Tabell 4

Rad till nya svenska foretag

Kostnaderna att starta verksamhet i Japan & betydligt hogre an i Europa
och det tar langre tid &n pa andra marknader innan en investering borjar
ge avkastning. Det kravs darfor att man har verksamhet pa andra
marknader som kan finansiera de forsta &ren. Den japanska marknaden
&, precis som Kina, mer lampad for foretag som har tidigare
erfarenheter av utlandsetablering.

Foljande faktorer ar viktiga att beakta for framgangsrika satsningar:
langsiktigt dtagande; narvaro pa den japanska marknaden; formaga till
produktanpassning, kvalitet (inte bara produkten, ocksa forpackningen,
bruksanvisning et c); borja med sékraste produkten, testa adrig nya
produkter pa den japanska marknaden; samt tdlamod. De forsta aren
kannetecknas ofta av problem pa den tekniska sidan. En
attitydanpassning & darfér nddvandig med anpassning av kvalitets- och
tekniska krav fOr den japanska marknaden.
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Svenskt néringdiv i Kina

Skél till etablering

Det som lockar med den kinesiska marknaden & framforallt dess storlek.
Svenska foretag &r, liksom utlandska direktinvesterare fran andra lander,
inriktade p& den lokala marknaden.”® | ett senare stadium & det dock
troligt att man kommer att dra nytta av de laga produktionskostnaderna
for export till marknader utanfor Kina. Det finns dock nagra exempel pa
svenska foretag i Kina som exporterar till bl a Sydostasien. Anledningen
& den kinesiska lagstiftningen som i vissafall kréver att en viss andel av
produktionen exporteras medan det lokaa foretaget med vilket man
ingatt joint-venture siljer pa den lokala marknaden.

Den kinesiska marknaden & dock svar och marginalerna ofta snava.
Det & fa svenska foretag som gor négra vinster. Utgangspunkten &
snarare att forsoka etablera sig pa marknaden for framtiden. De svenska
foretagen utgors framforalt av stora foretag va etablerade pa
vérldsmarknaden med etablering i andra asiatiska lénder.

Det finns exempel pa svenska foretag som valt att etablera sig i
ndgon mindre zon dar detta gett fordelar da foretaget varit av stor
betydelse for staden och darmed fatt mer hjdlp och stod. Zonerna
erbjuder flera fordelar, bl a genom att det krangliga beslutsfattandet &
centraliserat  inom zonen. Privilegierna har gradvis tonats ned.
Erbjudanden som férsoker locka foretag har reducerats till faktorer som
mindre pappersexercis, béttre infrastruktur, skatteférmaner och tillgang
till utbildad arbetskraft. Tidigare var ala zoner lokaliserade till
kustprovinserna. Nu finns det betydligt fler genom att stdder satt upp
sina egna zoner och konkurrerar med varandra for att locka till sig
utlandska foretag. | manga sektorer & etableringen reglerad och
lagstiftningen kréver att man ing&r joint-venture med ett kinesiskt
foretag. Man har da mycket begransade méjligheter till att bestamma
lokaliseringen. Endast omkring 30 procent av de sammanlagda utlandska
investeringarnai Kina &r idag helégda.

Den kinesiska marknadens sirdrag och svarigheter

Den kinesiska marknaden & pa manga sétt svarare an andra marknader i
Asien. Marknaden & mycket politiserad och svar att forutse.

2 Det & framst féretag frén Taiwan och Hong Kong som flyttat produktion
till Kinafor export tillbaks till hemmamarknaden.
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Utvecklingen av handeln har féljt en 'stop-and-go politik' dér marknaden
stryps efter perioder med liberalare handel vilket gor att det ar svart att
planera for framtiden. Strategin har kallats "feeling for the stones while
crossing theriver".

Det &r intressant att notera att sprakliga eller kulturella barriarer
upplevs av manga svenska foretag som ett mindre hinder i jamforelse
med hierarki, regleringar och brist pa transparens. Foljande faktorer
upplever svenska foretag som problem och svérigheter med den
kinesi ska marknaden:

- Avta och lagar fdljs inte altid och det & ddlig transparens i det
juridiska systemet.

- Den kinesiska marknadens och byrakratins svargenomtranglighet. Det
kommer standigt nya regler och utvecklingen & svar att folja

- De kinesiska myndigheterna kontrollerar investeringstilistand och i
vissa branscher finns det krav att ha en kinesisk partner genom joint-
ventures. Vinsterna av att samarbeta med ett kinesiskt foretag &r
emellertid begransade. Erfarenheten visar att det & svért att kontrollera
sin investering och sitt foretag. Det utlandska foretag star i regel for
kapitalinsatsen medan det lokala, ofta statliga foretaget, inte bidrar med
sdmycket annat an sitt kontaktnat, kunskap om byrakrati och i vissa fall
mark och byggnader. Ytterligare ett problem forknippat med joint-
ventures & att man som utldndskt foretag ibland Overtar Gverflodig
arbetskraft vilken det & svart att sedan bli av med.

- Utlandska foretag 16per risk for teknologistéld pa den kinesiska
marknaden. Det finns flera fall dér direkt kopiering skett. Manga fall av
piratkopiering har den senaste tiden resulterat i kraftfulla protester fran
olikaregeringar.

- Kopiering av varumérke.

- En del foretag har haft svart fa ut betalning av kunder.

- Handelshinder och regleringar (skatter, kvoter, tvang att exportera viss
andel av produktionen, krav paloka tillverkning).

- Korruption
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Rad till nya svenska foretag

De faktorer som namnts ovan innebér att foretag som funderar pa att
etablera sig pa den kinesiska marknaden maste ha tid och vara starka
finansiellt. Att arbeta pa den kinesiska marknaden tar langre tid an pa
manga andra marknader och det tar i regel manga ar innan en investering
kan ge avkastning. For sm& och medelstora foretag & det darfor i
manga fall lampligare att vanta en tid innan man ger sig in pa den
kinesiska marknaden med tanke pa de stora risker som & forknippade
med hur marknaden ser ut idag.

For foretag som skall inga joint-ventures med kinesiska foretag ar det
viktigt att inte binda upp sig for tidigt med ett kinesiskt foretag. Nagra
av de problem som svenska foretag st6tt pa hade kanske kunnat
undvikas om mer tid hade getts till att kolla upp samarbetspartnern.

Framtidsutsikter

Kina utgor idag omkring 2.5 procent av varldsmarknaden. Allteftersom
reformerna fortskrider kommer denna siffra att fortséita att stiga. Kinas
ekonomi viaxte med 9.4 procent i genomsnitt mellan 1978-95. Aven om
kustprovinserna vaxte betydligt snabbare @n Ovriga provinser & det
intressant att notera att vid en uppdelning av de 30 kinesiska provinserna
uppvisar 20 av dessa provinser den hogsta tillvéxttakten i jamforelse
med vérldens lénder under denna period (Varldsbhanken 1997d, sid. 3).

Hur den kinesiska marknaden kommer att fortsitta att utvecklas
beror pa en rad faktorer. En viktig faktor & hur reformeringen av de
statségda foretagen kommer att lyckas. | Kina finns omkring 300 000
statsagda foretag som gar med forlust och utgor ett potentiellt hinder for
fortsatt hog tillvaxt. Det finns annu sa lange ingen 'exit’ for de statsagda
foretagen vilket innebér att Kina har stora problem med improduktiva
statliga foretag. Omstruktureringen av agarforhdllandena & en svar
process. En annan viktig faktor & utvecklingen av infrastrukturen som
idag utgor en flaskhals. Den finansiella sektorn & dessutom mycket
instabil och underutvecklad vilket, enligt Vérldsbanken, utgor det storsta
hotet mot fortsatt snabb ekonomisk utveckling. Varldsbanken spar i sin
studie China 2020: Changes and Challenges in the New Century att
Kina & 2020 kommer att vara varldens nast storsta exportor efter USA
vilket kan jamforas med 1996 da Kina utgjorde vérldens 1l:e
handelsnation. Kinas snabba utveckling och integrering med
varldsekonomin innebér foljaktligen viktiga mdjligheter for svenskt
naringdliv.
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Kina har dock en lang vag att ga innan landet utvecklats till en
marknadsekonomi. Aven om det idag bland de utlandska foretagen
framforalt & de stora foretagen som etablerats i Kina kommer det i
framtiden att finnas Okade mojligheter f6r mindre och medelstora
foretag, bl a som underleverantérer till svenska och andra utléndska
foretag. Dessa konkurrerar med underleverantorer fran andra lander. En
konsekvens av lagstiftningen dér viss andel ska vara lokaltillverkad &
att svensk export kan komma att ersiitas med produktion i Kina i
framtiden vilket erbjuder stora méjligheter for svenska sma och
medelstora foretag att ta sig in pa den kinesiska marknaden. Svensk
industristruktur passar den kinesiska efterfragan. Vi & véa etablerade
inom de sektorer som prioriteras, bl a infrastruktur, miljéteknik och
telekommunikation.

5 Den ekonomiska krisen och svensk handel

Tillvéxten i regionen sjonk under forra dret och forvantas forsvagas
ytterligare under 1998. Tillvaxtprognoserna har justerats ned vid flera
tillféllen allteftersom krisen spritts och férdjupats. Flera ekonomier
kommer att krympa det narmaste aret. Japan brottas med strukturella
problem och en svag finansiell sektor och den mycket 1&ga tillvaxten
under 1990-talet forsvagas vytterligare. Premidarminister Hashimotos
anstrangningar for att |6sa de ekonomiska problemen har hittills visat sig
otillréckliga. Tillvaxten i andra asiatiska ekonomier kommer att bromsas
upp som en konsekvens av férsvagade exportmarknader i regionen, tkad
konkurrens fran de ekonomier vars valutor kraftigt deprecierats och
minskade inflode av direktinvesteringar fran de krisdrabbade
ekonomierna. Avgorande for aerhdmtningen i Asien & huruvida
ekonomierna lyckas genomftra de reformer och avregleringar som kravs.

Effekterna pa svensk export

Genomgangen i tidigare avsnitt visar att Sverige, i jamfort med de flesta
andra europeiska lander, har en hog andel av exporten till Asien.
Utvecklingen i regionen har darfor direkta konsekvenser for oss. Krisen
paverkar svensk export bade direkt och indirekt.

Det finns en direkt effekt genom den minskade efterfragan i
Asenregionen. Svensk export minskar till marknader i Sydost- och
Ostasien som forsvagats efter lagre tillvaxt samt finans- och
penningpolitisk astramning. Efterfrdgan pad utlandska varor i dessa
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ekonomier gunker dessutom till en foljd av kraftigt forsvagade valutor
vilket gjort utlandska varor avsevért dyrare.

Det finns &ven indirekta effekter. Svenska foretag riskerar att tappa
marknadsandelar pa marknader utanfor Asien som en effekt av Okad
konkurrens fran lander i Sydost- och Ostasien vars valutor kraftigt
gunkit i varde. Denna effekt géller framforallt konkurrens fran japanska
foretag medan vi i regel inte konkurrerar med samma varor som de
sydostasiatiska landerna och 6vriga Ostasien. Tidigare talades &ven om
en indirekt effekt genom en lagre globd tillvaxt till foljd av krisen.
Effekterna har dock visat sig begransade.

Effekterna skiljer sig emellertid & mellan branscher. Mest drabbas
varor som & beroende av offentlig upphandling, bl a stora infrastruktur-
och byggprojekt. Aven exporten av konsumentvaror sunker da
marknaderna i Sydost- och Ostasien forsvagats efter lagre tillvaxt och
finanss och  penningpolitisk  astramning.  Efterfragan  pa
infrastrukturprojekt har minskat, speciellt statsfinansierade projekt.

Under 1998 kommer effekterna av krisen att visa sig tydligare.
Svensk export till Asien §6nk med 9 procent de forsta manaderna av
aret och exportutsikterna ser pa kort sikt svaga ut. Det & framforallt
exporten till Sydkorea, Thailand, Malaysia och Indonesien och i viss
man Filippinerna som kraftigt minskar.

Exportboom?

Importvaror fran Asien blir billigare som en f6ljd av §unkande varde pa
valutorna vilket innebér 6kad konkurrens for svenska producenter, bade i
Sverige och pa varldsmarknaden. Det & framforallt japanska foretag,
och i viss man koreanska, som konkurrerar med svensk industri medan
industriproduktionen i de Gvriga landerna skiljer sig fran den svenska
Japanska foretag far kostnadsfordelar genom en forsvagad yen och lagre
priser pa komponenttillverkning som & forlagd till Sydostasien,
framforallt Thailand och Malaysia.

Vi har dock &nnu inte sett den exportboom fran Asien som vi
forvantade oss. Aven om handelsbaansen forbéttrats for flertalet
ekonomier beror detta snarare pa en minskad import & nagon kraftigt
Okad export. De asiatiska valutornas kraftiga vardesankning innebér inte
bara sinkta priser pa exporten utan ocksa 6kade priser pa importvaror.
Exportindustrin i de krisdrabbade ekonomierna & beroende av utldndska
insatsvaror vilka nu kraftigt stiger i pris vilket i kombination med
begransad tillgang pa utlandsk valuta utgor ett viktigt hinder for okad
export.
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Vikten av frihandd

Fran flera hdll hors varningar for 6kad protektionism, sdvé i Asien som
i for dessa lander viktiga exportmarknader i Europa och Nordamerika.
Det finns en risk for 6kad protektionism bland de krisdrabbade 1&nderna
i Asien till foljd av den tkade arbetd dsheten, konkurser och ekonomisk
recession som nu borjar visa sig. | Maaysia uppmamar regeringen kép
av maaysiska produkter, bl a genom kampanjen "Love Maaysia, buy
Malaysian products'. Direkt protektionistiska atgarder har dessutom
vidtagits for att minska importen, sdsom tullhGjningar och krav pa
importlicenser. Det & mot denna bakgrund viktigt att framhéva faran
med att "kasta ut barnet med badvattnet’. De asiatiska lander som fort
en mer exportorienterad handelsregim & de som &erfinns i gruppen
"mirakelekonomier”.

Samtidigt pagdr diskussioner om risker for okad protektionism,
framforallt Okad antidumpingdtgarder, bland industrilander i
Asienkrisens spar. Kraven pa Okad protektionsm Okar i USA med
vaxande underskott i handelsbalansen och gunkande realléner och i
Europa av en permanent hdg arbetd dshet. Detta utgdr en stor utmaning
for framtiden nér vi nu borjar mérka av effekterna av Asienkrisen. Det
& mot denna bakgrund viktigt att betona de positiva effekterna av
krisen. Kostnader for importerade insatsvaror till industrin gunker och
svenska konsumenter moter lagre priser. Andrade regler for utlandskt
agande innebar i kombination med det |3ga kostnaddaget utmérkta
tillfalen fOr investeringar i regionen.

6 Slutord

De asiatiska ekonomierna har utvecklats fran att spela en marginell
roll pa véarldsmarknaden for bara négra decennier sedan till att - fram till
dagens kris - svara for over en fjardedd av vérldens samlade produktion
och export. Svensk handel med Asien & storre an var handel med
Nordamerika. Bade handeln och volymen pa direktinvesteringarna bor
under de kommande decennierna kunna ©ka pétagligt i bada
riktningarna. Det aterstér i flera av de asiatiska ekonomierna fortfarande
olika former av handelshinder som gradvis kommer att tas bort. Denna
process innebar en Oppning for utlandska foretag da inhemska
marknader blir mer tillgéngliga. Genom den ekonomiska krisen i fleraav
regionens ekonomier kommer reformprocessen och avregleringen att
paskyndas. Aven om tillvaxten pd kort skt ser mork ut efter de
ekonomiska problem som préglar flera ekonomier i regionen beddms
utsikterna for hog ekonomisk tillvaxt pa lang sikt vara goda. Det &
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mojligt att se det senaste arets problem i Asien som nagot positivt dar
djupet i krisen mgjliggor reformer och avregleringar som annars inte
skulle kommit till stdnd men som & nddvandiga i processen om att
‘catching up' med industrinationerna i vast och for Japans ddl att inte
ytterligare haka efter. Japan spelar genom sin stora marknad en
nyckeroll for aerhamtningen i regionen. Genom en sunkande yen
forsvagas majligheterna for exportledd aerhamtning i grannlanderna,
framforallt for Sydkorea som konkurrerar med japanskt néaringdiv. Av
stor betydelse & hur den japanska regeringen lyckas hantera finansiella
och strukturella problemen och aterfa fortroendet for ekonomin.

Det &r ur detta perspektivet av stor vikt att svenskt néringdiv har en
framsynt hallning till den asiatiska marknaden och ser méjligheternaii ett
langsiktigt perspektiv. Det & samtidigt viktigt att halla véra marknader
dppna for import fran Asien. De kraftiga fallen i flera av regionens
valutor innebar dkad konkurrens bade pa vara hemmamarknader och pa
tredje marknader for europeiska foretag. Effekterna av krisen har
langsamt borjat mérkas. Varningarna for att finanskrisen skulle dverga i
en handelskris har hittills visat sig obefogade. Déarmed & det inte sagt att
fragan inte fortjanar att uppmarksammas. Tvartom, for att forekomma
protektionistiska stromningar & det viktigt att fragan kommer i fokus
och att vinsterna, saval for Europa som Asien, av en Oppen och va
fungerande vérldshandel betonas.
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Framtida marknadsmojligheter for svenska
fOoretag i Asienr

Thomas Andersson och Zhang Gang

1  Inledning

Asdiens betydelse i varldsekonomin och i den internationella handeln har
vuxit enormt sedan 1960-talet. Framforalt har landerna i Ostasien
uppvisat en expanderande export, men de utgor ocksa alt viktigare
marknader. Europeiska foretag, daribland svenska, har varit langsamma
att utnyttja dessa marknadsméjligheter?. Vi kommer att argumentera for
att det finns stora magjligheter till framsteg, &en om resultatet i htg grad
beror pa Asiens férméga att hantera sina akuta problem och langsiktiga
utmaningar, pa liberaliseringen av handeln liksom pa de svenska
foretagens egen formaga och strategier. Det bor dock understrykas att
forbattrade ekonomiska prestationer pad Ostasiens marknader inte
nodvandigtvis utgor ett mal i sig gavt, utan kan vara ett strategiskt
viktigt mal for det ekonomiska resultatet pa sikt.

| ljuset av den utveckling som kan forutses vad gdler tillgang och
efterfragan, kommer vi att identifiera ett antal potentiellt lovande
omraden for svenska foretag och diskutera framtidsutsikterna pa dessa
omraden under det kommande decenniet. Eftersom en si stor del av
handeln bedrivs av enskilda foretag med sérskilda tillgangar — foretag
vars karaktdr i vissa avseenden snarare & "globa” &n "nationell” —

! De &sikter och slutsatser som kommer till uttryck i denna studie & helt och
hallet forfattarnas egna och speglar inte nddvandigtvis OECD:s standpunkter.
Forfattarna tackar Ingrid Andersson for hennes insiktsfulla synpunkter, Erling
Johansson for hans assistans, Torbj6rn Fredriksson for konstruktiva
kommentarer, samt dem som &terfinns pa listan Gver intervjuade personer och
som delat med sig av kunskap och information.

" Texten & Oversatt av Exportradets Spréktjanst AB.

2 Set.ex. Richardson (1997)
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kommer ocksa négra observationer att goras pa foretagsniva. Foretagens
utmaningar kommer att granskas med avseende pa t.ex. loka nérvaro,
ny teknologi och organisatoriska férandringar. Till sist kommer vi ait
beréra fragan om vilka politiska atgérder som kan vara motiverade for
att stimulera foretagen att ta vara pa de potentiella affarsmajligheterna.

Att det inte finns ndgon magisk formel som kan hjdpa politiker,
samhéllsplanerare eller akademiker att forutséga framtiden behdver
knappast pdpekas. | sutdnden kommer besluten om vilka produkter som
skall utvecklas och vilka marknader man bor inrikta sig pa att fattas av
foretagen gava och av individerna pa marknaden. Sava foretag som
politiker maste dock analysera nuvarande och forvantade tendenser for
att kunna forbereda sig pA kommande utmaningar. Sadana analyser
maste ga utéver de lardomar som gjorts i det forflutna och ta hansyn till
en sannolik framtida utveckling inom ekonomi, teknik och samhdlle.
Syftet med foreliggande studie & inte att forutséga framtida resultat utan
at bidra till att urskilja marknadsmdjligheter. Studien behandlar de
lander i Ostasien som redan gjort betydande ekonomiska framsteg, d.v.s.
Japan, ANIE-landerna (Asian Newly Industrialized Economies, ANIE),
ASEAN-Ianderna (Association of South-East Asian Nations, ASEAN),
liksom de lander i ostra och sidra Asien som upplevt en snabb tillvaxt
under de senaste tio aren, d.v.s. Kina, Vietnam och Indien. Andra lander
i Ostra och sodra Asien berors endast i forbigaende. For grundlaggande
information om enskilda lander hanvisastill Bilaga 1.

Studien & upplagd pa foljande sitt; i kapitel 2 behandlas de asiatiska
marknadernas langsiktiga tillvaxtpotential utan att for den skull forbiga
den senaste tidens oro och utmaningar. | kapitel 3 karakteriseras Asiens
viktigaste utvecklingsbehov. Faktorer som paverkar utlandska foretags
framtida tilltrade till den asiatiska marknaden — sasom liberalisering,
informella handelshinder, teknologiska utmaningar och forandringar pa
organisationsnivd — behandlas i kapitel 4. Med dessa kapitel som
bakgrund, diskuteras i kapitdl 5 framtidsmgjligheterna for svensk
industri och svenska foretag i Asien. Har berdrs &ven vissa konsekvenser
for politiken. Det sista kapitlet sasmmanfattar de foregaende.

2  Tillvaxt- och utvecklingsmonster i Asien

Sedan mitten av 1960-talet har Ostasien uppvisat en enastdende
ekonomisk tillvaxt: mellan 1965 och 1993 var den genomsnittliga
tillvaxttakten over 8%/ar for ANIE-landerna (EC och UNCTAD, 1996).
Kina har sedan 1978 uppnétt forvanansvarda resultat: inkomsten per
capita okade under de 17 foljande aren med ca 270%. Vissa av regionens
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mindre utvecklade lander uppnadde ocksa goda resultat under den forsta
halften av 1990-talet: Vietnams arliga genomsnittliga tillvaxt uppgick till
8%, medan Kambodja och Laos nadde 6% (World Bank, 19978). Under
den senaste tiodrsperioden har Sydasien — med en genomsnittlig
tillvaxttakt pa mer an 5%/ar (World Bank, 1997e) — haft den nast
Ogtasien snabbaste tillvéxttakten i varlden. De bakomliggande orsakerna
till detta har analyseratsi ett flertal studier’. Utdver ingtitutionell styrka
— t.ex. lyckade jordreformer, politisk stabilitet och ett va fungerande
utbildningssystem — understryks i de flesta studier vikten av de
exportframjande strategier som inforts och som stér i kontrast mot den
importsubstitution som bedrivits i andra utvecklingslander. Den tidpunkt
vid vilken respektive land inledde sin exportorienterade strategi
aterspeglas val av den ekonomiska utvecklingsniva landet nétt idag’.

% Set.ex. Riede (1988), World Bank (1993) och Asian Development Bank
(1997).

* | Japan inleddes en exportorienterad strategi i samband med Meiji-
restaurationen & 1868. | Sydkorea och Taiwan togs de avgtrande stegen i borjan
av 1960-talet och i Thailand i borjan av 1980-talet. Aven om Filippinerna ocksa
inledde en viss exportstrategi under 1960-talet, forblev den halvhjértad andain
pa 1980-talet. | Kina borjade man vidta exportframjande atgarder forst i slutet av
1970-talet och i Vietnam under 1980-talet. Handel scentra som Singapore och
Hongkong utnyttjade redan mycket tidigt exportframjande tillvéxtstrategier och
har séledes haft goda mdjligheter till fortsatta framgangar i takt med att &ven
grannlanderna vidtagit liknande &tgérder.
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Tabel 1. USA:s, EG:s, Japans och Sveriges exportintensitet i
forhdllande till vissa asiatiska lander och grupper av lander, i

procent.
1970 1980 1990 1995
Japan
USA 10,8 9,4 124 11,0
EG 35 29 51 58
Sverige 38 4,0 75 8,7
ANIE
USA 38 6,8 104 12,7
EG 238 36 51 8,6
Japan 13,3 14,9 19,8 25,1
Sverige 1,5 4,8 7,8 8,8
ASEAN
USA 25 42 48 41
EG 31 32 36 8,6
Japan 9,4 10,0 115 12,8
Sverige 2,5 6,7 7,4 7,4
Kina
USA 1,2a 1,7 1,2 2,0
EG 08 03 23 26
Japan 3.8a 39 21 5,0
Sverige 0,1a 0,9 1,7 4,3
Vietham
USA 0,7% 0,00 0,00 0,04°
EG g tillg. g tillg. g tillg. g tillg.
Japan 0,6 0,09 0,07 0,2°
Sverige 0,12 0,6 0,08 0,1°
Indien
USA 1,5 08 06 06
EG 06 11 1,0 1,7
Japan 0,9* 07 06 06
Sverige 1,17 1,1 1,9 1,1

Kallor: IMF: Direction of Trade Statistics, flera publikationsdr; IMF: International Financial
Satistics; Eurostat: External Trade and Balance of Payment, flera publikationsdr; Inspectorate

General of Customs, Taipei; De taiwanesiska bytesnivderna kommer fr&n Nomura Research, Tokyo.

Kommentar: Exportintensiteten méts som kvoten av ett lands (eller en grupp av landers) export till ett

asiatiskt land (eller till en grupp av asiatiska lander) och det exporterande landets (eller exporterande

gruppens) totala export. EG-siffrorna grundar sig pa handel utanfor EG, d.v.s. EG:s totala handel

sedan handeln inom EG réknats bort. Vidare har hansyn ocksa tagits till forandringar p.g.a. tillskott

av nya medlemslander i EG. Betréffande Sverige gdller att export till europeiska industrilander ¢

tagitsmed i siffrornafér den totala exporten. a siffror for 1971; b: siffror for 1993.
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Ostasiens export har vuxit markbart och &ven importen har okat snabbt.
Tabell 1 visar USA:s, Japans och EG:s (Europeiska unionen sedan
1992) exportintensitet i forhdlande till ett antal Ostasiatiska lander eller
grupper av lander, d.v.s. exporten till dessa marknader uttryckt som en
procentsats av den totala exporten. Den del av EG:s totala export som
gick till Japan okade t.ex. fran 3,5% 1970 till 5,8% 1995. Exporten till
ANIE-landerna har vuxit sérskilt snabbt. USA:s export har méarkbart
mer 8n Europas inriktats mot Japan och ANIE-lénderna. Det motsatta
géller for ASEAN-landerna och Indien. EG:s andel av exporten till
Japan har okat stadigt och borjade pa 1990-talet &ven att 6ka for Gvriga
grupper av lander. Sverige har pd samma sit noterat en Okad
exportintensitet till Asien och da sarskilt till den kinesiska marknaden
dar uppsvinget varit storre an for ovriga exportlander. Det & ocksa
tydligt att Viethams och Indiens exportandelar altid varit forsumbara
Faktum &r att Sverige stod fér ca en tiondel av hela den vietnamesiska
importen 1980, en siffra som hade gunkit till endast en procent tio &
senare’.

Det kan vidare noteras att den starka ekonomiska tillvaxten i Japan
fram till mitten av 1990-tdet resulterade i en betydande ¢kning av
importen i absoluta termer, trots att Japans bendgenhet att importera
varit fortsatt svag. | likhet med Japan har Kina uppvisat stora
handel sdverskott under de senaste tio aren, men aven har har importen
okat markbart. Den |8ga exporten till Indien hanger ihop med den
importsubstitutionsstrategi  som landet forde till helt nyligen. Den
ekonomiska tillvaxten i ANIE-l&nderna och ASEAN-l&nderna har varit
mer importintensiv och merparten av dessa lander uppvisar idag ett
betydande underskott i bytesbalansen. Detsamma géller for Vietham
efter Gvergangen till marknadsekonomi i slutet av 1980-talet. Samtidigt
har Ostasien, genom den ojamnt fordelade ekonomiska expansionen i
omrédet, blivit alltmer heterogent och Ianderna kompletterar varandra i
alt hogre grad, ndgot som lett till en betydande 6kning i handeln inom
regionen. Att 1anderna alltmer kompletterar varandra dterspeglas ocksa i
det interregionala flodet av direktinvesteringar, som gjort det mgjligt for
foretagen att intensifiera arbetsfordelningen i omradet och, i takt med de
komparativa férdelarna, snabbt |dgga om produktionen.

®> Nedgéngen efter 1970 i Vietnams andel av USA:s och Japans export hangde
samman med Vietnamkrigets slut och &erforeningen av Syd- och Nordvietnam. |
och med de vietnamesi ska reformprocesserna under 1980-tal et upphorde det s.k.
Rubelblocket — och de fa vanligt installda bistandsgivarna bland de
marknadsorienterade ekonomierna — att dominera Vietnams handel srelationer.
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Efter Asiens langa tid av uppgang riktas nu uppmarksamheten
huvudsakligen mot de dystra framtidsutsikterna pa kort och medellang
sikt. | Japan har det ratt recession sedan borjan av 1990-talet och den
finansiella kris som drabbade ASEAN-l&nderna under 1997 har spritt
sig vidare. PAmanga hall befaras att dessa svarigheter innebar et viktigt
trendskifte. Det rader ingen tvekan om att gava krisen medfor redlla
kostnader i form av ett alvarligt skadat fortroende hos investerare,
foretag och konsumenter®.  Underliggande svagheter finns bl.a. i
finanssektorn, foretagsstyrning och de mekanismer som fordelar resurser
till néringdivet. Detta géller sérskilt for Thailand, Indonesien och Korea.

Faktum & att vitt spridda problem hotar inom omraden som
infrastruktur, teknologisk utveckling, miljé samt det socida fétet. Asien
maste stérka sdval den fysiska som den ingtitutionella infrastrukturen.
Till den férra hor vagar, telekommunikation, elférsorining,
logistiktjanster, o.s.v. Till den senare hor lagstiftning och réttsvasende,
en effektiv finanssektor, sunda strukturer vad géler fOretagsstyrning
samt vafungerande offentliga institutioner. Vad géller teknologi stér de
Ostasiatiska ekonomierna pa samma sétt infor betydande utmaningar i
form av strukturell anpassning. Det kommer att krévas en fortsatt
massiv teknologiimport fran industrilandernai Nordamerika och Europa.
Samtidigt & det nodvandigt att forbéttra formagan till tekniska
innovationer; pa den ekonomiska niva som sava Japan som efterfoljarna
inom ANIE och ASEAN uppnéatt, racker det inte att endast anpassa
befintlig teknologi for att skapa hdga foradlingsvérden. Detta géller
sdvd traditionell tillverkning som de tjanster och de programvaror den i
allt hogre omfattning & sammanflétad med. En sadan omvandling kraver
dock i viss man andra fardigheter an dem som Osgtasien hittills varit s
framstéende i och det kommer att ta tid att tillagna sig dem. Behovet av
at ta itu med siddana ekonomiska, ingtitutionella och teknologiska
utmaningar Okar i takt med att andra "industriella nykomlingar” — i
L atinamerika, Osteuropa, Sydasien och kanske stegvis dven i Afrika —
bjuder Ostasien ny konkurrens.

Det krévs ocksa omfattande politisk respons for att undvika de allt
kostsammare miljoproblemen. Den ojamnt férdelade ekonomiska
tillvéxten och de véxande regionala inkomstskillnaderna 6kar spanningen
mellan Nord- och Sydkorea, inom Kina och i ménga andra lander. De
socida strukturerna star infor forandringar — sarskilt i Japan och i Kina

® Trots sin tilltro till Sydostasiens |8ngsiktiga potential har t.ex. Volvo beslutat att
skjuta pa investeringarna inom personbilsverksamheten pé ett flertal ledande
sydostasiatiska marknader, med upp till fyra &r. Dettatill f6ljd av den
ekonomiska turbulensen i regionen (FT, 971114). Aven Electrolux har beslutat se
Over sin affarsstrategi i Asien (DI, 980113)
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— p.g.a. en snabbt vaxande andel Adrad befolkning, ndgot som aven far
aerverkningar pa levnadsstandarden och den konventionella ekonomiska
tillvéxten. Det bor darfor understrykas att den fortsatta utvecklingen i
Asien i hog grad paverkas av det multilateraa handelssystemets
utveckling, inbegripet amerikansk och europeisk medverkan i et
Omsesidigt handels- och investeringsutbyte.

Visserligen méaste alla dessa frégor hanteras pa ett tillfredsstéllande
sdtt men det finns goda skél att tro att den nuvarande krisen kommer att
avta och att en respektabel tillvéxt dter tar fart i Ostasien. Oron under
1997 tappade alla rimliga proportioner p.g.a. paniken bland investerare.
De grundléggande orsakerna till krisen var klyftan mellan investeringar
och sparande och underskott i bytesbalansen for 1ander vilkas valutor —
vars konkurrenskraft pa vérldsmarknaden forsvagats efter 1994 &s
devavering av den kinesiska vautan yuan — hade knutits till en stigande
USA-dollar. En devavering tycks inte vara Hongkongs ekonomi till
gagn, baserad som den & pa tjanster och handel, men deprecieringen av
de andra asiatiska vautorna kommer att gdra regionen altmer
konkurrenskraftig under de kommande aren.

Ekonomiska grundprinciper forblir av central betydelse for utsikterna
pa lang sikt. De Ostasiatiska ekonomierna har mycket htga sparnivaer;
en i dlméanhet 1ag skuldborda och en stark statsfinansiell situation; en
historia av marknadsinriktad politik; samt stora investeringar pa bred
front i humankapital. Vissa av de motatgarder som den nuvarande krisen
framkallar vad géler reformer inom finanssektorn och den offentliga
sektorn, kommer att forenas med dessa goda forutséttningar. Landerna
kommer att hamna i ett gynnsamt l&ge for att atererévra den kraftfulla
tillvéxt som tidigare varit deras kannetecken.
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Tabell 2: Beraknad tillvaxttakt for nagra av de asatiska
ekonomierna, i procent.

Prognos fér BNP-tillvéxt

Basfall® Standard
Ostasien”
Region och BNP per capita _BNPs BNP per capita Urbar:iseringsgraj
ekonomi i forhal Lande till tillvéxttakt i forhal Lande till ar 2025
USA ar 2025 per capita USA ar 2025
1995-2025
ANIE-lander 98,5 2,8 2,8 g tillg.
Hongkong 116,5 2,1 2,1 97,3
Korea 82,6 3,5 3,5 93,7
Singapore 107,0 2,5 2,5 g tillg.
Taipei, Kina 88,0 31 31 g tillg.
Folkrepubliken 38,2 6,0 6,0 54,5
Kina
ASEAN-lander 45,7 45 51 g tillg.
Indonesien 35,8 5,0 5,6 60,7
Malaysia 71,2 3.9 41 72,7
Filippinerna 28,5 53 6,5 74,3
Thailand 47,4 3,8 4,0 39,1
Sydasien 21,3 4.4 6,9 g tillg.
Indien 244 55 6,9 45,2

Kéla Sammanstélld utifrén Asian Development Bank (1997), tabell 2.11 och tabell
5.6. Kommentarer: a. Vid ett Basfall antas att alla lander behaller de naturliga och
politiska forutsittningar som rédde 1995. b. Vid Standard Ostasien antas att alla
lander dvergér till den politik som férdesi Ostasien 1995.
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| ett Iangsiktigt perspektiv — beréknat utifran den situation som radde
fore den nuvarande krisen — visar tabell 2 de uppskattade
inkomstnivaernai forhalande till USA & 2025’. Endast Hongkong och
Singapore kommer enligt dessa siffror att faktiskt ha gétt om USA vad
gdler inkomst per capita. Ett flertal asiatiska ekonomier kommer dock
att ha uppnatt en ansenlig storlek i absoluta siffror.

De framtida tillvéxt- och inkomstnivaerna kommer emellertid att bero
av ett antal faktorer. | tabell 3 presenteras tva méjliga tillvaxtscenarion
for varldsekonomin fram till & 2020. Har gors ocksa en distinktion
mellan de delar av BNP som métts i 1992-ars USD och de som métts i
1992-ars kopkraftsparitet (PPP). Dessa uppskattningar skall sjavklart
inte uppfattas bokstavligt men det & anda intressant att 1agga marke till
att de lénder i Asien som inte & med i OECD skulle — under gynnsamma
ekonomiska omsténdigheter — véga tyngre én OECD i dess helhet med
avseende pa kopkraftsparitet’. Den snabbaste tillvaxten skulle ske i
Kina, Hongkong inréknat, som da skulle vara stérre an USA €ler EU,
dven i ett scenario med 1&g tillvaxt. Enligt det gynnsamma scenariot
skulle Kina, Hongkong och andra dynamiska asienekonomier
tillsammans sta for mer an en tredjedd av véarldens samlade BNP, vilket
kan jamféras med en fjérdedel for USA och EU tillsammans. Siffrorna
visar tydligt att tyngdpunkten i varldsekonomin kommer att forskjutas i
riktning mot Asien under de kommande &rtiondena.

" | uppskattningen har tre grupper av faktorer végtsin: 1) férvantningar p& 6kad
livslangd, béttre utbildad arbetskraft och framgangsrikare politik; 2) 6kande
inkomstnivaer; och 3) demografiska férandringar och &drande. Den
grundléggande orsaken till att den uppskattade till vaxttakten kommer att vara
lagre &n den som rétt i Ostasien under de senaste artiondena &r
konvergenseffekterna av 6kade inkomstnivaer, d.v.s. ju mindre skillnaden &r
mellan ett lands inkomstniva och tétlandets niva, desto l&ngsammare tenderar
forstndmnda lands tillvaxt att oka.

8 Detta géller under férutssttning att OECD-ekonomierna har en genomsnittlig
tillvaxttakt pa néra 3%/ar mellan 2001 och 2020 och |ander utanfér OECD kring
7,3%/&r under samma period. Som kan utlasas fran tabell 3 skiljer sig siffrorna
uttrycktai USD fran de som uttrycks i kopkraftsparitet, béde vad galler
utgangspunkt och framtida stallning. Matningen med hjélp av képkraftsparitet
ger ocksa storre tyngd &t ekonomier utanfér OECD.



186 Framtida marknadsmojligheter for svenska foretag i Asien Ds 1998:33

Tabell 3: Andel av BNP enligt scenarion med hog och 13g tillvaxt, i

procent.
i USD, 1992 i kOpkraftsparitet, 1992
1995 2020 2020 1995 2020 2020
L&g" Hog® Lag" Hog®

USA 26,6 23,0 20,1 21,9 16,3 12,7
Japan 14,9 13,0 7,6 8,3 6,3 5,0
Europeiska unionen 31,5 26,6 23,4 21,5 15,7 12,3
Andra OECD-lander i 6,7 9,2 8,0 6,3 74 57
Stilla Havet
Andra OECD-lander i 29 33 29 31 3,0 24
Europa
Totalt OECD 82,7 75,2 66,1 61,1 48,7 38,1
Kina (inkl. Hongkong) 2,8 6,0 7,7 93 16,9 19,5
Indien 1,1 1,7 23 5,4 72 8,7
Indonesien 0,6 1,0 1,3 19 2,6 3,2
Andra dynamiska 2,4 41 50 3,6 54 58
lénder i Asien
Andralander i Asien 0,7 11 1,3 34 45 50
Asienlander g i 7,6 13,9 17,6 23,6 36,6 42,2
OECD
Ryssland 1,1 1,4 1,9 1,6 1,7 2,0
Brasilien 18 2,1 2,8 29 29 34
Totalt i OECD 17,3 24,8 33,9 38,9 51,3 61,9

Kalla: Sammanstalld utifran Richardson (1997), tabell 17.

Kommentarer: a | ett scenario med hog tillvaxt antas att den nuvarande politiska
tendensen fortsétter vad géller liberaliseringen av handel och investeringar, att denna
afoljs av fordjupade strukturella reformer, inbegripet regelverksreformer och
forstarkningar av statsfinanserna. b: | ett scenario med 1&g tillvaxt antas att de
internationella forutsattningarna & mindre gynnsamma med langsamma framsteg vad
géller avreglering for handel och investeringar, strukturella reformer och
budgetstyrning.

Naturligtvis skiljer sig framtidsutsikterna at for enskilda lander i Asien.
Japan har visserligen tagit god tid pa sig for att ta itu med sina
strukturella problem, men dér, liksom i Korea, har de akuta problemen
fran 1997 avsevart oOkat efterfragan pad reformer vad géller
industripolitik och foretagsrelationer. | bada dessa lander genomfors nu
atgarder for att Oka vitaliteten i den vetenskapliga basen och forbéttra
formagan att utveckla ny teknologi. Malaysia och Filippinerna har goda
utsikter pa medellang sikt bara man pa rétt sétt tar itu med de sociaa
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och ekonomiska spanningar som & forknippade med de stora
inkomstskillnaderna. Indonesien och Thailand kommer troligen att ga
igenom de storsta finansiella omstruktureringarna och i forhadlande till
grannlanderna i ASEAN st&r man &ven infor de storsta bristerna vad
gdler grundldggande infrastruktur och tillgdngen pa utbildad
arbetskraft. ANIE-landerna stér pa fastare mark vad géller utvecklingen
generellt och har gynnsamma utsikter pa lang sikt, aven om de
nuvarande inkomstnivaerna inte talar for en dtergang till de tidigare
tillvaxtnivderna. Kina och Vietnam st&r fortfarande infor stora
utmaningar i samband med Overgdngen till en fungerande
marknadsekonomi. Det verkar dock som om fortsatta steg i denna
riktning & oundvikliga och bada landerna forvantas fortsétta erfara en
hog tillvaxttakt under de kommande &ren.

| Sydasien uppvisar Indien nu tecken pa en stabilare ekonomisk
utveckling och Pakistan har redan under ett antal & uppvisat goda
resultat. Man bor kommaihdg att Sydasiens roll inom den internationella
handeln hittills varit mycket begransad vid sidan av Ostasien. | ett
langsiktigt perspektiv framstdr dock dessa tva regioner sammantaget
som en enorm potentiell marknad. Ost- och Sydasiens befolkning utgor
mer an halva véarldens folkméngd och vérldens for nérvarande
folkrikaste lander har idag béttre framtidsutsikter &n nagonsin tidigare
vad galler tillvaxt. Detta framtidsperspektiv grundar sig inte bara pa
ekonomiska grundprinciper utan utgar ocksa fran det politiska |aget:
trots att spanningar och potentiella riskomraden kvarstar — i t.ex. Kina,
Indien, Indonesien, Pakistan, Koreahavon, Taiwansundet och léngre
soderut | Sydkinesiska §6n —, tycks de flesta konflikthoten i Asien
snarare tyna bort an trappas upp. Det finns helt klart uppenbara
kopplingar mellan den sociala, politiska och ekonomiska utvecklingen.
Vi kommer dock att begrénsa framstalIningen till den sistnémnda.

3  Efterfrageutveckling

De asiatiska marknadernas framtida attraktionskraft kommer pa ett
avgorande sitt att bero dels pd hur efterfragenivan  och
efterfrAgesammanséttningen utvecklas i omradet, dels pa méjligheterna
for nykomlingar att ta sig in pd marknaderna. | detta kapitel diskuteras
de viktigaste behoven som & pa framvéxt i de asiatiska ekonomierna —
behov som kan forvantas ge upphov till méjligheter for utlandska
marknadsaktorer. Det bor annu en gang understrykas att efterfragan i
stora delar av regionen for négra & framéat kommer att hallas tillbaka till
foljd av dagens finansiella och ekonomiska kris liksom av de atgarder
som & nédvandiga for att avhjélpa krisen. Syftet har & dock att staka ut
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framtidsutsikterna pd medelldng och lang sikt. Sdsom diskuterats i
foregaende kapitel &r utsikterna gynnsamma under forutséttning att man
hanterar dagens situation pa rét sit, anduter sig till en Gppen
vérldshandel och utvecklar adekvata strategier for att moéta framvaxande
problem vad galler teknologi, miljé och sociala fragor. Viss behandling
av enskilda lander gors under olika rubriker men framstélningen &r inte
menad att vara utttmmande. | kapitel 4 behandlas tendenser vad gdller
marknadernas tillganglighet.

En miljard konsumenter

Det & en alman forvantning att halften av den totala dkningen av savd
varldsproduktionen som vérldshandeln under 1990-talet kommer ait
harstamma fran Asien. Det &r troligt att den asiatiska befolkningen &
2000 kommer att uppga till 3,5 miljarder, eller 56% av varldens
befolkning. Till f6ljd av den stora befolkningsméangden, den berdknade
hoga tillvéxten pa lang sikt och en relativt jamn inkomstférdelning,
forvantas Asiens konsumenter generera en enorm kopkraft. | en dversikt
i tidningen Economist (1993) presenteras foljande scenario: minst en
miljard asiatiska konsumenter — d.v.s. ett antal som nédstan motsvarar
Nordamerikas, Sydamerikas och EG:s sasmmanlagda befolkning i mitten
av 1990-talet — kommer & 2000 att efterfréga TV-apparater, kylskap
och motorcyklar och andra kapitalvaror. Av denna miljard kommer ca
400 miljoner — tre ggr s manga som i borjan av 1990-talet — att ha
uppnatt en levnadsstandard motsvarande den rika varldens nuvarande
standard och ha rad med hus, bilar, semester, sukvard, hogre uthildning,
0.S\V.

I nfrastruktur

Den snabba ekonomiska utvecklingen och urbaniseringen har sprungit
ifran infrastrukturens kapacitet i utvecklingsasien. Om dessa problem
inte bemots pa ett lampligt sitt kommer flaskhasar att leda till
kostnadsokningar, hamma konkurrenskraften och sénka livskvaliteten.
De nddvandiga investeringarna har grovt uppskattats till mellan 1,2 och
1,5 hiljoner USD under nésta tiodrsperiod. Av dessa skulle Kinas behov
uppga till 700 miljarder USD (FT 970923). Andra lander i Asien
forvantas ocksa gora stora investeringar: Varldsbanken forutspar
exempelvis att Filippinerna kommer att investera 50 miljarder USD
under nasta artionde (World Bank, 1997d). Investeringar i infrastruktur
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& dock det omrade dar det krévs storst dterhdlsamhet p.g.a de
nuvarande finansproblemen i Asien.

I Japan liksom i ANIE-landerna & den grundldggande fysiska
infrastrukturen redan vautvecklad och framtidsprioriteringarna kommer
att &terspegla den fortsatta Gvergangen till en kunskapsintensiv ekonomi
och produktion med hoga foradlingsvéarden. Detta kommer exempelvis
att medfora instalationer a  modern  informations-  och
kommunikationsteknologi  som mobiltelefontjanster, hoghastighetstag,
o.sv. Okade ambitioner pa det sociala omrédet och miljéomradet
kommer dven att skapa efterfragan pa nya infrastrukturer, nagot som
diskuteras vidare nedan. ANIE-landernas potentiella infrastrukturbehov
kan belysas av den utvecklingsplan som lagts fram av regeringen i
Hongkong®. Inskrankningar har senare blivit nodvandiga i ett flertal
stordagna projekt. De kommer dock snarare att fordrgjas eler bli
foremd for noggrannare planering, an att skrotas helt. Den industriella
basens expansion i de f.n. minst industrialiserade men mest befolkade
landerna, och de darmed forknippade befolkningsstrommarna fran
landsbygden till stéderna, kommer &ven fortsdttningsvis att kréva okade
atgarder pa infrastrukturomradet.

Liksom i andra delar av vérlden, har den offentliga sektorn
begransade mdjligheter att finansiera en utveckling av infrastrukturen.
Darfor kommer sannolikt en vaxande andel av de nédvéandiga resurserna
under kommande decennier att utgbras av privata investeringar. Den
privata andelen av investeringarna i infrastrukturen i Asien beraknas pa
medellang sikt oka fran ca tio procent i mitten av 1990-talet, till ca 30
procent (World Bank 1997a). De framvéxande kapitalmarknaderna &
nu ocksa béttre rustade for att axla en sddan projektfinansieringsroll. Ar
1996 var Stillahavsasien vérldens storsta  marknad  for
projektfinansiering. | regionen har mer an 350 affarsuppgorelser
utmynnat i projekt till ett samlat varde av 76,3 miljarder USD, négot
mer an en tredjedd av de 224 miljarder USD som utgdr det samlade
vardet av hela vérldens projekt. Fem asiatiska ekonomier — Hongkong,
Indonesien, Thailand, Indien och Kina — derfinns bland de tio storsta
vad géller projektens varde. Den finansiella oron under 1997 har pa ett
drastiskt sétt forandrat spelplanens utseende och lett till att ett flertal
infrastrukturprojekt i Malaysia, Indonesien och Thailand har mast stéllas
in eler skjutas pa framtiden (FT 970923). Det utldndska deltagandet &

° Hongkongs politiske ledare, Tung Chee-hwa, lovade i sitt forsta politiska
anforande att anvanda 88 miljarder HKD (11,4 miljarder USD) under de foljande
fem aren till att forbéttra bostader, jarnvagar och végar, bygga ett nytt
vetenskapscentrum och forbéttra den sociala servicen i den forna brittiska
kolonin. (Economist 971011).
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dock till storsta delen i fard med att foras Over fran Sydostasien till
Indien och Kina Detta faktum speglar béde att avkastningen i de
forstndmnda regionerna minskar i takt med att de privata investeringarna
Okar, och att de sistnamnda |&nderna erfar allt storre behov.

Telekommunikationer — ett hogteknologiskt omréde med ett begrénsat
antal konkurrerande leverantdrer — tilldrar sig sarskilt stort utléndskt
intresse i utvecklingslander. Stora utmaningar aterstar att méta. For hela
Asien uppskattades 1997 antaet telefonlinjer per hundra invanare till
4,2, vilket var en uppgang jamfort med 1992 da siffran var 2,3. Aven
om antalet telefonlinjer per hundrainvanare i Kina 6kade fran 0,4 till 1,6
mellan 1980 och 1992, uppskattas investeringarna i landet under
perioden 1994-2000 uppga till 56 miljarder USD™. Avregleringen pa
telekommunikationsomradet & i Kina &nu i sin linda och endast ett
fétal nya operatorer dappsin pa marknaden.

Transportsektorn & ett annat omréde med stora behov av ny
infrastruktur, sarskilt som investeringarna i denna sektor systematiskt
dapat efter i forhdllande till investeringarna i industrin. Indien uppvisar
for narvarande en alt svérare trafiksituation for frakttransporter pa
vagar, jarnvégar och i hamnar, vilket undergraver reformférsok och
forhindrar ekonomisk tillvaxt, handel och investeringar (World Bank,
1997c). PA samma sit rader det i Kina kronisk brist pa
transportmajligheter och en alt svérare trafiksituation. Enbart inom den
kinesiska jarnvagssektorn uppskattas investeringsbehovet mellan 1994
och 2000 till 47 miljarder USD (Zhang 1996). Utover investeringar i
enskilda lander, undersbker ASEAN mdjligheten att utveckla ett
regionalt jarnvagsnét for snabbtdg, avsett att knyta samman Sydostasien
fran Singapore till Kunming i sbdra Kina.

Trots att Asien utgdr en mycket stor marknad for langivare,
investerare och tillverkare — bade vad géler transportutrustning och —
tjanster — har resultaten fran tidigare vag- och jarnvagsprojekt i manga
fall varit nedddende. Det har visat sig vara svart att generera intakter
tillrdckliga for att tacka byggkostnaderna i exempelvis Thailand,
Malaysia och Kina. Sannolikt kommer utlandska foretag i framtiden att
soka skaffa sig driftsréttigheter till redan fardigstalida végar, snarare an
at ta risker i samband med géva vagbyggandet. Flygplatser utgor
ocksa en stor potentiell marknad i Asien och tycks medféra mindre
risker, till viss del darfér att flygtrafik och prisséttning tenderar att
paverkas av andra faktorer @n lokala ekonomiska patryckningar. | takt
med att flygtransporterna i Asien expanderar, vaxer ocksa behovet av
nodvandiga tjanster och know-how i fraga om flygplatsadministration.

1% Peregrine (1994) och Economist (931030)
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Aven pa energiomrédet kommer det att krévas enorma investeringar i
infrastrukturen. Fore dagens kris forutspaddes Asien komma att
investera mer an 50 miljarder USD om aret i nya kraftanlaggningar fram
till dutet av arhundradet™. Man forvantade sig att regionens
bestalIningar pa utrustning for kraftproduktion, distribution o.s.v. under
det kommande artiondet skulle uppgd till halften av vérldens
bestéliningar. Potentialen & storst i Kina, dér investeringsbehovet
uppskattas till ca 83 miljarder USD under perioden 1996-2000. Mellan
1979 och 1996 anvande Kina totalt 13 miljarder USD i utléndskt
kapital, vilket motsvarar 10% av de totalainvesteringarnai kraftsektorn.
En 6kning av denna andel till 20% mellan 1996 och 2000 &r planerad;
avtal av typen BOT (build-own-transfer) eler BOO (build-own-
operate) skall lockartill sig utléndsk finansieringshjélp (Peregrine 1994).
Den nést storsta marknaden utgérs av Indien dér det har uppskattats att
en 22-procentig underproduktion kommer uppsta fram till & 2000. Aven
hédr eftersdks ett massivt utlandskt deltagande. Vietham & en annan
potentiellt stor marknad: enligt V &rldsbankens bedémning kommer det &
2000 att behdvas investeringar i kraftsektorn pa ca 7,4 miljarder USD.
Det kommer ocksa att finnas ett fortsatt stort utvecklingsbehov pa
kraftforsorjningsomradet i ett antal andralander i regionen.

Tillverkningsprodukter

Adens ekonomiska utveckling hénger ndra samman med en
expanderande tillverkningssektor. | kontrast till den importsubstitution
som tilldmpats i utvecklingsdénder i andra delar av vérlden, har den
underliggande strategin mer eller mindre bestétt i att framja exporten och
inriktats pa att dra nytta av komparativa fordelar. Sdunda ersétter man
inte systematiskt importen med inhemsk produktion och eftersom en
sidan strategi ger upphov till en hogre tillvaxt, okar ocksa kopkraften.
Efterfragan pa industriprodukter kommer att vara fortsatt stark och
omfatta savdl insatsvaror till den expanderande industrisektorn och
infrastruktursatsningarna, som konsumentprodukter.

Efterfrdgans sammansittning kommer att skilja sig & mellan
landerna, beroende pa& utvecklingsnivd och industristrukturer. |
forhdllande till de Ovriga landerna & tex. den japanska
tillverkningssektorn  mycket mer mangfacetterad. Likasa &
leverantorssektorn i Japan mer utvecklad. | ASEAN-landerna, liksom i
annu hogre grad i Kina och Indien, & basefterfrdgan annu inte

1 Siffran & uppskattad av det oberoende forskningsféretaget MarketLine
International och refererasi Financial Times (970923).
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tillgodosedd. Som exempel pa detta kan namnas bilmarknaden i Kina.
Enligt det kinesiska departementet for maskinindustri kommer den totala
forsaljningen av fordon i Kina— som fordon réknas hér bilar, minibussar
och lastbilar — att ha okat fran 1,6 miljoner enheter forra aret till 2,7
miljoner enheter & 2000 och till éver 6 miljoner & 2010. Vid denna
tidpunkt forvantas tva tredjedelar av den totala forsaljningen utgoras av
fordon avsedda for persontransport, vilket kan jamféras med mindre an
en tredjedel idag (FT 971114).

Tjanster

| takt med att de asiatiska ekonomierna blir alltmer kunskapsintensiva
och befolkningen alt ddre, uppstér behovet av nya handelsrelaterade
tjianster. Till dessa hor tjanster inom finans, forsdkring, fritid, resor,
hasovard, o.sv. Samtidigt okar tjansternas andel av den internationella
handeln och uppgick 1995 till ca 20%. Detta & ett resultat av
teknologiska framsteg, avregleringar och liberalisering. Tjanstesektorns
frammarsch beror ocksd pa att det uppstar nya kopplingar mellan
tjanster och tillverkningsprodukter.

Den framtida utvecklingen maste emellertid bedémas mot bakgrund
av dagens situation. Vad gdler exempelvis finansiella tjanster har Asien
inte rort sig namnvart framdt pa 30 &. Med nagra fa uppenbara
undantag, sarskilt Hongkong och Singapore, har denna sektor forblivit
underutvecklad (ADB, 1997; World Bank, 1997a). Sasom tydligt har
framgétt av den senaste oron pa marknaden har ett flertal 1ander — bl.a.
de mest utvecklade, Japan och Korea — i dagdéaget ett akut behov av
genomgripande reformer. | Kina maste kapitalmarknader och
finansingtitutioner utvecklas, delvis for att mojliggora en kapitalisering
pa marknaden av statliga foretag. Att det kinesiska Statsradet nyligen
gav sitt tillstand till bildandet av aktiefonder sags som en oundviklig
foljd av regeringens 16fte att, som en del av reformeringen av de statliga
foretagen, sitta storre statliga tillgangar i omlopp pd marknaden. Se
vidare nedan.

Miljofragor

Under den snabba ekonomiska utvecklingen i Asien har miljofragorna i
hog grad lamnats darhan och problemen har nu vuxit till sadan
omfattning att situationen bérjar bli oacceptabel. Japan, som redan har

en av de storsta miljémarknaderna och -industrierna i vérlden, utgor ett
viktigt undantag. Manga regeringar har genomdrivit tamligen strikta
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miljolagstiftningar och understryker offentligt betydelsen av framsteg pa
omrédet. Andd kvarstdr valdiga problem vad gdler géva
genomférandet och, trots allt, den politiska viljan. Regeringarna &r
fortfarande 1&ngsamma att fora upp fragan pa den aktuella politiska
dagordningen. De annalkande problemen och den ¢kande kdpkraften i
Asien gor det dock troligt att storre resurser kommer att satsas pa miljon
under de kommande aren.

P& miljoomradet har siktet traditionellt varit instdllt pa sk. ”end-of-
pipe’-losningar for avfal och utsdpp i luft och vatten. | Ost- sdval som i
Sydasien kommer efterfrégan pa sddan teknologi och utrustning fortsitta
att vara mycket hog langt in pa 2000-talet. Vid sidan av denna kommer
efterfrégan ocksa att vaxa vad géler rena processer, teknologier och
produkter i alménhet, &ven om utvecklingstakten i detta avseende &
svar att forutsiga. Man inser ocksa behovet av att infora ekologiskt
hdllbarare hanteringsteknik inom den naturresursbaserade industrin,
avseende saval fornybara som icke-fornybara resurser. Skogsbruket
&rar sg mycket stor internationell uppmarksamhet, eftersom
skogsskdvlingen sker snabbare i Asien an i andra delar av varlden och
bidrar till své regionala som vérldsomfattande problem — t.ex. den
globala uppvarmningen och utarmningen av den biologiska mangfalden.
Ett tydligt exempd & skogsbréndernai Indonesien.

Som gér att utldsa av tabell 4, kommer Japan dven i fortsattningen att
ha den avsevért storsta miljomarknaden i regionen. Avfallshantering och
aervinning utgor idag mer an tva tredjedelar av denna marknad och
kommer fortséita att dominera i absoluta siffror. Miljovanliga produkter
antas komma att uppvisa den snabbaste tillvaxten. Japans expanderande
miljéindustri kommer i stort seft att tillgodose behovet, dock inte hela.
Den kommer ocksa fortséttningsvis att efterfraga insatsvaror. Vidare
borjar  miljovanliga egenskaper och  miljoprofil  bli  viktiga
forséljningsargument i Japan.
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Tabell 4: Uppskattad storlek pa marknaden fér miljévaror och
-tjanster &r 1994 och 2010, i miljarder USD och procent

1994 2010
Japan 153 (14%) 350 (13%)
Ovriga Ostasien 45 (4 %) 380 (14 %)
Kallor: Uppskattningarna & baserade pa OECD (1994) och Nakamura

(1996).
Kommentarer: USD enligt 1994 &rs véarde; siffror inom parentes motsvarar
andelen av den totala varldsmarknaden i procent.

Av Ovriga lander utgdr ANIE-I&nderna och ASEAN-landerna
framvaxande marknader pa miljéomradet. | Korea och Taiwan utarbetas
ambitiésa planer syftande till att inféra ”end-of-pipe’-lGsningar pa
omraden som luftféroreningskontroll samt vatten- och avfalshantering. |
dessa lander gors ocksd anstrangningar for att utveckla lokala
miljéindustrier. Atervinningsprogram har ocksi pabdrjats i vissa
nischsektorer som t.ex. for motorfordon i Taiwan (Park, 1996).
Emelertid & Kina, aerigen, den potentidlt storsta marknaden.
Miljomarknaden har hittills varit liten i Kina — sérskilt om man jamfoér
med ekonomin i dess helhet — men man uppskattar att den & 2000
kommer att uppna 5 miljarder USD™. Det r&der stor brist pa teknologi
och nddvéandiga tjanster. Med anledning av miljoproblemens framtida
omfattning, borjar nu Kina pa alvar att soka internationellt samarbete
pa omrédet™,

Framtidsutsikterna for kraftkonsumtionen i Asien har viktiga
miljodimensioner. Den totala oljekonsumtionen steg fran 10,5 till 11,3
miljoner fat per dag under 1995; av dessa svarade Kina for 3,3 miljoner
fat och Indien for 1,6 miljoner (OECD, 1997d). Efterfragan pa
elektricitet forutspas bli dubbelt sd hog mellan 1995 och 2010, nagot

12 Enligt en annan uppskattning beréknas miljésektorn i Kina under
nastkommande femarsperiod kunna uppga till s& mycket som 47 miljarder USD;

i denna summaingar inkop av teknologi och besl aktade tjanster (CND-EP
970924)

13 En av de senaste &tgarderna frén kinesiskt hall for att uppnd internationellt
samarbete bestdr i att std som vard for en stor internationell konferens med temat:
Miljon i Kina— lagstiftning, politik, teknik och afférsverksamhet (CND-EP
970924). Konferensen kommer att &ga rum 16-20 augusti 1998 i Peking, Kina
Engagemang i héndelser som dessa kan visa sig vardefullt for att framja berérda
svenska foretags afférsintressen.
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som kraver att den installerade kapaciteten okar till 1,344 GW fran
1995-&rs 650 GW. Energikonsumtionen kommer fortsétta att 6ka och
béde Indien och Kina har ambitiosa kérnkraftsprogram. For att den
framtida ekonomiska tillvéxten skall vara hdllbar, maste de asiatiska
landerna stréva efter att anvanda energieffektiv teknologi. Kinahar i sina
strategier prioriterat investeringar i hogeffektiv teknik och i teknik med
I3g kolforbrukning. Vidare har man prioriterat uppbyggnaden av den
institutionella och manskliga kompetens som & nddvandig for att infora
dessa teknologier. Pa liknande sétt inriktar sig Indien pa att utveckla och
gprida teknik for fornybar energi, vilket berdknas medfora
kapitalinvesteringar pa 1,9 miljarder USD fram till & 2005 (ADB,
1997). PA medeldng och lang skt kommer energieffektiv och
miljovanlig teknologi att faen alt stérre betydelsei Asien.

Konsumtion av livsmedel och spannmdl

Pa senare tid har det pa manga hal forts diskussioner — och &ven
uttryckts oro — betrdffande det oOkade behovet i Asen av
spannmdlsimport. | takt med att Ostasien, sarskilt Kina, blir alltmer
industrialiserat, tyder olika prognoser'® pa att: (1) produktionen och
konsumtionen av livsmedel kommer att 6ka starkt i Asien och Kina fram
till & 2010; (2) handesvolymerna kommer att oka, (3)
utvecklingdénderna som helhet (Kina inréknat) kommer att behdva
importera mellan 150 och 195 miljoner ton spannma & 2010 fran
utvecklade industriekonomier — d.v.s. dubbla volymen jamfort med
borjan av 1990-talet. Av denna volym skulle Ost- och Sydasiens andel
utgbra 25 respektive 9% (Anderson et. al.,, 1996). En Okande
levnadsstandard i Asien paverkar ocksd matvanorna, t.ex. i form av
omstdlining till en hogre konsumtion av kott och mejeriprodukter och
detta medfor storre  efterfrigan  pd modern  teknik  inom
boskapsuppftdningen, eftersom boskap i Asien ndstan uteslutande féds
upp inom den traditionella jordbrukssektorn. Ett @ndrat monster i
livsmedelskonsumtionen kommer sdlunda att leda till 6kad import pa
flera olika omréden.

Asiens framtida efterfragan pa livsmedel kommer i hdg grad bero pa
genomforandet av Gverenskommelsen fran Uruguayrundan, pd darmed
sammanhéngande  forandringar  inom  jordbruket vad géler
markanvandning och jordbruksteknik samt pa Kinas intrade i

4 Prognoser frén Vérldsbanken, the International Food Policy Research Institute
(IFPRI) och the Food and Agriculture Organization (FAQO). Se éven, t.ex.,
Y otopoulos (1996) och Rozelle et. al. (1997).



196 Framtida marknadsmojligheter for svenska foretag i Asien Ds 1998:33

Vérldshandelsorganisationen (WTO). Om man inte lyckas dppna upp
textil- och konfektionsmarknaden i OECD-landerna, kommer troligen
Odtasiens industrialiseringstakt att minska, liksom nettoimporten av
livamedel. P4 samma séit skulle de handelsreformer som Kina maste
genomfdra fore och efter en andutning till WTO, i htg grad gagna bade
Kina och vérldsekonomin. Sadana reformer skulle namligen ge ett
uppsving & exporten av tillverkningsprodukter och cka efterfragan pa
livsmedelsmport inte bara i Kina, utan &en i de tébefolkade
grannekonomierna i Asien. Samtidigt skulle ocksa handeln med
tillverkningsprodukter intensifieras mellan Kina och dessa lander, bade
inom och mellan olika industrier (Anderson et. al., 1996).

Sociaa och ekonomiska behov knutna till &drandet

| ett flertal av Ostasiens viktigaste lander, sarskilt Kina och Japan, okar
andelen ddre i befolkningen snabbt: inom ett par artionden kommer
Japan att ha den storsta andelen pensiondrer i vérlden. Som en
konsekvens tenderar pensionssparandet att 6ka och det véaxer fram nya
behov pa omrdden som transporter, hdsovard, |akemedel, sukhus,
bostader, fritid, 0.s.v. | Japan soker man nu medvetet inrikta forskningen
mot dessa framvéxande behov. Liksom i fallet med miljoomradet blir
formagan att moéta denna nya efterfrigan ett alt viktigare
forsaljningsargument.

Som en fdljd av de senaste tva artiondenas ettbarnspolitik, stér aven
Kinainfor en betydande 6kning av andelen ddre i befolkningen. Kinesisk
statistik visar att andelen personer 6ver 60 ar idag utgor 9,7% i Kina och
okar med 3.2% om aet (HXWZ, 971010). Enligt en studie av
Vérldsbanken (Friedman et. al., 1996) kommer andelen personer Gver 60
ar i Kina att utgora 22% av befolkningen & 2030 och 26% ar 2050.
Med andra ord kommer mer @n en fjardedel av vérldens ddringar att
leva i Kina & 2030. Denna situation kommer att forandra de sociala
behoven och kan, om den hanteras pa rétt sit, omvandlas till
affarsmajligheter. Vidare maste finansiella ingtitutioner och regelverk
utvecklas for att mdjliggéra en produktiv anvandning av
pensionskapitalet. Dessutom kommer det med all sakerhet att uppsta en
jéttelik marknad for livforsakringar.

Reformer inom statliga foretag

En vég av reformer — privatisering inbegripen — sveper fram 6ver de
statliga foretagen i vissa asiatiska ekonomier, i synnerhet Kina, Indien
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och Vietnam. Kinas president Jiang Zemin lovade, i sitt tal vid den 15:e
partikongressen, att ta sig an den problemtyngda statliga sektorn medel st
radikala marknadsreformer. Atgarderna innefattar bl.a
sammandagningar, leasing och konkurser. | Kina finns idag mer &n 10
000 statligt dgda industriforetag och en stor del av dessa & i bradskande
behov av att modernisera fordldrad teknik och utrustning. Hér, liksom i
andra lander pa samma utvecklingsniva, efterfragas begagnad teknik och
utrustning frén vast men trots det forblir bristen pa kapita det storsta
hindret. Detta talar for en fortsatt efterfrdgan pa “joint ventures’
och/eller importkrediter.

I Indien inneb& den offentliga sektorns avtagande ekonomiska
betydelse — en utveckling som pagétt alltsedan reformprocessen inleddes
1991 — den formodligen mest grundldggande strukturférandringen under
landets 50-&riga galvstandighet. Omréden som traditionellt varit
forbehdlna den offentliga sektorn — t.ex. tung tillverkningsindustri,
bankvasende, civilflyg, telekommunikationer, kraftframstallning och -
distribution, transporter 0.s.v. — &r idag konkurrensutsatta (World Bank,
1997¢). Ocksa i Vietnam har man genomfort reformer av den statliga
sektorn i syfte att uppna okat oberoende, hérdare budgetkrav och klarare
profilering av vinstsyftet. Antalet statliga foretag har minskats fran Gver
12 000 till knappt 7 000 och antaet statligt anstdllda har efter
reformerna gunkit fran 2,5 miljoner till 1,7 miljoner (World Bank,
1997f). | Sydkorea har trycket fran den senaste tidens finanskris lett till
att statens grepp om industrin minskat och utforsdjningen av statligt
&gda eller kontrollerade foretag ses som nagot oundvikligt (FT, 971127).

Det réder inget tvivel om att reformernai den statliga sektorn i dessa
lander kommer att fortsdtta under de narmaste tio dren, &en om
forloppets hastighet inte exakt kan forutsdgas. Under reformprocessen
kommer affarsmajligheter att uppenbara sig i form av t.ex. dvertaganden
av, "joint ventures’ med, och investering i tidigare statligt &gda foretag.

4  Marknadernas tillganglighet

Aven om efterfrégan &r stor i Asien, beror affarsmojligheterna ytterst pa
marknadernas tillganglighet liksom av foretagens formaga att méta de
utmaningar de stélls infor. | detta kapitel kommer vi att beakta den
forvantade effekten av féljande faktorer: 1) handelshinder och
handelsregleringar; 2) informella hinder; 3) teknologiska och
organisatoriska faktorer. Lat oss emellertid forst granska instegen pa
marknaderna genom att méta importens andel av BNP.
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Tabel 5: Importintensitet for vissa asatiska lander, 1975, 1985 och

1995, i procent.

1975 1985 1995
ANIE-lander
Hongkong 82,5 88,6 137,8
Republiken Korea 36,2 33,3 25,3°
Singapore 1441 148,5 103,2
Taiwan, Kina 38,4 39,8 32,4
ASEAN-lander
(utom Singapore)
Brunei 241 16,8 41,3
Indonesien 22,2 20,4 20,8°
Malaysia 33,7 39,3 91,0
Filippinerna 25,3 17,7 35,3°
Thailand 22,5 24.8 42,4
Japan 11,6 9,8 5,9°
Folkrepubliken Kina 54° 14,0 19,1
Indien 72 7.3 9,2°
Vietnam 9,7 8,2° 37,5°

Kélor: Egna berdkningar baserade pa Forenta Nationerna: (1) Statistical
Y earbook for Asia and the Pacific, flera publikationsér; (2) National Accounts
Statistics: Main Aggregates and Detailed Tables, 1988; (3) Statistical
Y earbook, nr 41; China Statistical Bureau: China Statistical Y earbook 1987,
Taiwan Council for Economic Planning and Development: Taiwan Statistical

Data Book 1997.

Kommentar: |mportintensiteten méts som en kvot mellan den totala importen
och bruttonational produkten (BNP). a: 1978 &rs vérde; b: 1994 &rs varde; c:

1986 &rs varde.
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Tabell 5 visar att importintensiteten & mycket varierande och att den
aterspeglar ekonomins storlek och struktur liksom de enskilda landernas
handel spolitik. Fr.o.m. 1980- och 1990-talen, har importen i Singapore
och Hongkong passerat BNP, vilket visar pad en mycket hog grad av
oppenhet’™. | Taiwan och Korea & siffrorna blygsammare och under
1990-talet har importintensiteten ocksd minskat i dessa lander. |
ASEAN-landerna &r siffrorna a andra sidan hogre och pa uppgang, utom
for Indonesien. Sarskilt i Maaysia har importintensiteten okat
dramatiskt sedan 1985. Kina, Indien och Vietnam har ocksd blivit
betydligt 6ppnare under 1990-talet. Sutligen karakteriseras Japan av en
|&g och minskande importintensitet.

Regleringshinder

Marknadernas tillganglighet paverkas av regeringarnas politik, som tar
sig uttryck i tullar, icke-tariffara hinder och inhemska handelshinder,
t.ex. tekniska regleringar. Medan Hongkong och Singapore har haft
extremt Oppna handelssystem, & det ett valkant faktum att de flesta
landerna i Ost- och Sydasien har haft mycket restriktiva importhinder
och i &hnu storre utstréckning hinder mot inflodet av direktinvesteringar.
Det gar att urskilja fyra huvudtyper av handelsordningar i Asien
(Pelkmans och Fukasaku, 1995):

- Japan representerar den forsta klart urskiljbara typen. Med
officiella métt & den japanska marknaden lika Gppen som vilken annan
industriekonomi  som helst: tullarna & laga och de kvantitativa
restriktionerna fa. Emellertid finns inhemska regleringshinder och andra
svarigheter for utlandska foretag, vilka bidrar till att landet har en
vasentligt 1agre import i forhdlande till BNP an ndgot annat OECD-
land™.

- En andra “frihandelsordning” &terfinns i Hongkong och Singapore.
Hongkong-regeringen har i hog grad begrdnsat sin roll till den
makroekonomiska politiken och till grundléggande Overvakning och
reglering av marknaden. Sedan territoriet dter blev kinesiskt den 1 juli
1997, finns det inga tecken pa att en forandring skulle vara forestaende.

> Transithandeln utgér en mycket stor del av importen i Singapore och
Hongkong. Ekdahl (1997) pekar pd att transithandeln kan sta for ca 40% av
Singapores internationella handel.

16 Se World Bank (1993), tabell 6.8, ang&ende de reella protektionsnivéernai

Japan.
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| Singapore har den offentliga sektorn spelat en ledande roll genom att
frdmja, snarare an att hindra, utrikeshandel och utléandska investeringar.

- Den tredje typen inbegriper kinesiska Taipei, Indonesien, Korea,
Malaysia, Filippinerna och Thailand. Tullarna har hdr sankts till en
méttlig nivd och de kvantitativa restriktionerna utgér snarare ett
undantag &n regel. Tillgangligheten kan emellertid fortfarande tka med
avseende pa sava tullhinder som icke-tariffara hinder.

- Aterstdr den fjérde typen som representeras av Bangladesh, Kina,
Indien, Pakistan och Vietnam, som i jamfordse med andra
utvecklingdénder kénnetecknas av hoga tullar. Dessutom utgbr de
kvantitativa restriktionerna ofta extremt effektiva handelshinder. Flera
av dessa lander & emellertid i fard med att liberalisera sin handels- och
investeringsordning.

Faktum & att den allméanna tendensen i Ost- och Sydasien & att ge
storre majligheter for "utomstdende””’.  Liberaliseringen gdler aven
tjanstehandeln  — inklusive finanssektorn, tjanster  knutna il
hoguthildningsyrken, transportsektorn och detajhandeln —  vilken
traditionellt varit mycket mindre Oppen an den internationella
varuhandeln. Ett exempel pa detta & avskaffandet i Korea av de lagar
som begrénsade utlandska féretags tilltréde till detaljhandelsindustrin
(UNCTAD, 1997). Utvecklingen i Korea illustrerar betydelsen av det
multilaterala samarbetet. Sedan K orea ansokte om medlemskap i OECD,
har landet utsatts for allt starkare patryckningar att folja de regler och
konventioner som gdler i industrilanderna. | synnerhet & reformer pa
vég som skal Gppna upp ekonomin for utléndska direktinvesteringar.
Troliga forandringar inom en néra framtid & bl.a.: 1) en utjamning av
spelreglerna vad gdler handel och utléndska direktinvesteringar genom
att sérbehandlingen av koreanska foretag avskaffas, 2) en avreglering
genom att procedurerna vid godkdnnandet av projekt med utldndska
direktinvesteringar forenklas; 3) uppréttandet av sérskilda zoner som
skall uppmuntra lokal FoU-verksamhet av utléndska foretag.

For Kina innebd&r landets oOnskan att anduta sig il
Véarldshandelsorganisationen  WTO  liknande pétryckningar. Den
kinesiska regeringen meddelade nyligen om dramatiska minskningar pa
tullar och avgifter from. 1 oktober 1997. Ungefa&r 4 800
beskattningsbara varor — eler 73% — & nu foremd for lagre
importskatt, vilket lett till att genomsnittstullen sjunkit fran 23 till 17%.
Detta till trots, kan den totala skatten pa importerade varor anda uppga
till ca 40%, eftersom de fortfarande beldggs med mervardesskatt?®.
Inom den kinesiska tjnstesektorn — vilken berdknas omfatta 60 000

! Set.ex. Dhar och Panagariya (1994).
'8 For mera fakta om Kinas tullar och avgifter, seruta 1.
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foretag, med en total forsdljningsvolym pa mer @n 205 miljarder yuan
(22 miljarder USD) for 1996 — rapporteras att sex tjansteindustrisektorer
kommer att goras tillgangliga for utlandska investeringar. Detta géller
bl.a. flygtransporter, flygplatsadministration, resor, juridisk radgivning
liksom internationell handel (CND 971107). For att paskynda
utvecklingen pa kapitalmarknaden, borjar Kina ocksd visa en Gppnare
instdlning gentemot vésterlandska finansingtitut; Morgan Stanley,
Salomon Brothers, och Dresdner Bank of Germany & de forsta
finansingtituten fran vast som till&tits inga "joint ventures’ i Kina. Vad
gdler forsskringsomradet har regeringen pa liknande sitt beviljat
licenser till ndgra fa utlandska foretag. Dessa steg utgor endast en borjan
pa liberaliseringen av tjanstesektorn. | takt med att forhandlingarna om
Kinas intréde i WTO fortskrider, kan man férvéanta sig ytterligare
uppmjukning av den kinesiska instélningen, béde ifraga om varor och
tjanster.

Ruta 1: Fakta om tullar och avgifter i Kina:

Enligt det kinesiska utrikeshandel sdepartementet har Kina for att tillmotesga
WTO:s krav skurit ned tullar och avgifter med 60% under de senaste fyra aren.
Tullar och avgifter i landet har gatt upp och ned under de senaste 50 aren. Pa
1950-talet var genomsnittsnivan for tullar och avgifter 53%. Siffran sjonk till
38% i samband med att de ekonomiska reformerna inleddes men steg sedan ater
till 43% 1992. Senare borjade man i Peking p& nytt att sanka genomsnittsnivan
for tullar och avgifter, forst till 36,4% i december 1993, sedan till 23% i april
1996, och dérefter ned till 17% i september 1997. Kinas president Jiang Zemin
har lovat att Kina kommer att fortsitta sanka genomsnittsnivan patullar och
avgifter ned till 15% ar 2000.

Kélor: CND 970924; DN 970915.

Vietnam har &nnu mera nyligen borjat féra en éppnare handel spolitik.
Efter reformernas bdrjan 1986, uppnadde landet inledningsvis en
anmarkningsvéard makroekonomisk  stabilisering och  uppstdlde
malséttningen av ett liberaliserat handelssystem & 2006. An sa lange har
det dock inte tagits nagra avgorande steg bort frén importsubstitution
(Kokko, 1997) och reformeringen av den datliga sektorn har gétt
langsamt. Landets stravan efter medlemskap i ASEAN:s
frinandelsomrade AFTA liksom i vérldshandelsorganisationen WTO,
talar for mer avgérande forandringar under de kommande &ren'.

En annan mycket stor asiatisk ekonomi som varit sen att éppna sig
mot omvérlden & Indien. Landet har emellertid pa ett mycket resolut st

19 Se K okko (1997) fér mer en mer detaljerad redogérelse for Vietnams
&taganden gentemot AFTA.
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genomfort atgarder for att avveckla ett av varldens mest extrema
importsubstitutionssystem. Sa sent som den 13 november 1997 héavde
landet sin flera artionden langa importblockad pa 2 700 olika typer av
konsumtionsvaror. Alla importrestriktioner pa konsumtionsvaror
forvantas gradvis avskaffas fram till & 2003 och & 2000 skall det rada
fri export pa de flesta prioriterade produkter (FT 971114). Europeiska
exportorer har en god utgangspunkt for att kunna dra fordel av detta,
eftersom Indien redan dutit bilaterala handelsavtal med Europeiska
unionen och Augtralien.

Det finns ocksa ett antal problemomréden som tycks gora det sarskilt
svart att fa till stand normala handelsrelationer med Asien. Ett sadant
omréde & bristen pa respekt for immateriella réttigheter, vilken yttrar
sig i forfalskning och missbruk av vasterlandska méarkesnamn. Till och
med Kina tycks nu emellertid delvis borja ge vika for de internationella
patryckningarna och pa ett resolutare sitt ta sig an delar av detta
missbruk. Ett annat omradde som & foremd for motsitningar &
tillvagagangssittet vid statlig upphandling, nagot som & av sarskild
betydelse vid import av infrastruktur och informationsteknologi. De
existerande internationella reglerna pa omradet, som uttrycks i WTO-
avtalet om offentlig upphandling GPA (the Agreement on Government
Procurement), har en frivillig karaktér och & tamligen udditsa. GPA
gdler dessutom endast for de 23 lander som undertecknat avtalet —
lander som kallats en “rikemanskliubb” (Reich, 1997). Med undantag for
Japan, Korea och Hongkong har de asiatiska léanderna inte undertecknat
avtalet och det finns knappast nagot regelverk som kan bidra till att
disciplinera dem med avseende pa dessa frégor. Det finns exempelvis
varken nagra uppgifter om omfattningen av den offentliga upphandlingen
i de olika asiatiska landerna eller ndgra etablerade regler eller procedurer
att folja. Detta har lett till en begradnsad insyn och stora problem med
korruption. Det utdvas emellertid pétryckningar ocksa pa detta omrade.

Informella hinder

Det havdas ofta att de Ostasiatiska marknaderna ar svartillgangligare an
vad som & mdjligt att avgora utifran de formella hindren. Detta géller
sarskilt Japan, som fortfarande ké&nnetecknas av en ringa import inom
tillverkningssektorn, trots att landet inte har hogre tullar eler stréngare
formella bestdmmelser an de flesta andra utvecklade lander pa detta
omréde (Pelkmans och Fukasaku, 1995). En del av problemet hanger
samman med stora skillnader vad gdller  kultur  och
konsumentpreferenser mellan Japan — jamte andra asiatiska lander — och
ekonomier i vast. Det finns gott om exempel pa hur vasterlandska
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foretag forsummat att gora nddvandiga produktanpassningar; som t.ex.
att placera ratten pa hoger sidai bilar avsedda for japanmarknaden, €ller
justera mobelstorleken efter de mer smavuxna asiatiska kunderna. Av
lika stor betydelse & att konsumenternas mycket hoga preferenser —
sarskilt i Japan — for kvalitet och tillforlitlighet stéller extremt hoga krav
paforsajnings- och serviceverksamheten.

Det finns emellertid ocksa tydliga tecken pa verkliga hinder som &r
mer informella an formella till sin karaktér och betydande skillnader i
prisnivd mellan inhemska och importerade varor av jamforbar kvalitet;
Lawrence (1987) har konstaterat att prisséttningen av ”vasterlandska’
produkter sker pa en marknad som snarare tycks begransas av osynliga
kvoter an av tullar och avgifter. Aven om Hedlund (1993) fann att
hindren for svenska foretags intréde i Japan och i USA var likartade,
drog han dlutsatsen att man i Japan & mera bendgen att snabbt 6verfora
teknologi till lokala konkurrenter samt att svarigheterna med att erhdlla
utbildad personal pa plats var storre. Andra studier har visat att lokala
distributorer och samarbetspartners ofta, efter ett forsta insteg pa
marknaden, kan utgora ett hinder for Okade marknadsandelar (Hamel et.
al., 1986). Japan & ocksa vakant for de inhemska foretagens sérskilda
natverk, kallade keiretsu. P.g.a. sadana kopplingar och ett i allménhet
mera komplext forhdllande mellan aktieagare och andra ” stakeholders’ i
foretagen, har det hittills varit ytterst svart att forvarva lokala bolag i
Japan, nagot som till viss grad gallt &ven andra Gstasiatiska marknader.
Vi &erkommer till dettai nasta kapitel.

Som Commons (1934), Arrow (1969) och andra har klarlagt, & all
handel till viss del beroende av fortroende och av ingdende parters
gemensamma intressen. | Asien & det sarskilt viktigt att satsa pa
langsiktiga relationer med samarbetspartners, regeringstjansteman,
anstédllda, kunder o.s.v. Sarskilt i Japan & det viktigt med ett gott rykte
och kontinuerliga relationer (Dore, 1973; 1to, 1989; Andersson, 1993).
Sdlunda kan ett ndra samarbete med ett lokalt foretag — vare sig det ror
sig om en huvudkund eller om en lank till den lokala marknaden — tjana
som en nycke till effektiv marknadspenetration, men det bor ocksa
understrykas att relationen kan bli till en atervandsgrand omdjlig att ta
sig ur dler till ett effektivt hinder for vidare expansion. Aven detta
aerkommer vi till nedan.

I Asen & de formella institutionerna relativt svaga och befintliga
regler efterlevs inte i lika hog grad som i véast. Affarsman forlitar sig i
stéllet pa personliga relationer, inte bara for att hantera den osskra
situation som blir foljden av att det saknas uttryckliga regler, utan ocksa
for att |6sa potentiella problem t.ex. vid tolkning och tilléampning av
avtal (Redding, 1990). Asiater foredrar sdlunda att gora affarer med
personer som de tidigare lart kénna genom upprepad och, held,
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personlig kontakt. Detta & en bidragande forklaring till varfor affarsman
fran vast ofta ser affarer i Asien som ndgonting mycket tidskravande.
Det & ocksa ett av skdlen till det vakanda japanska sittet att gora
affarer pa golfbanan, dar kontakten blir personlig. Faktum & att
asiatiska lander har mycket gemensamt i detta avseende och att
skillnaderna mellan kulturerna & begrénsade: i Kina fyller t.ex.
middagsbordet ofta samma funktion som golfbanan i Japan. Sightseeing
och formagan att uppleva gemensam gladie i samband med olika
kulturevenemang & genomgaende viktiga byggstenar nar det handlar om
att ta hem ett viktigt afférsavtal.

| friga om officiella kontakter finns det i manga asiatiska lander en
kulturdl tradition som innebdr ait regeringsforetrédare deltar i
affardivet, vilket leder till ett aktivt samspel mellan de tva omrédena®.
Né&r det gdler hande med andra lander innebér detta vanligen att de
asiatiska representanterna forvantar sig — atminstone indirekt — ett
liknande officiellt engagemang fran handelspartnerns sida. Ett sadant
engagemang kan uppfattas som ett tecken pa status, men kan ocksa ge
en fingervisning om den aktuella afférens betydelse och trovérdighet.
Franvaron av tillborligt officiellt engagemang kan salunda tolkas som ett
tecken pa ogillande eller brist pa betydelse/trovardighet, eller t.o.m. som
avsaknad av respekt och darmed som en foroldmpning riktad mot den
asiatiska regeringen i fraga. De Ostasiatiska kulturernas begrepp om
“ansiktet” ar en nyckel for att forsta detta. Av dessa ska kravs det ofta
ett starkt deltagande eller stod pa regeringsniva nér foretag konkurrerar
om asiatiska stororder. Aven om det inte & lika vanligt att regeringar i
vast deltar direkt i affardivet — beroende pa kulturella och ingtitutionella
skillnader — uppfattas 8nda ett sddant engagemang mer negativt i vissa
vastlander an i andra. De asiatiska marknaderna har darfor, relativt sett,
varit mer tillgéngliga for foretag baserade i 1&nder dér regeringarna varit
" béttre forberedda’ pa sadant deltagande.

Fram till nyligen har det svenska systemet med "mjuka’ krediter helt
visst utgjort ett stod for Ericsson, ABB och Skanska och bidragit till att
dessa foretag lyckats ta sig in i Asiens mindre utvecklade lander. Aven
om OECD:s riktlinjer numera innebér restriktivare grundregler i detta
avseende, & det troligt att olika former av regeringsstdéd &ven
fortséttningsvis kommer att spela en viktig roll. Konkurrenter fran storre
l[ander som USA, Japan eller Frankrike, kan dra nytta av intensiva
politiska kontakter. Foretag med bas i relativt sma lander, som t.ex.
Sverige, kan & andra sidan dra fordel av att i mindre grad bli indragna i
politiska spanningar eller konflikter. Faktum & att sma landers
regeringar kan ha goda forutséttningar att stimulera utbyten — utan att

% Set.ex. Lehmann (1997)
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for den skull utgora ett politiskt hot — pd omréden da man besitter
sarskilda tillgangar eller anjuter goodwill; utbyten som kan vara
officiella, kulturella, utbildningsrelaterade och ekonomiska. FOr Sveriges
del &r det dessutom mgjligt att kombinera detta med de storre landernas
fordelar, genom att delta i Europeiska unionens utbyte med lander i
Asen. Svenskaforetag i Asien har annu inte till fullo kunnat utnyttja den
hér typen av produktiva officiella forbindel ser.

Teknologiska och organisatoriska faktorer

Foretagens forméga att ta till vara de nya mojligheterna i Ostasien
kommer i mycket hog grad bero pa om de lyckas hdlla jamna steg med
den teknologiska och organisatoriska utvecklingen. De aktuella
tendenserna tyder pa att det blir alt viktigare for foretag inom allt fler
omraden av den internationella handeln att:

- forldgga sina olika verksamheter till platser dér de blir som
effektivast i forhdllande till produktionskostnaderna, t.ex. dar den
potentiella arbetskraften & bast utbildad eller dér nérhet foreligger till
marknaden

- utveckla avancerad och kostnadseffektiv logistik som gor det
mojligt att leverera produkter pa ett flexibelt, snabbt och tillforlitligt sétt

- tillhandahdlla produkter med hdg anpassningsgrad i
forhdllande till sarskilda kundbehov, med hog kvalitet och med
mangsidiga funktioner — inklusive service efter forsaljning

- behérska teknologins méjligheter. Konkurrenskraftens granser
forflyttas nu snabbt med tillgangen till informationsteknologi, €lektronisk
handel, bioteknik, hogteknologiska material, miljovanliga energikallor
0.sv. Samspelet blir altmer komplext mellan, & ena sidan, innovation
och teknikspridning och, & andra sidan, foretagens formaga att utveckla
och utnyttja den nya teknologin. Det sker ocksa en forskjutning vad
gdler teknologins viktigaste kéllor mot leverantdrskedjans bdrjan — som
t.ex. specialiserade producenter — och mot samarbetet mellan foretag och
kunder.

- genomfdra organisatoriska forandringar; 1) for att kunna
bemastra de utmaningar som den Okande globaliseringen av
vérldsekonomin ger upphov till?*; och 2) for att pa ett effektivare sitt

2 En seriei 12 delar, bestdende av artiklar, av fallstudier 6ver ledande
multinationella foretag och av intervjuer med dessa féretags verkstéllande
direktorer betraffande fragor med anknytning till detta amne, aterfinnsi
Financial Times, flera nummer, 1 oktober — 7 november 1997. Vissa av frége-
stéllningarna diskuteras nedan.
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kunna forbéttra humankapitalet, ©Oka kunskapen och samordna
utvecklingen inom forskning, tillverkning och marknadsforing.

Det huvudsakliga séttet att ta sig an den férsta av dessa utmaningar
& genom utldndska direktinvesteringar, vilka over hela varlden okar
dubbelt sd snabbt som bildandet av bruttokapital (UNCTAD, 1997).
Ostasien har varit ett viktigt mal for utlandska direktinvesteringar under
artionden, delvis beroende pa att regionen utgjort en attraktiv
produktionsbas for tillverkningsprodukter till varldsmarknaden. | mitten
av 1990-tdet Okade emellertid investeringsflodet p.g.a.: 1) utlandska
direktinvesteringars betydelse for att sétta fart pa forsdjningen i dessa
expanderande och allt 6ppnare marknader; och 2) strategiska hénsyn
syftande till att bemdta framvaxande konkurrenter och for att fa tillgang
till ny information och ny teknologi.

En de av exporten fréh hemlandet ersitts ofta av utlandska
dotterbolags produktion pa lokal nivad Detta &r ett naturligt Sit att
skaffa sig tillgang till avlagsna marknader och starker samtidigt
foretagens konkurrenskraft i stort samt ger en okad export av savé
insatsprodukter som kompletterande dutprodukter. Om man jamfor med
strategier som enbart forlitar sig pa export hemifran, tenderar darfor
etableringen av utldndska dotterbolag med lokal produktion att leda till
en storre export, i ala fal sa lange som hemmabasen kan erbjuda ett
atraktivt |age for vissa foretagsfunktioner som t.ex. huvudkontor med
tillhdrande tjanster, grundforskning och viss produktion. Utlandska
direktinvesteringar — inklusive etablering av lokal produktion — framstér
som en nyckd till en okad forsdjning pa, och export till, utlandska
marknader.

Att forvérva existerande lokala féretag har blivit den viktigaste
formen av direktinvestering inom praktiskt taget alla industrisektorer och
marknader; tillvagagangssittet ger namligen majlighet att snabbt kunna
utnyttja etablerad lokal sakkunskap, fungerande produktionsresurser och
natverk. Forbéttrad informations- och kommunikationsteknik samt ¢kad
kompetens inom foretagdedning ger ocksd investerare, var de an
befinner sig, storre mojligheter att beméstra de administrativa
svarigheter som uppstdr vid ett forvarv, ndgot som ytterligare starker
gdllningen infor erbvringen av utldndska marknader. Det finns
naturligtvis skillnader mellan olika féretag och industrier. Nystartade
dotterbolag & fortfarande relativt viktiga inom exempelvis bil- och
dataindustrin, medan foérvarv & den dominerande formen savé inom
basindustrin  som eektronik- och metalindustrin. Faktum & ait
forvarven, under perioden 1981-90, utgjorde mer én 80% av al ny
svensk foretagsetablering i utlandet (Andersson et. al., 1996).

Som redan namnts finns det dock geografiska skillnader: det &r
fortfarande svérare att forvarva bolag i Asien (46% i genomsnitt mellan
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1981-90 for svenskagda koncernbolag), och sarskilt i Japan (33%).
Detta bidrar till att det, relativt sett, krévs langre tid for att etablera sig i
regionen, att riskerna i regionen & hogre och férmodligen
oproportionerligt stora intrédeshinder for de foretag som & mest
frammande infér dessa marknader — detta gdler inte mingt europeiska
och svenska foretag och sarskilt de industrier dar forvéarv i vanligafall &r
I6nsammast. Aven om den har typen av forutsittningar forandras
langsamt, kommer pétryckningar till forman for liberdisering,
avreglering och mer konkurrensutsatta marknader sannolikt att i allt
hogre grad gora forvarv av foretag enklare. Dagens laga aktiekurser och
nedskrivningen av vissa vautor gor utlandska direktinvesteringar
attraktivare for investerare med |angsiktiga perspektiv. Vidare tvingas de
inhemska foretagen inta en Oppnare hdlning gentemot inflodet av
utlandskt kapital och utlandsk kontroll. Bland de svenska foretagen har
ABB annonserat en generel produktionsoverforing till Asien under
kommande &*.

Utlandska direktinvesteringar kompletteras eller erséits idag alltmer
av "joint ventures’ tillsammans med inhemska foretag, samt
foretagsallianser och andra former av samarbete mellan fristdende
foretag. Denna utveckling, som hénger samman med behovet av att fa ut
A mycket som mgjligt av nya teknologiska och organisatoriska
majligheter, & viktig for foretagens konkurrenskraft och globaliseringen
i alméanhet men far en sarskild dimension i Asien. Allmént sett har de
asiatiska foretagens styrka bestdtt i en férmaga att utnyttja tillganglig
teknologi for att omvandla denna till nya och kommersiellt livskraftiga
produktionsprocesser eller produkter, snarare an att utveckla ny generisk
teknologi. Pa asienmarknaden & dessutom de immateriella réttigheterna
relativt svaga. Av dessa skdl [6per utlandska féretag sarskilt hog risk att
se speciakunskaper eller teknologi urholkas och féras dver till lokala
konkurrenter, om de inte lyckas skydda sina nyckeltillgangar. Ett flertal
studier har t.ex. visat en tendens hos japanska foretag att avduta
samarbeten med utldndska foretag sedan de tillgnat sig den
efterstravade teknologin och kunskapen (se t.ex. Oda och Grice, 1988).

Samtidigt medfor ndmnda hinder — i kombination med
konsumenternas speciella preferenser — att hdg anpassningsformaga till
lokala forhalanden och betydande anstrangningar for skaffa sig tillgang
till distributionsnét, ar forutséttningar for forsajningsframgang i Asien.
Detta innebér bl.a. att produkterna maste vara mycket tillforlitliga och
att man maste kunna erbjuda service efter forsdjning. Det finns ocksa

22 Med bérjan i &, och som del av en l1&ngsiktig strategi, kommer ABB att flytta
fleradelar av produktionen fran Europa och Amerikatill Asien. Forra aret
harrorde en fjardedel av orderingdngen frén Asien (Economist 971025).
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sarskilt stora behov av kommunikation med enheter utomlands liksom
snabb och flexibel respons nar det uppstar lokala behov®. For att bli
framgangsrika maste darfor utlandska foretag planera  sina
marknadsstrategier noggrant. D& man genomfor eler  planerar
direktinvesteringar — eller helt andra alternativ — maste darfor hansyn tas
till en rad utmaningar, bl.a. de fdljande: utbyte av information,
synergivinster fran inhemska foretag, anpassning till forandringar i
efterfragan och behov hos konsumenterna, etablering av lokala
forsdljningskanaler, undvikande av alltfor stora risker och altfér stora
kostnader for intradet pa marknaden, samt riskerna med att avslGja eller
forlora sina sarskilda tillgangar.

Man bor ocksa ha klart for sig att vasterlandska foretag har svart att
visa samma géavklara forhdllningssitt som de inhemska aktérerna i
Asien till loka praxis, sarskilt i Japan (Okuno-Fujiwara, 1993;
Andersson, 1996). Detta till trots, ségs utldndska koncernbolag i hog
grad anamma lokal praxis i Japan: t.ex. grundas l6nen i storre
utstrackning pa tianstetid an pa prestation, det forekommer
tjansteformaner i form av bostader, sponsring och liknande, beslut fattas
pa traditionellt vis nedifran och upp — nemawashi — o.s.v. (Nikkei
Weekly, 1997). Sadan anpassning tar tid och inneb&r hoga
initialkostnader men kan vara en nyckelfaktor for att dra till sig och
behdlla yrkesutbildad lokal personal. | Japan har den forsamrade
situationen pa arbetsmarknaden och det faktum att den lokala
arbetskraften altmer utsdtts for utléndska attityder och vérderingar
samtidigt 6ppnat nya majligheter for utlandska foretag att anstélla och
behdlla kvalificerad loka persona (JETRO, 1995). For vissa foretag
med behov av hogt speciadiserad arbetskraft finns nu méjligheten att
utnyttja strategier liknande de inhemska foretagens, vilka gar ut pa att
knyta till sig toppstudenter redan innan de paborjat sin karriar. De flesta
utlandska foretag, daribland de sma och medelstora, maste dock inrikta
sig pa att attrahera yrkesutbildad arbetskraft fran den véxande grupp
som &r redo att byta jobb mitt i karridren (JETRO, 1997).

Pa det hela taget & relationen med den lokala personalstyrkan — och
dennas rall i foretagsutvecklingen — dver hela Asien en nyckelfaktor for
utlandska foretag om de med framgang skall lyckas tréda in pa
marknaden. Humankapitalet & i allménhet en bristvara: svarigheterna
att hitta kvalificerad lokal personal &r ett stort och vanligt problem (EC
och UNCTAD, 1996). Ett vanligt misstag som begas av utlandska
foretag i Adien & att angtdlla loka persona efter deras kunskaper i
utléandska sprak — ett forfarande som leder bort fran de mest kompetenta

2 | ntervju med Takeshi Kambara, import promotion advisor, JETRO, Tokyo, 1
dec. 1997.
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individerna (JETRO, 1997). Till viss grad kan foretagen forlita sig pa
persona som flyttas ut hemifran — vilket de ocksa gor. Detta & dock ett
kostsamt alternativ. som dessutom begransar réckvidden i den lokala
verksamheten. Infor de dkande rorel sekostnader som beror pa det stora
antalet utlandsplacerade, tycks nu utléndska foretag i Kina— som en del
av den langsiktiga affarsutvecklingen — foredra att “lokalisera’, d.v.s.
ersitta de flesta utlandsplacerade med lokala chefer. ”Lokaliseringen”
sanker visserligen rorelsekostnaderna, men & ocksa forknippad med
personalproblem, sk. "job-hopping” exempelvis, d.v.s. hdg omsattning
palokal personal®. P.g.a. svérigheterna att hitta kvalificerad persondl i
almanhet, och chefer pd mellanniva i synnerhet, uppstar flaskhalsar i
den I8pande driften och vidareexpansionen bromsas. For att uppmuntra
till lojalitet och héja kompetensen, investerar utldndska foretag i
Ostasien alltmer i uthildning for sina anstdllda. Manga utlandska foretag
erbjuder "1arande i arbetet”, och vissa kompenserar ocksa anstéllda som
tar en MBA, antingen hemmavid eller utomlands. Stora multinationella
foretag inrdttar nu egna utbildningscentra; exempel pa sidana & de
rivaliserande Ericsson Academy och Motorola Academy i Kina

Ett annat problem som nu tydligt framtrader frén manga foretags
verksamhet & att det réder brist pa vasterlandska chefer med lamplig
utbildning foér arbete i Asien. De chefer som idag arbetar fér svenska
foretag i Kina tex. tenderar att hora till en av fdljande tva
huvudkategorier: 1) chefer som forflyttats till Kina fran huvudkontoret
eller ett annat utldndskt koncernbolag; eller 2) personer med kunskaper i
kinesska men som har ringa dler helt ssknar formell utbildning i
foretagdedning, ekonomi eler teknik. Att utse en kompetent ingenjor i
hemlandet till att leda ett "joint venture” i Kina & ett vanligt misstag
som ofta leder till katastrofala foljder®. 1 manga avseenden réder i
Asien en speciell kultur, med ett sirskilt dags personliga relationer, som
har stor betydelse i affardivet men som inte pa ett generellt sitt kan
"infangas’ av vasterlandska sprak. En langsiktig strategi for de asiatiska
marknaderna kan underlétas om ett antal chefer finns nérvarande som
kombinerar  djupgdende  kunskaper i  teknologi  och/eler
foretagsekonomi/nationalekonomi med kunskap om den lokala kulturen
och spraket (vilket ocksa gor det mgjligt att anstélla lokal personastyrka
med storsta mojliga kompetens). Detta kan kréva en dler flera

24 En undersbkning — utford av studenter fr&n Handelshdgskolan i Stockholm —
av denna fréga terfinns i boken The Recruiter’s Guide to China (East Asia
Association, 1997).

% Gordon Redding, Professor of management, Business School, University of
Hong Kong, och Visiting Professor, INSEAD Euro-Asia Centre; seminarium pa
Handelshogskolan i Stockholm den 2 oktober 1997.
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universitetsutbildningar pa grundniva eller t.o.m. hogre. Nyligen utford
forskning i ledarskapsfragor vid Massachusetts Institute of Technology
(MIT) har pavisat tydliga fordelar for foretag som anstéler
foretagsledare/experter med kunskap i det lokala spraket — men ocksa att
dessa fordelar i hog utstréckning inte hade forutsetts av de berdrda
foretagen fore rekryteringen. Foretag utan den hédr typen av kunskap
tillbakavisar vanligen ocksa behovet av sadan.

Organiseringen av verksamheten & inte endast en fraga om lokala
strategier. Det finns for nérvarande en tendens att ersiita fast
stationerade utlandsplacerade med “rorliga” direktorer som & starkt
bed utsorienterade och endast tidvis besoker koncernbolagen och da ofta
bara under ett par dagar. Deras atgarder tenderar att uppmuntra till
storre  flexibilitet men Okar samtidigt risken for kostsamma
verksamhetsrubbningar till foljd av drategiska misstag. Ett béttre
resultat kanske kunde uppnds om dessa besdkande foretagdedare
kompletterades av en lokal styrka pd motsvarande statusniva men med
kunskaper om lokala forhdllanden®. Slutligen uppges ofta
huvudkontorens bristande stéd/tdlamod utgora ett problem for asiatiska
koncernbolag?. ABB utgor ett undantag bland “europeiska’ foretag,
och t.o.m. bland vasterlandska foretag; foretaget har forflyttat en av sina
sex styrelseledamoter till Asien®. Organisationsférandringar kan ocksa
vara motiverade som ett sétt att forsakra sig om att chefer pa mellanniva
vid huvudkontoret och pa Gvriga platser ndgorlunda val forstar och
effektivt formar genomfora foretagets asienstrategi.

For att kunna anta sddana utmaningar har ledande handelsskolor i
USA, och nagra fa i Vasteuropa, utvecklat kursprogram som skall
forbereda personer pa ledningsniva for en karriar i Asien®. USA lockar

% Eleanor Westney, professor, MIT. Seminarium vid Kungliga Tekniska
Hogskolan i Stockholm, 18 november, 1997. Se &ven “Time's up for the man
from head office”, FT, (971008).

27| ett statistiskt urval bland utlandska foretag etablerade i Japan fann JETRO
(1990) att 66% angav bristen pa std fran moderbol aget vara den svéraste
faktorn, medan 61% pekade pa svérigheter i att erhdlla hogkvalitativ lokal
personal och 38% pekade pa problem med lokala samarbetspartners.

%8 Gordon Redding; seminarium vid Handelshogskolan i Stockholm, 2 oktober
1997.

% 5om exempel kan namnas Global Chinese Business Enterprise och
Entrepreneurship Research Program som inréttades i borjan av 1997 vid Wharton
School, University of Pennsylvania. Programmet har handel sstudenter som
malgrupp och forskningen &r inriktad pa kinesiskt dgda foretag i ett globalt
sammanhang (Asian Wall Street Journal, 970321). Euro-Asia Centre vid
INSEAD, Frankrike, ar ett av fa ledande vasteuropeiska utbildnings- och
forskningscentra som kan erbjuda den hér typen av utbildningsprogram.



Ds 1998:33 Framtida marknadsmgjligheter fér svenska foretag i Asien 211

for ovrigt till sig merparten av Asiens utlandsstudenter. Svenska
Exportrédet erbjuder ett sarskilt utbildningsprogram vid East Asia
Center i Vasteras som uttryckligen syftar till att utbilda framtida svenska
foretagsedare i Asien (DI, 970918). Asien har dock i allmanhet &gnats
gporadisk  uppmérksamhet i studier kring ledarskaps- och
organisationsfrégor vid svenska universitet och hogskolor®. Det kravs
en forandring pd omrddet om det svenska utbildningssystemet —
inklusive hogstadiet och gymnasieskolan — och den alménna kunskapen
om Asien i det svenska samhéllet och industrin, inte skall halka efter
annu mer i forhdlande till andra lander.

Slutligen skall sagas att forutsdttningarna for internationell handel —
sarskilt nar det galler att ta sig in pa avlagset belagna marknader —, inte
ar oberoende av foretagens storlek. Betydande stordriftsfordelar tenderar
att foreligga saval inom informationshanteringen som ifraga om de
anstrangningar som & nddvandiga for att dvervinna olika hinder for
marknadsintréde. Kravet pa storlek minskas dock i viss mén av den
aktuella utvecklingen pa teknologi- och organisationsomrédet. | en
gtuation dar  konkurrensen  krdver sma  inriktning  och
informationsutbyte kring en karnverksamhet, leder mojligheterna av
teknologiskt samarbete mellan fristdende foretag till att foretagsstorleken
minskar i betydelse nar det gdler att uppnd stordriftsfordelar.
Informationsteknologin gor det sdledes majligt for sma och medelstora
foretag att expandera globalt. Idag stér sma och medelstora foretag for
ca 25% av al internationell handel med tillverkningsprodukter och denna
andel okar. A andra sidan uppskattas endast 25% av ala sm& och
medelstora foretag i OECD vara internationellt aktiva inom
tillverkningsindustrin, en andel som & betydligt mindre an pa
tjansteomradet. Det har uppskattats att s3 mycket som ytterligare 25 till
50% i alt hogre grad idag utsétts for trycket fran globaliseringen och
darmed tvingas, for att kunna Overleva, till att forbéttra
produktkvaliteten, Oka kostnadseffektiviteten, forbéttra
foretagsledningen o.s.v. (OECD, 1997b). Storforetagen kommer behdlla
sitt forsprang eftersom de har méjlighet att béra de fasta kostnader som
uppstér i samband med t.ex. forskning och utveckling, administration
och dtgarder motiverade av kostsamma byrakratiska €ller politiska
hinder. Aven om storforetagen med all sannolikhet kommer att fortsitta
att utgora spjutspetsen i foretagsexpansionen utomlands, sarskilt pa
avlggsna marknader, kommer deras dominans dock att minska Detta
behandlasi kapitel 5.

% stockholms Universitet, Lunds Universitet och Handelshdgskolan i Stockholm
har inréttat nagra centra/kursprogram med specialinriktning pa Asien men dessa
har begrénsad réckvidd inom det svenska utbildningssystemet.
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Sammanfattningsvis kan ségas att det finns avsevérda formella och
informella handelshinder i Ostasien. Pa det hela taget forbéttras de
utlandska foretagens majligheter att fa tilltrade till dessa marknader
genom den nuvarande inriktningen mot en liberaisering av handeln, &ven
om vissa sektorer, som exempelvis tjanstesektorn, kommer att forbli
relativt otillgéngliga. Nedbrytningen av ett flertal existerande hinder
kommer ocksa att ta tid; detta galler bl.a. svarigheterna med att forvarva
lokala foretag. Att beméstra de snabba forandringarna pa teknologi- och
organisationsomradet kommer att ha stor betydelse for foretagens
konkurrenskraft pa de asiatiska marknaderna. Foretagen har en svar
balansgang mellan att, & ena sidan, 6ka sin narvaro lokalt, anstranga sig
for att komma in pa lokala marknader och fa tillgang till lokala
forsdjningskanaler, och att, & andra sidan, undvika altfor stora
kostnader och bevaka sina strategiska tillgangar. Overgripande &tgarder
for att forbattra humankapitalet i allménhet och ledningens kompetens i
synnerhet & vésentliga. Detta & sin sida kraver savd strategisk
skicklighet som o©kat s0d i hemlandet till utbildning och
kompetensutveckling.

5 Mgjligheter for Sverige

Volym och monster i handeln mellan olika vérldsdelar bestéms delvis av
vissa grundldgggande faktorer, som kan infangas med hjdp av sk.
"gravitationsmodeller”. | en sddan modell tar man hansyn till hur
faktortillgangar och teknologi kompletterar varandra; likheter i smak; det
geografiska avstandet; kostnader for att dverbrygga avstand; samt de
berérda ekonomiernas respektive storlek. Handelsutbytet paverkas
emellertid ocksd av enskilda foretags specifika dtgarder och strategier,
liksom av den statliga infrastrukturen, inte minst vad géller féretagens
mojlighet att Gvervinna de svarigheter som & knutna till 1anga avstand
och till bristfalig information. Detta inbegriper 6ppenhet i forhdllande
till handel och investeringsfloden i bagge riktningarna. Mot bakgrund av
de fragor som presenterats i det foregadende, kommer vi hér att diskutera
— for ett antal affarsomréden — i vilken utstrackning det finns sarskilt
goda majligheter for svenska foretag att 6ka forsdljningen och exporten
till asienmarknaderna.
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Nulaget®

Innan vi behandlar den framtida utvecklingen, kan det vara pa sin plats
att ge en nagot mer precis dverblick av den nuvarande situationen for
svensk export i Asien. Japan — den dverlégset storsta ekonomin i Asien —
& det viktigaste malet for svensk export och kommer med all sakerhet sa
forbli under kommande &*. Faktum & att den svenska exporten till
Japan tredubblades mellan 1992 och 1996, trots en fortsatt recession pa
denna marknad. 1996 bestod merparten av svensk export till Japan av
telekommunikation (25%), pappersmassa och papper (14%), ravaror
(9%) och motorfordon (7%). Den japanska marknaden & dock mycket
mangskiftande och erbjuder mgjligheter for ett brett spektrum av
produkter. De tre darpa storsta marknaderna for svensk export i Asien &
Kina, Korea och Taiwan. Till dessa lander 6kade den svenska exporten
med 270, 114 respektive 63% mellan 1992 och 1996. Déarefter foljer i
betydelse ett antal ASEAN-lander: under samma period som ovan steg
den svenska exporten till Thailand med 183%, med 117% till Singapore,
med 214% till Maaysia och med 238% till Indonesien. Sverige
tredubblade samtidigt sin export till Indien. Filippinerna och Vietnam
fanns inte med bland de tio stérsta exportmarknaderna i Asien.
Tillvéxttakten fOr exporten till dessa lander var dock sdrskilt hog: 727%
for Filippinerna och 880% for Vietnam.

L&t oss nu vidare betrakta nagra starka nischmarknader for svenska
export till Asien. Tabell 6 redovisar, fér et antal lander, vissa
produktkategoriers andel av importen fran hela varlden (A) 1995, liksom
andelen import fran Sverige i forhdllande till den totalaimporten (B).

31 Om inget annat anges, utgdr statistiken i detta kapitel fran Exportradet (1997a)
¥ Detio stérsta svenska exportmarknadernai Asien var Japan (11), Kina (14),
Korea (20), Taiwan (21), Hongkong (22), Thailand (23), Singapore (25),
Malaysia (26), India (36) och Indonesien (37). Siffrornainom parentes hanvisar
till 1andernas position i den globala rankingen av exportmarknader (Exportrédet,
1997h).
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Tabell 6: Procentuell importandel for vissa produktkategorier i ett
antal asatiska ekonomier, 1995.

Bildelar L ast- M 6bler Tele Elektr.**
bilar* komm.
A B A B A B A B A B
Japan 1,2 2,8 04 125 73 04 50 9,2 34 75
Kina 0,8 0,7 1,2 18 0,2 0,7 59 97 25 83
Korea 11 16 05 15,7 0,6 0,6 23 038 11 38

Hongkong 0,7 0,6 04 9,6 23 09 88 20 38 11
Singapore 038 25 10 30 10 20 51 038 25 17

Thailand 26 0,7 04 57 € g 17 43 17 38
tillg tillg
Indon. 16 0,2 07 9,7 € g 09 15 08 28
tillg tillg
Filipp. 0,2 0,2 05 08 € g 10 49 10 21
tillg tillg
Maaysa 03 71 € g 0,2 10,0 € g 18 85
tillg. ~ tillg. tillg. tillg.
Indien 03 01 € g € g 07 58 € Ej
tillg. ~ tillg. tillg. tillg. tillg. tillg.
Total 9,6 - 41 - 116 - 314 - 39,6 -
andel

L ake
medd
A B
6,7 53
0,6 2,7
0,9 13
16 12
09 04
0,6 14
03 0,6
05 24
04 2,0
0,6 11

13,1

Kéallor: Egna berdkningar utifran Forenta nationernas International Trade
Statistics Y earbook 1995; Exportradet (1997a).

Noter: * = Bussar ingdr i den svenska andelen; ** = Utrustning for
distribution av elektricitet. A: Landets andel av vérldens totala import for
angiven produkt; B: Import frén Sverige av angiven produkt, uttryckt som en
andel av den totalaimporten pé angiven asienmarknad.

Japan utgor som synes det Gverlagset storsta malet i Asien for varldens
export av mobler och |&kemedel, men landet ligger efter Hongkong vad
gdler telekommunikation och utrustning for distribution av elektricitet.
Kina och Singapore st&r for den storsta andelen i Asien av vérldens
totala lasthilsmport och utgdr samtidigt betydande marknader for
telekommunikation. Ovriga lander stér for vasentligt mindre andelar av
vérldsmarknaden. Thailand, Indonesien, Japan och Korea & viktiga
asiatiska marknader for motorfordonsdelar. De svenska resultaten inom
telekommunikationer & starka pa nastan ala viktiga asienmarknader,
sarskilt i Japan, Kina, Thailand, Filippinerna och Indien. Lastbilarna har
dock den storsta marknadsandelen: har st&r den svenska exporten for
mer an 15% av Koreas totala import, 12,5% av Japans och nastan 10%
av Indonesiens och Hongkongs. Svensk export av fordonskomponenter
har ocksa varit framgangsrik pa vissa marknader som Malaysia, Japan,
Singapore och Korea. Sverige innehar ocksa generellt sett en stark
stallning vad géller utrustning for distribution av elektricitet. Pa
lakemedelsomrédet gor Sverige bra ifran sig pa stora marknader som
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Japan och Hongkong, liksom i Kina, Filippinerna och Maaysia. Nar det
gdler mobler &r de stora svenska framgangarna begransade till Malaysia
och Singapore.

Aven om gé&dagen pdverkar morgondagens majligheter, kommer
framtidens utveckling ocksa att soka sig nya vagar. Trender och monster
liknande dem som presenterats i foregaende kapitel — forandringar i
behov, i politik och i tillganglighet till marknaderna, utmaningar pa
utbudssidan vad géller investeringar samt krav pa foretagsledning och
teknologi — maste tas med i berékningen néar svenska foretag dvervager
vilka anstrangningar som bor goéras pa marknaderna i Ostasien, liksom
ndr politiker overvdger om och hur de skal utforma sitt stéd till
foretagens angtrangningar. Japan och ANIE-landerna kommer att forbli
betydel sefulla for svensk export, vilket har sin grund i dessa ekonomiers
storlek. Den snabbaste expansionen kan dock komma i de lander som
uppvisar den hogsta ekonomiska tillvéxttakten, d.v.s. Kina, Indien, vissa
ASEAN-lander och Vietnam. Vilka foretag och industrier som har storst
mojlighet att lyckas — och pa vilka marknader — kommer eméllertid att
bero pa de enskilda foretagens sarskilda tillgangar, skicklighet och
strategier; endast marknaden kan dock avgora utgangen. Genom att i
vissa avseenden jamféra utmérkande drag hos svensk ekonomi, industri
och svenska enskilda foretag med efterfrégan i Asien, & det dock mgjligt
att erhdla en utgdngspunkt for slutsatser om vilka mojligheter som ter
sig lovande.

Framtidsutsikter pa specifika afférsomraden

Det stora geografiska avstandet mellan Sverige och Ostasien gor att
exporten av produkter med 1&gt foradlingsvarde har forhdllandevis |ag
konkurrenskraft. Storre delen av sddan |angdistansexport genereras
vanligen av foretag som har dgarkontroll Gver sérskilda tillgangar och
som darigenom kan genomfdra produktdifferentiering och skapa
produkter med hoga foradlingsvarden. Storre delen av den svenska
exporten till Asien kommer fran foretag som vuxit till betydande storlek
och som kompletterar sin svenska verksamhet med omfattande
utlandsverksamhet sdval i Asien som i andra varldsdelar. Situationen
aterspeglas t.ex. i att en oproportionerligt stor del av exporten till Asien
— jamfort med exporten till grannléanderna i Europa — bestdr av
verkstadstekniska och kemiska produkter. Detta till trots har vissa nya
m&jligheter Oppnat sig for sma och medelstora féretag och nagra av de
gynnsamma utsikterna for svensk export berdr just sidana foretag.

Den svenska exporten till Asien kommer dock aven i fortsdttningen
at ha storst konkurrenskraft — oberoende av foretagens storlek — i



216 Framtida marknadsmajligheter for svenska foretag i Asien Ds 1998:33

handeln med produkter baserade pa kunskapsintensitet, hogteknologi,
hog kvalitet och/eller gott anseende. Ovanstaende géller trots att svensk
export forsvagats nagot pa dessa omraden, vilket bl.a. visat sig i en
uppmétt forsdmring i "kvalitet”, i forlangningen av den svenska kronans
devalveringar i dutet av 1970-talet (NUTEK, 1997). Genom att ta
hansyn till den svenska industrins stéllning, erfarenheter och utmérkande
sardrag, & det anda magjligt att ta ytterligare ett steg i diskussionen om
framtida mgjligheter. | anknytning till de observationer som gjorts i det
foregdende sammanfattas har nedan ett antal argument med
utgangspunkt fran vissa produktomraden och foretag. Dessa indelas har,
for att foérenkla framstdliningen, i fdljande almanna kategorier:
produkter baserade pa hogteknologi och stordriftsfordelar; “nya’
differentierade produkter; basprodukter och produkter baserade pa
naturresurser. Rent generellt gdller att konkurrensfordelar for produkter
av den forsta och tredje kategorin uppnds genom en kombination av
avancerad teknologi, foretagsstorlek och — i den tredje kategorin —
naturtillgangar. Den andra kategorin rymmer snarare nischméjligheter
for medelstora foretag. FOr att ge en fingervisning om den svenska
industrins framtidsmdjligheter i Asien®, graderas de forvantade
m&jligheterna med hjdp av en stigande skala frén en till tre stjarnor®. |
tabell 7 sammanfattas graderingen och dar redovisas ocksa vilka lander
som for respektive produktomrade framstar som de mest lovande.

Produkter baserade pa hogteknologi och stordriftsfordelar

Infrastruktur och telekommunikation [##%*]: Asien har kommit att bli
en brannpunkt for konkurrensen mellan utlandska foretag pa dessa
omréden. Pa telekommunikationsomradet kommer liberaliseringar,
privatiseringar och regleringsreformer att forbéttra affarsutsikterna for
utlandska foretag och investerare pa "mogna’ marknader som Japan
samt Filippinerna, Indonesien, Kina och Indien. Eftersom det tar tid att
bygga upp konkurrensfordelar och uppna en stark stallning, & de
svenska  exportmdjligheterna vad  gdler  infrastruktur  och
telekommunikation i forsta hand bundna till tre banbrytande foretag:
ABB, Ericsson, och Skanska. Dessa foretag kan méta sig med sina
internationella konkurrenter sva i fraga om storlek, strategier som
global orientering. Det & vart att papeka att dessa foretags forsta intrade
i utvecklingsasien i hog grad understoddes av svenska "mjuka’ krediter

33 Aven om diskussionen endast behandlar vissa lander och féretag, innebar detta
inte att vi utesluter betydelsen eller relevansen av andralénder eller féretag.
% For definitioner av skalorna, se Tabell 7.
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(Andersson och Hellstrom, 1994). Under 1990-talet har OECD starkt
begransat majligheterna for offentliga exportkrediter till kommersiellt
livskraftiga projekt. Detta och féretagens alménna globalisering
kommer i framtiden att minska fOretagens “svenska’ anknytning.
Foretagen kommer ocksa fortsitta expandera i viktiga delar av Ost- och
Sydasien vad géller lokal tillverkning. Det svenska ”exportinnehallet” i
forsaljningen i regionen kommer dérfor gradvis att minska. FOretagens
framgangar kommer dock inom Gverskadlig framtid fortsétta att vara en
huvudfaktor som skapar omfattande export fran de enheter och
underleverantdrer i Sverige som fortfarande & engagerade.
Tillverkningsprodukter med anknytning till livsmedels- och
hushallssektorn [ +]: pa dessa produktomraden & det vasentligt med
lokal nadrvaro, med anpassning till lokala forhdlanden och med
vdetablerade mérkesnamn. Omfattande export till Asien kan déarfor
endast uppnas av storforetag som har méjlighet att skaffa sig langvarig
erfarenhet i regionen. Ett forsta exempel & Tetra Pak, marknadd edande
vad géller vatskeforpackningar. Foretaget vann ett forsta insteg i Japan
redan pa 1950-talet och accepterade forluster under flera s tid. Tetra
Pak:s nuvarande stéllning, en svensk ravaru- och teknologibas, liksom
den forvantade utvecklingen pa marknaden, pekar mot att foretaget och
dess underleverantorer har stora méjligheter att fortsdtta exportera
svenskt till Asien. | duténden kommer dock resultaten i detta avseende
starkt péverkas av den teknologiska och ekonomiska konkurrensen
mellan olika forpackningsmaterial, d.v.s. kartong gentemot plast.
Kylskdp och andra hushdllsapparater & ett annat omrade dar det finns
goda utsikter. Electrolux har, sarskilt sedan 1995, bérjat tillampa en
langsiktig tillvaxtstrategi som & anpassad till lokala forhdllanden i Ost-
och Sydasien och som mgjliggor utnyttjandet av ett redan véetablerat
mérkesnamn®.  Tyngdpunkten pa hog kvalitet och de darmed
sammanhangande hdga priserna medfér dock att marknadsandelarna
stiger endast i takt med inkomstokningar. En fortsatt dkning av den
svenska exporten ar att vanta sarskilt till ASEAN-lIanderna. Kina, Indien
och Vietnam & ocksa lovande marknader och exporten till dessa lander
torde gradvis dkai takt med att den lokala produktionen expanderar.
Bilindustrin [ (7)]: svenska bil- och lastbilstillverkare har lyckats
uppna et rykte om hog kvalitet, sskerhet och tillforlitlighet, inte minst pa
de snabbt expanderande och alltmer liberdiserade asienmarknaderna.
Deras " lyxprofil” har haft framgang i Ostasiens rikare delar, daribland i
Japan, Hongkong, Taiwan och Thailand, samt, i l&gre grad, i Malaysia

3% Sefotnot 6.
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och Indonesien®®. Det finns stora mgjligheter for ytterligare expansion i
Ost- och Sydasien. Framtidsutsikterna ter sig sarskilt gynnsamma for
lastbilsforsdljningen, om man besktar regionens planer for
infrastrukturen, den svenska industrins exceptionella konkurrenskraft pa
omradet samt den forhdllandevis stora férmagan pa denna nischmarknad
att betala for kvalitet. | vilken utstrackning marknadsandelar kommer att
kunna forsvaras eller erdvras vad géller dvriga fordon kommer sannolikt
att bero pa de svenska exportorernas formaga att uppgradera sin
kunskapshas och sina strategier. | tabell 7 har lastbilar tre stjarnor,
vilket skall jamforas med tva stjarnor for bilar och bildelar.

Ett nyckelomrade for bilindustrins expansion pa asienmarknaderna &r
den lokala tillverkningen. Bildelar & redan idag en viktig kdla for
svensk export till Korea, Malaysia och Thailand, dé& den lokala
tillverkningen har vuxit snabbt®. Svenska bildelstillverkare kommer att
dranytta av bilindustrins fortsatta allmannartillvéxt i Asien och inte bara
av svenska producenters expansion. Overlag kommer dock en okad lokal
tillverkning med storre geografisk spridning av svenska biltillverkare att
vara betydelsefull for exportmdjligheterna, inte minst i Kina dér Volvos
forsdjning forra aret blott uppgick till 500 bilar. Aven om svenska
biltillverkare med al sannolikhet kan dra nytta av att Kina i framtiden
sanker sin faktiska tull pa 250 restriktiva procent pa importerade bilar,
kommer inga betydel sefulla framsteg kunna goras utan lokal tillverkning.
Volvo planerar sdlunda att fordubbla sin nuvarande forsdjning i Asien
fram till & 2000, fran 16 till 30 miljarder SEK arligen, vilket framst
skall uppnés genom lasthilstillverkning i Kina och Indien®. Samtidigt
gdler att dessa svenska foretag hittills endast haft begrénsade
erfarenheter av lokal produktion i Asien och darfor sannolikt & sémre
rustade  an sna  kolleger pa  infrastruktur- och
telekommunikati onsomradet att hantera uppkommande
organisationsfrégor. Vidare finns ocksa fragetecken kring hdllbarheten i
dagens strategi med hdg prisséttning och uppmuntran av iégonenfallande
lyxkonsumtion, sérskilt i tider av devaveringar, avregleringar och

% 1995 stod privatbilarna fér 8% av hela den svenska exporten till Japan, 4% av
exporten till Hongkong, 25% av exporten till Taiwan, 16% till Thailand, och mer
an 5% av exporten till Malaysia och Indonesien

% Bildelar utgér f.n. ca4% av hela svenska exporten till dessa marknader — dock
g av exporten till Kina, dér exporten av bildelar steg kraftigt till 1,5% 1996 efter
en markant uppgang under féregdende &r.

% Volvo Truck International rapporteras ha fétt det slutgiltiga godkannandet fran
det kinesiska Statsradet att inleda ett joint venture”. Tillverkningen forvantas
startainom tva & och ha en kapacitet pa 12 000 enheter/ar fram till 2005. |
Indien har monteringen av volvolastbilar redan inletts, med en kapacitet som f.n.
uppgdr till 4 000 enheter/ar (DI, 980113)
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altmer konkurrensutsatta marknader. Svenska tillverkare & sma aktorer
inom en industrisektor som kénnetecknas av betydande och sannolikt
okande stordriftsfordelar. Foretagens framgdngar kommer att vara
avhangiga deras formaga att kombinera nisch-strategier med tillracklig
kritisk massa.

Kemi- och lakemedelsprodukter [*%]: de dorsta svenska
kemiforetagen finns redan idag pa de asiatiska marknaderna for att
utnyttjia den ckande efterfragan pa petrokemiska produkter, syntetiska
fibrer, ytmaterial, o.sv. Den nederléndsk-svenska koncernen Akzo-
Nobel har ett strategiskt fokus pa utvecklingsasien. Perstorp, som redan
& véletablerat i Thailand och i andra delar av Asien, har stora
expansionsplaner d&ven for Kina. Det finns goda utsikter for dessa
foretags fortsatta expansion i Asien och darmed for relaterad export. Pa
lakemedelsomradet har nagra fa svenska foretag, i synnerhet Astra, ett
flertal produktionsanldggningar i Asien. Lakemedel sprodukternas andel
av den totala svenska exporten varierade 1995 mellan 12% fér Japan
och mindre @n 1% fér Kina och Indonesien. Liberalisering och stigande
levnadsstandard kommer att skapa nya framtidsmdjligheter. Emellertid
kommer nérvaron av starka lokala traditioner, tillsammans med den
avgorande betydelsen av etablerat fortroende, att halla tillbaka exporten
under overskadlig framtid. Gynnsamma utsikter & inte nodvandigtvis
forbehdlna stora foretag; framgangarna kommer dock att vara
avhangiga hogt  specidiserade  produkter  och  lampliga
distributionsstrategier.

Tjanster inom finans och forsakring [*]: om svenska foretag redan
a vd representerade i Asien pd ovan behandlade omrdden, &
situationen en annan vad gdler finansiella tjanster. Vad betréffar den
svenska banksektorn har internationell verksamhet i hog grad bestétt i att
folja storkunder utomlands, d.v.s. erbjuda hjdp vid industriell
verksamhet och handel i utlandet. Detta har numera kompletterats av
motivet att vara néra olika aktiemarknader. Den svenska banksektorn &r
dock fortfarande mindre internationaliserad &n motsvarande svenska
industrisektorer. Med internationella métt métt & bankerna sma och
riskkéndiga. Utsikterna for en storre expansion i Asien a darfor
begrénsade. Att etablera verksamhet i Asien kan dock fa stor betydelse
for de storsta svenska bankernas framtida globala réackvidd och
konkurrenskraft. N& det géller internationell forsékring &
foretagsstorleken, liksom for bankerna, av avgorande betydelse — nagot
som & sarskilt tydligt i Asien. Skandia & en av fa svenska aktorer som
lyckats etablera sig. Efter ca 10 ars forberedelser och forhandlingar gick
foretaget & 1996 in pa den japanska livforsakringsmarknaden och har
dessutom skaffat sig vissa nischpositioner i Hongkong, Singapore och
Malaysia. Sedan tidigare i & har Skandia dven forberett sig for ett
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intrade pa den kinesiska livforsakringsmarknaden. Mdjligheterna
kommer troligen att okai takt med att liberaliseringen fortgar, inte minst
p.g.a den inhemska tjansteindustrins tillstand. Att bygga upp det
fortroende som krévs gentemot lokala kunder och konkurrera med stérre
internationella tjansteleverantorer & dock forenat med stora svarigheter.
Sdledes & det knappast troligt att branschen i ngon hogre grad kommer
att paverka den svenska tjansteexporten.

“Nya” differentierade produkter

Produkter och teknik med anknytning till valfard [#*%]: dessa
marknader kommer att véxa snabbt i framtiden p.ga
konsumentgruppernas  ddrande och darmed  sammanhéngande
forandringar i den sociala strukturen. Den tidiga utvecklingen pa
omrédet har redan skapat ett spontant intresse for svensk industri och
svenska produkter, eftersom man i Asien uppfattar Sverige som ett av de
langst framskridna landerna pa vafardsomrédet. Ett flertal produkter
har stor forsédljningspotentia, t.ex. avancerad medicinsk utrustning,
handikapputrustning, sékerhetdarm, hjdlpmedel for ddre, o.swv.
Exempel pa faktorer som kommer att vara avgorande for
konkurrenskraften & utnyttjandet av ny teknologi vid produktutveckling,
utvecklingen av praktiska och funktionella egenskaper, intelligent och
enkel design, flexibilitet och anpassning till sérskilda konsumentkrav
samt service efter forsdljning. Det & emellertid relativt bréttom for de
svenska aktorerna, eftersom andelen ddre 6kar i manga delar av vérlden.
Det & vidare troligt att det svenska Overtaget pa vafardsomradet
kommer att forlora ndgot av sin attraktion, om man inte redan i et
relativt tidigt skede kan uppnd en viss sdlning pd marknaden.
Mgjligheterna for okad export géler framst ett antal smd och medelstora
foretag, spridda Gver Sverige utanfor storstadsomradena. Dessa foretag,
som inbegriper savd tillverkare som tjansteleverantérer inom t.ex. vard
och omsorg, saknar i dagdaget kunskap liksom “forsdljningskanaler” till
Asien. N&agra fa sma och medelstora foretag har emellertid visat att det
& majligt att nd framgangar, men for att kunna utnyttja sin potential
fullt ut krévs det storre och véxande natverk for informationsutbyte. Pa
kort sikt utgdr Japan den mest lukrativa marknaden men Korea, Taiwan
och Malaysia erbjuder vaxande mgjligheter. Dessa lander, liksom Kina,
Indonesien, Thailand och Vietham, kommer successivt att Gppna sig alt
mer.

Bostader och mdbler [*%]: framtidsutsikterna i Asien beror inom
detta omréde i hog grad pa arkitekturstil och konstruktionssitt och
kommer i alt storre utstrackning att paverkas av de sociala behoven.
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Forsdjningen av svenska monteringsfardiga hus gér framét i Japan och
liknande marknadsmgjligheter kan gradvis komma att véxa fram i andra
utvecklade asiatiska lander, som Korea. Kina har visat intresse framfor
alt for den svenska teknik som utnyttjas vid tillverkningen av de
“flyttbara arbetsbodar” som anvands pa exempelvis byggplatser. Pa
detta omrade & de svenska foretagen sarskilt starka vad gdler t.ex.
teknik for avancerad varmeisolering och energibesparing, ursprungligen
utvecklad fOr det svenska klimatet.

P4 liknande sitt har svenska sma och medelstora foretag inom
mobelsektorn goda utsikter till framgang inom vissa nischer; fran
lyxdesign och ergonomiskt anpassade produkter till monterbara mobler.
Vad gdler de forstnamnda, déar grunden for framgang ligger i
gpecialiserad teknik och hantverkskunnande, kommer den storsta
stétestenen vara att lyckas behdlla kontrollen 6ver sddana tillgangar.
Utan lampliga strategiska atgéarder kan exporten komma att begransas
till smavolymer. Vad galler monterbara mabler tillverkas néstan 30% av
IKEA:s produkter i Asien, dar man ocksd i stor utstrackning har sina
underleveranttrer. Endast 1% av forsaljningen gar dock till Asien, vilket
skall jamféras med Europas 85%. FOr ndrvarande inriktar sig foretaget
emellertid pa kinesiska konsumenter och under december 1997 kommer
de forsta mobelvaruhusen att Oppnas i Shanghai och sedan i Peking och
Guangzhuo. Aven om IKEA hittills haft vissa svarigheter med de
asiatiska marknadernas egenheter, kommer troligen de sociaa
omvandlingarna leda till att situationen med tiden blir |&ttare. Allt detta
tdar for lovande exportutsikter for svenska fabriker och
underleverantorer.

Informationsteknologi (IT) [*#*]: pa senare & har ett antal svenska
IT-foretag lyckats tasig in och expanderai Asien. Axis Communication,
Prosolvia, KCS och Intentia & nagra exempel. Alla dessa & sma eller
medelstora hogteknologiforetag som tillverkar nischprodukter pa I1T-
omradet. Foretagens verksamhet & framst inriktad pa& programvaror
avsedda for vissa specialomraden som fartygsdesign (KCS), bildesign
och "virtua reality” (Prosolvia) samt kommunikation (Axis). Svenska
IT-foretag anses ocksd ha ett visst forsprang pd omrdden som
datasdkerhet och nya kommunikationsmedia. Dessa foretags forsaljning
har vuxit sarskilt snabbt under senare & och framtidsutsikterna pa dessa
omréden verkar lovande — delvis beroende pa de lokala asiatiska
foretagens svarighet att inta en plats i programvaruutvecklingens
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frontlinjer. Som pa andra omréden maste foretagen har finna méjligheter
att bade utnyttja och behdlla kontrollen 6ver sina sarskilda tillgangar™®.

Miljoteknik och -produkter [*7]: den svenska industrin ses ofta som
ledande inom miljoskydd och miljoteknik. Miljohénsyn som et
forsdljningsargument kommer att fa 6kad betydelse i Asien for de stora
svenska exportorerna av infrastruktur och tillverkningsprodukter. Vad
gdler miljoskyddsindustrin i snédv bemékelse — vatten-, [uft-,
avfalshantering, o.sv. — kommer mdjligheterna att véxa alltmer for
svenska sma och medelstora foretag. Foretag fran Danmark, Finland,
Tyskland, Nederlanderna och Norge har hittills béttre lyckats skaffa sig
en stallning pa omradet. Miljoskydd &r troligen ett av de fa omréden dér
bistand kommer att fortsitta komma ifréga for projektfinansiering, nagot
som kan bidratill att forklara den exceptionella framgangen for foretag i
vissa bistdndsgivande lander. Sverige skulle ha kunnat utnyttja denna
mojlighet pa ett effektivare sétt for att introducera produkter och teknik i
Asien®,

Produkter baserade pa naturresurser och basprodukter

Metallbaserade produkter inom verkstadsindustrin [*7%%]: i Aden
finns goda mojligheter for processindustri som framstéller produkter
med hogt forédlingsvdrde och svenska foretag har skaffat sig goda
forutséttningar pa ett flertal omréden. Assab — marknadssidan av det
osterrikisk-svenska stalforetaget Bohler-Uddeholm — har  strategiskt
inriktat sig pd Asien for en framtida global expansion av verksamheten.
Assab kontrollerar idag 3% av den kinesiska marknaden for verktygsstal
av hog kvalitet, vilket & en hogre andel an ndgon annan utlandsk
leverantor. Aven om forsdjningen i Kina stér for mindre an 10% av
Assabs hela forsdljning pa véarldsmarknaden, utgor landet den mest
vinstgivande marknaden. Som del av en langsiktig strategi har Bohler-
Uddeholm beslutat satsa pa en produktionsanléggning i Shanghai i form
av ett "joint venture’. Sandvik har pd samma sétt en stark stéllning i
Kina sdsom leverantor av legeringsprodukter av hardmetall och sedan
négra & tillbaka har foretaget tva produktionsanlaggningar pa plats.
Under det senaste &ret har Sandvik inlett ett ”joint venture” i Indien och
forbereder ytterligare ett i norra Kina (OECD, 1997c¢). Atlas Copco har

% Eftersom den hér typen av export, enligt dagens statistiska
klassifikationssystem, fors in under rubriken kontorsutrustning, & den svar att
identifierai konventionell statistik.

“0 Né&r forfattarnatill denna studie besokte Kina 1994 uttrycktes viljan att
samarbeta med Sverige inom miljoskyddsomradet mycket klart av ett antal
kinesiska statstjansteman.
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fyra stora "joint ventures’ enbart i Kina, och de langsiktiga
framtidsutsikterna i samband med expansionen inom sdvé
tillverkningsindustri som infrastruktur & mycket gynnsamma. Vad géller
kullager, har SKF en god stéllning i Asien utom i Japan, d&r man tidigt
gick miste om efterkrigstidens hittills basta mgjligheter att ta sig in pa
marknaden. De problem med japanska konkurrenter som darpa drabbade
foretaget over hela vérlden illustrerar inte bara svarigheten med att ta sig
in paen marknad "for sent” — d.v.s. nar marknaden redan blivit méttad —
utan dven att ett sadant misslyckande kan hota ett foretags hela existens.
Aven om Japan alltjamt & ett problem for SKF, och troligen sa kommer
at forbli, har féretaget nu lyckats etablera sig i resten av Asien och
dessutom uppvisat en stark tillvaxt i Kina och Indonesien under senare
a. Ett fleta andra marknader som Malaysia, Thailand, Indien,
Singapore och Taiwan, bor kunna erbjuda stora majligheter for svensk
framtida export pa sadana produktomraden.

Livsmedel [*(%)]: inom produktionsteknik och know-how féreligger
majligheter for svensk export till Asien kopplade till djurfoder;
boskapsproduktion; produktion och férpackning av meerivaror; lagring,
distribution och marknadsféring av kdétt; samt import av avelsdjur. |
vissa lander, sarskilt Kina, har svenskt tekniskt bistand inom
boskapsskétsel och produktion av mejerivaror lett till att svensk
forpackningsteknik och svenska mejerivaror blivit forhdlandevis
vakanda. EU:s hjdpprogram™ for kétt- och mejerivaruproduktion ger
ocksa svenska foretag nya méjligheter att tréffa avtal om leverans av
teknik, utrustning, och sakkunskap, sarskilt till Kina.

| vilka China-EU Center for Agricultural Technology (CECAT) i Peking
ingdr.
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Tabell 7: Sammanstéllining av framtidsutsikter na for vissa
affar somr aden.
Affarsomréde Grad Storre (potentiella) marknader i Asien for Kommentarer
svensk export
Infrastruktur och *7%7% | Japan, ASEAN-landerna, Kinaoch Indien | Storféretag och
telekommunikation underleverantorer
Tillverkningsprodukter med *7%7% | Japan, ANIE-landerna, ASEAN-landerna, | Storféretag och
anknytning till livsmedel och Kina, Indien och Vietnam underleverantorer
hushall
Kemi- och |skemedels- *7 Japan, ASEAN-Idnderna och Kina Huvudsakligen
produkter storforetag, med vissa
undantag
Personbilar och | #*%* Storféretag och
Bil- bildelar Japan, ANIE-lénderna underleverantorer
industrin Lastbilar *7%% | ASEAN-landerna, Kinaoch Indien Lokal produktion en
nyckelfaktor
Finans och forsakring 7* Japan, Hongkong och Singapore Storforetagsstorlek en
forutsdttning
Vafard (produkter och teknik) | #*7 Japan, Korea, Taiwan, Kina, Indonesien Potentiell marknad
och Thailand sarskilt for smd och
medel stora foretag
Bostader och mobler *7 Japan, Singapore, Hongkong, Kina och Sma och medelstora
Malaysia foretag
I nformationsteknol ogi * Olikalander —i takt med att de overgdri | Smaoch medelstora
informationssamhéllen foretag
Miljéteknik och -produkter * Olikalander, sarskilt i utvecklingsasien Storféretag samt smaoch
medelstora foretag
M etallbaserade produkter *7%% | Kina, Indonesien, Malaysia, Thailand, Huvudsakligen
inom verkstadsindustrin Indien, Singapore, Taiwan och Japan storforetag, med vissa
undantag
Livsmedel () Kina, Korea, Indien, Japan och Singapore | Sérskilt teknologiexport
Skogsprodukter * Japan, Indonesien Specialiserade produkter
och teknik

Kommentarer: Skalan kan grovt tolkas pa foljande sétt: 3 stjarnor = mycket

stor potential; 2 =

stor potential, men kraver ocksd genomgripande

uppgradering av kunnande och strategier hos de svenska foretagen; 1 =
begransade utsikter att Gvervinna svarigheterna. Graderingen & ungefarlig
och endast avsedd att ge en fingervisning om grovt uppskattade, snarare an
kvantitativt uppmétta, mdjligheter for svenska foretag pa respektive
verksamhetsomrdde. Jamforelser mellan omrdden bor hanteras med
forsiktighet.

En mangfald av nya framtidsmdjligheter vaxer troligtvis fram tack vare
liberaliseringen och férandrade konsumtionsmonster i Asien. Importen
av svenska matvaror i Korea Okade, om &n fran 1&g niva, mer an
tiofadigt mellan 1992 och 1996, med 130% i Indien, med dver 100% i
Japan och med 50% i Singapore. Den uppmuntrande nyheten om den
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forsta leveransen av 40 000 flaskor svensk Julmust till Kina i december
1997 (DI, 971229), visar att asiatiska konsumenter ibland kan vara mer
receptiva an forvantat. Fardiglagad barnmat & en annan, nagot
annorlunda, svensk produkt som efterfragasi Asien. | allménhet kommer
framgang att kréva ett valkant markesnamn som exempelvis Ramlosa,
Absolut eller Dajm. Likasa kommer framgangen att bero pa starkare
marknadsstrategier, reklam, forsdjningskanaler och, vilket inte & minst
viktigt, en mer exportorienterad svensk matvarusektor — en sektor som
traditionellt riktat blicken ind mot hemmamarknaden. Ekologisk
"sundhet”, synen pd den svenska miljon som “ren och oftrstord”,
hardare regler an andra véastlander i fraga om framstélining och
hantering av livemedel — t.ex. forbudet mot tillvaxthormoner — kan
omvandlas till anvéandbara férsdljningsargument  for  svensk
matvaruexport*.

Skogsprodukter [+]: Ravaror och andra basprodukter utgor knappast
naturliga svenska exportvaror till Asien; detta omfattar i hog grad
skogsprodukter. De svenska foretagens majligheter ligger framst i export
av bearbetade skogsprodukter med hogt foradlingsvarde, vilka
efterfragas | ett stort antal asiatiska lander for anvandning till
kongtruktion och  mabdtillverkning. Inom  pappersmasse- och
papperssektorn har svenska foretag under manga & sarskilt inriktat sig
pa Europa men det finns ocksa ett fatal tecken som tyder pa att man &
pa vag mot en mer global strategi®®. Framtidsutsikterna ter sig bast for
sarskilda nischmarknader som t.ex. tidningspapper och kartong.
Utsikterna & dock osdkra, eftersom svenska exportrer ar mycket
mindre etablerade &n konkurrenter fran Nordamerika och andra
europeiska lander, och eftersom den lokaa konkurrensen & hard.

| Sydostasien finns andra potentiellt lovande mdjligheter. Trots
enorma lokala skogsreserver och behovet av trg, saknas det kunskap om
hallbar produktion och skogshantering, vilket leder till en snabb forlust
av produktionskapacitet och till miljéproblem. Sarskilt Indonesien, men
aven Malaysia och méjligen Laos, & potentiella samarbetspartners och
kunder till utlandska foretag med sakkunskap inom skogsbruk.
Resultatet kan bli svensk export av teknik, tjanster och aven
kompletterande bearbetade produkter. Den finska och kanadensiska

“2 Bengt Johansson, svensk generalkonsul i Shanghai, dppningstal vid Swedish
Food Festival i Shanghai, november 1997

*3 Stora har tecknat ett ramavtal om att képa en majoritetspost (60%) i Suzhou
Papyrus Paper, Kinas storsta anlaggning for finpapperstillverkning, med en
kapacitet p& 120 000 ton om &ret. Ett sddant steg understryker Storas strategi att
snabbt expandera pa framvéxande marknader (FT 980116, DI 980116)
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industrin har intagit en position som gor att de kan dra nytta av dessa
mojligheter, ndgot som emellertid inte & falet for den svenskaindustrin.

Regeringens roll

Att ta till vara framtidsmojligheterna i Ostasien & betydelsefullt inte
bara for den svenska exporten och betalningsbalansen. Ostasien utgor
dessutom den snabbast vaxande regionen i varlden och kommer troligen
inom ett par artionden vara den storsta marknaden i varlden. Regionen
kommer da att utgora en knytpunkt for den globala framvéaxten av ny
efterfragan, teknologi, produkter och konkurrenter. De svenska
exportorernas €eller investerarnas formaga att vara narvarande och
konkurrenskraftiga i Asien beror inte pa sarskilda forbestamda
teknologiska eller ekonomiska faktorer. Istéllet beror deras formaga i
hog grad pa att det finns information tillganglig och pa att satsningar
genomfaors for att bygga upp den kunskapsbas som & nodvandig for att
kunna bearbeta och handla efter den tillgangliga informationen. Att vara
nérvarande i Asien medfor vidare for foretagen att de utsétts for nya
impulser vid deras kdlla och att de ges majlighet till ny kunskap. En
sidan néavaro blir sannolikt betydelsefull for den langsiktiga
konkurrenskraften hos foretag och industri béde i Sverige och andra
avlagset belagna lander.

P4 grund av ovannamnda skd berérs den svenska regeringen helt
naturligt av hur forutséttningarna for forsdljning och export till Asien
utvecklas. Detta gér utéver den grundidggande frégan om att stodja
liberaliseringen av handeln och de regelverksreformer som kan avlégsna
hinder for intrade pa marknaden och ©ka insynen. En omfattande
diskussion om utmaningarna pa det politiska omrédet ligger utanfor
ramen for denna studie, men det bor anda namnas att regeringen har en
mer direkt roll att spela genom att framja olika slags utbyten. Aven om
bilateralt bistand kan fortsitta dppna upp marknader i vissa lander och i
vissa industrisektorer, blir regeringens huvudsakliga uppgift i framtiden
en annan.

Nar det géler en region s geografiskt och kulturellt avlagsen som
Asen, har regeringen en unik stallning for att kunna stodja utbildning
och bidra till 6kad alman kunskap i Sverige, till erfarenhetsutbyte
landerna emellan, och till 1arande om de mgjligheter som finns pa dmse
sidor. Regeringen har sikerligen inte formagan att exakt avgora vilken
information som &r affarsmassigt vardefull. Snarare bestar dess uppgift i
att stodja ett utbyte pa bred front, t.ex. genom olika kulturella,
utbildningsrelaterade, vetenskapliga och yrkesrelaterade program.
Regeringen kan och bdr dock &ven erbjuda eler stodja majligheter till de
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utbyten som & direkt relevanta for industrin. | detta ingar ocksa att
upprétta strukturer som kan formedla information till asiatiska féretag
om investeringsmdjligheter i Sverige — liknande de som idag uppréttas
genom t.ex. organet Invest in Sveden Agency. | forhdlande till de storre
svenska foretag som redan & etablerade i Asen, innebdr detta ett
intensivare politisk utbyte an tidigare — ndgot som & Onskvart om
Sverige skall kunna fordjupa sinarelationer med de asiatiska samhéllena
i stort. Detta & inte en frdga om politiska mutor, utan snarare om
huruvida Sverige har ett genuint intresse av dmsesidiga utbyten — vad
géller kunskap och annat — med den framsta utvecklingsregionen i
véarlden.

| forhdllande till sm& och medelstora foretag — som i almanhet
saknar adekvat kunskap och information om vilka majligheter och risker
som faktiskt finns — bestér regeringens uppgift snarare i att stodja
uppréttandet av motesplatser dar foretagen pa ett effektivt st kan finna
kommersiella motparter i Asien. Regeringen har en unik stéllning for att
finna de institutioner i utlandet som lampar sig for detta andamd och
vidare for att stodja utvecklingen av feedback i Sverige utifran ett
perspektiv som ger foretrade & de samhélleliga— snarare an de privata—
vinsterna. Pa si sétt bestar regeringens roll i att skapa majligheter for
nya aktorer att battre kunna bedoma méjligheterna till framgang pa den
véxande men svéra Asienmarknaden. A andra sidan finns ingen plats for
offentliga ingtitutioner som forsoker Gverta rollen fran privata konsulter.
Hur vé regeringen och offentliga aktorer som Exportradet och tekniska
attachéer lyckas stotta ett sddant brett utbyte kan komma att fa
avgorande betydelse fér den framtida exporten till ett flertal marknader, i
synnerhet for de “nya differentierade produkter” som diskuterats ovan.

6  Sammanfattande anméarkningar

Denna studie har sokt urskilja framtida marknadsutsikter fér svenska
foretag och svensk export i Asien genom att undersbka forvantade
tendenser i efterfragan, de asiatiska ekonomiernas tillganglighet och de
kommande utmaningarna pa organisations- och teknologiomradet.
Geografiskt sett har fokus legat pa Japan, ANIE-landerna, ASEAN-
landerna, Kina, Indien och Vietham. De dutsatser som dragits &r
kvalitativa och provisoriska; verkliga affarsmdjligheter kan endast
faststéllas pa marknaderna sjdva. Sava foretag som politiker maste
emelertid forbereda sig for kommande mojligheter och utmaningar.
Studiens syfte har varit att bidra till denna férberedel seprocess och dess
dutsatser bor tolkas i ljuset av detta.
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Ostasien har ett bra utgangdéage for langsiktig ekonomisk tillvéxt.
Detta utgangdage & baserat pa hoga sparnivéer, betydande
investeringar i humankapital, en forhdlandevis jamn inkomstférdelning,
i grunden sunda makroekonomiska forutsdttningar samt relativt goda
utsikter for politisk stabilitet. | Sydasien & laget nu gynnsammare an
tidigare, i huvudsak beroende pa anammandet av en Gppnare politik. Den
enorma folkmdngden och den & si lange outnyttjade
konsumtionspotentialen i dessa regioner understryker de framtida
mjligheternas vadiga omfattning. Samtidigt rader osakerhet i fraga om
de omedelbara ekonomiska framtidsutsikterna. Dagens ekonomiska och
finansiella kris och den politik som kravs for att dervinna stabilitet
kommer troligen att tillfaligt hamma tillvaxt och efterfrégan i vissa
delar av regionen, déaribland Japan, Korea, Thailand och Indonesien,
aminstone under det kommande aret. Tillvaxten forvantas dock fortsitta
i tamligen hog takt i regionen som helhet. Det finns ocksa betydande
utmaningar pa lang skt. Behovet av strukturella reformer och
forandrade regelverk & mycket stort i t.ex. Japan och Korea, liksom
behovet av omfattande atgéarder for att ta sig an teknologiska,
miljomassiga och sociaa fragor. Kinas, Indiens och Vietnams framtida
tillvaxt kommer pa ett avgorande sétt att bero pa landernas Gvergang till
marknadsekonomi. Slutligen kommer utsikterna for tillvaxt i hdg grad att
paverkas av i vilken man lander anduter sig till det multilateraa
handelssystemet, sdvél i Asien som i andra delar av varlden.

Med detta som bakgrund, pekar de langsiktiga utsikterna mot kraftigt
okade méjligheter pa den asiatiska marknaden och mot stérre
tillganglighet for utlandska foretag. For att lyckas pa dessa marknader
krévs en Okad lokal néarvaro genom utldndska direktinvesteringar, trots
de befintliga hindren mot t.ex. féretagsforvary som almant sett erbjuder
storre svarigheter i Asien an i andra delar av vérlden. Vidare &
konkurrensen hard och riskerna hoga. Framgang i Asien kraver tdlamod
samt beredskap och formaga att anpassa produkter och strategier —
ndgot som & nodvandigt om man onskar upprétta betydelsefulla och
fruktsamma relationer med lokala samarbetspartners samtidigt som man
behdller kontrollen Gver sina sirskilda tillgangar. Detta & en viktig
aspekt for svenska foretag, eftersom manga av dem &agnat bristfalig
uppmarksamhet &t den strategiska nérvaron i, och kunskapen om, denna
vérldsdel.

Under forutsditning att man kan ta sig an dessa utmanande uppgifter,
finns det stora majligheter for svenska foretag pa ett flertal omraden. Ett
litet antal storféretag — med bas i Sverige men som i hog grad &
multinationella — har ett sérskilt gynnsamt l&ge, i synnerhet foretag
verksamma inom infrastruktur och telekommunikationer. Det finns ocksa
stora framgangsmajligheter i forsta hand for storforetag verksamma
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inom metdlsektorn och som framstdller produkter med hogt
forédlingsvarde samt tillverkare av lastbilar  och personbilar,
hushallsapparater och, mdgjligen i lagre grad, kemiprodukter och
lakemedel. Mgjligheterna for  export av  ravaror, inklusive
skogsbruksprodukter, samt av finansiella tjanster, ses som mindre
lovande. Framtidsutsikterna vad galler livsmedel & sarskilt svéra att
bedoma, eftersom saval mojligheterna som svarigheterna & omfattande.
Utsikterna & lovande pa vissa nischmarknader for sma och medelstora
foretag verksamma inom informationsteknologi, vafard, bostader och
mobler. Detsamma géller for miljéprodukter och -tjanster.

De béasta framtidsutsikterna vad géler ett almant handelsutbyte
géller Japan och Kina (inkl. Hongkong), p.g.a. l&ndernas storlek och
strategiska betydelse. Japan & dock en mogen marknad som &
svarforcerad for dem som inte haft en langre tids narvaro i landet. Kina
& snarare en véxande marknad dér det & hog tid att etablera sig. A
andra sidan kommer japanska konsumenter under |ang tid framover att
ha en mycket storre kopkraft liksom preferenser som i hogre grad liknar
dem i Sverige. Singapore har hittills legat pa tredje plats och torde
behdlla sin betydelse pa vissa omraden, som t.ex. finanssektorn. Det &
dock troligt att ett antal lander gradvis kommer att uppnd en mer
betydelsefull stélining. Bland dessa kommer sannolikt Korea att
aerfinnas — Korea har under de senaste aren varit det tredje storsta
malet for svensk export i Ostasien — &ven om landet for narvarande lider
av stora ekonomiska svarigheter. Indonesien har en mycket god
langsiktig potential och & strategiskt viktigt i Asien. Den svenska
regeringen har i begrénsad omfattning anstrangt sig for etablera givande
relationer med dessa l8nder. Kinesiska Taipei och 6vriga huvudiander i
ASEAN & alla av stort kommersiellt intresse. Detta kan s3 smaningom
bli fallet ocksa for Vietnam, dar Sverige fortfarande har sarskilt goda
mojligheter p.g.a. det tidigare bistandet, liksom for Indien och Pakistan i
Sydasien.

"Mjuka’ krediter — finansierade av svenska skattebetalare — &r i den
internationella ordning som haller pa att se dagen inte langre av central
betydelse nér det gdller att 6ppna upp marknader. Tillit och dmsesidig
forstaelse & forutséttningar for en langsiktig framgang i affarer med
Asien och regeringen har darfor en viktig roll att spela genom att skapa
mojligheter for informationsutbyte och dmsesidigt 1arande pa ett flertal
olika nivéer.
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Bilaga 1: Grundl&dggande ekonomiska indikatorer for vissa asatiska

ekonomier.
Befolkning | BNP(1994)* | BNP per Arlig
(1995) capita genomsnittlig
(1994) | BNP-tillvaxt
per capita,
1965-90
Miljoner Miljoner usb %, PPP-
Uusb justerad
Brunei 0,3 6000° | 21150° g tillg.
Bangladesh 116,9 26 640 230 0,8
Folkrepubliken 12049 630 200 530 51
Kina
Hongkong 6,2 126 290 21 650 58
Indien 916,5 278 740 310 2,0
Indonesien 195,3 167 630 880 4,7
Japan 1255 | 4214205°| 31490° g tillg.
Republiken 44,9 366 480 8 220 7,4
Korea
Laos, FDR 4,7 1500 320 g tillg.
Malaysia 20,1 68 670 3520 4,5
Pakistan 129,8 55 560 440 18
Filippinerna 70,3 63 310 960 14
Singapore 3,0 65 840 23 360 7,4
Sri Lanka 18,0 11 630 640 2,3
Thailand 59,4 129 860 2210 4,6
Taipel (Republ. 21,2 251080 11930 6,3
Kina)
Vietnam 74,0 13780 190 g tillg.

Kéllor: ADB (1997): Emerging Asia, tabell 1.1; ADB (1996b): Key Indicators of
Developing Asian and Pacific Countries 1996; World Bank: World Table 1995;
Commission of EC (1994): Towards A New Asia Srategy.

Noter: a=i 1992-1994 USD; b = siffror for 1991; ¢ = siffror for 1993 i 1993 ars USD.
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Utvecklingssamarbetets framtida roll |
Asien

Bdrje Ljunggren och Klas Markensten

1  Utvecklingssamarbetet med Asien

Vilken betydelse tillméts Asien i det bilaterala bistandet, totalt och i det
svenska utvecklingssamarbetet? Figur 1 ger en oversiktlig bild av
fordelningen & 1996 av det bilaterala bistandet fran OECD-landerna,
vilka tillsammans svarar for mer 8n 95 procent av det globala bilaterala
bistdndet. Mindre dn en fjardedel (ca 22 procent) gick till Ost-, Sydost-
och Sydasien. For 25 & sedan var den andel som gick till Asien
vasentligt storre (37,5 procent 1970/71). Asien uppfattades da som
massfattigdomens  kontinent. Ett land som Bangladesh beskrevs av
Henry Kissinger som "the basket case of the world."
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Fig1

Det totala bilaterala bistandet 1996
OECD-DAC landerna

Asien
ospecifierat
Centralasien 2%
2% Sydasien
7%

Latinamerika

16% Sydostasien

8%

Ostasien
Europa 5%

3%

Mellanéstern
& Nordafrika
17%

Oceanien

Afrika 506

35%

Kélla: Geographical distribution of financial flows,
OECD-OCDE, 1997

Ost- och Sydostasiens exceptionellt snabba ekonomiska utveckling
under de fdljande decennierna skulle radikalt forandra bilden. Inte bara i
de fyra s k tigrarna - Hong Kong, Singapore, Sydkorea och Taiwan -
utan i en lang rad lander - Thailand, Malaysia, Indonesien och, inte
mingt, Kina - s3g hundratals miljoner manniskor sin standard forbéttras.
Inte ens Sydasien uppfattades langre som domt till alt djupare
fattigdom, aven om tillvéxten i Sydasien forblev vasentligt |&gre an i
Ost- och Sydostasien och fattigdomen mera omfattande dn i ndgon annan
del av vérlden.

Japan, idag vérldens néast stdrsta ekonomi, har haft en nyckelroll i
regionens uttveckling. 1964 tog landet klivet in i kretsen av OECD-
lander. Gruppen av viktiga givarléander utvidgades med ett asiatiskt land
och i borjan av 1990-talet gick Japan om USA som vérldens storsta
givare. Japan orienterade sig naturligen mot de fattigare landerna i den
egna regionen. Indonesien blev en mycket stor mottagare, och fr o m
1980-talets borjan ocksa Kina. Idag & Kina den storsta mottagaren av
japanskt bistand, och Japan den storsta enskilda bilaterala givaren i
flertalet 1&nder i Asien. Figur 2 visar den dominerande roll som Japan
kommit att spela. Ar 1995/96 svarade man for inte mindre &n 39 procent
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av det totala bilaterala bistandet till Asien, medan Sverige, Norge och
Danmark svarade for ca 2 procent vardera. Att Japan svarade for 39
procent av bistandet till Asien betydde att 6vriga OECD-medlemmar
avsatte klart mindre an OECD-genomsnittet pa 22 procent for Asien.

Fig 2
Fordelningen av bistandet till Asien & Oceanien
fran OECD-DAC landerna 1995/1996

Australien 6%
Osterike 1%

Belgien 1%
Kanada 2%
Danmark 2%
Finland 1%

USA 7%
Storbritannien 5%
Schweiz 1%

Sverige 2%
Norge 2%
Spanien 1%
Nya Zeeland 1%
Nederlanderna 3%

Frankrike 11%

Tyskland 12%

Irland <1%
Italien 2%

Japan 39%

Kélla: OECD-DAC

Av Sveriges bilaterala bistand gick 1997, som framgar av figur 3,
17-18 procent till Ost-, Sydost- och Sydasien. 1970/71 var motsvarande
siffra 48,8 procent och 1980/81 41,4 procent.
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Fig3
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Fordelning av det svenska bilaterala bistandet 1997

Sydasien
Sydostasien g9

10%

Ostasien

1%

Mellandstern
3%

Asien ospec.

1%

Afrika
39%

Globala insatser
26%
Latinamerika
Europa 9%

5%

Kélla: Sidas utvecklingssamarbete, Statistisk sammanstélining, 1997

"Maet med bistdndsgivningen & att hdja de fattiga folkens
levnadsnivd' genom att stimulera till egna insatser. Det slogs fast &
1962 da den svenska Riksdagen for forsta gangen antog en proposition
om det svenska utvecklingsbistandet. Klarare kan idén med
utvecklingsbistand knappast uttryckas, och malet i propositionen
1962:100, som blivit nagot av en bistandets bibel, géller an idag som en
samlande formulering av vad vart utvecklingssamarbete syftar till. Mera
precisa delmd har efter hand utvecklats och vara erfarenheter och
kunskaper om hur man genom utvecklingssamarbete bast bidrar till ett
lands utveckling har vuxit, men grundsatsen i proposition 100 har bestétt
som uttryck for den idé pa vilken utvecklingssamarbetet vilar. Andra
lander har delvis andra mdl, och tillampningen har inte séllan varit styrd
av sdkerhetspolitiska (USA), kommersiella (Frankrike, Japan, Italien m
fl) och andra intressen, men motivet att forbattra forhdlanden for
manniskor i fattiga lénder & den intellektuella grunden. Utan den idéen i
botten vore utvecklingssamarbete knappast majligt att forestélla sig.

Var finns da véarldens fattiga idag, de som har minst tillgang till och
kontroll 6ver sociala, ekonomiska och politiska resurser? De som lever
pa under 1 dollar om dagen? Narmare tre fjardedelar av dem finns i
Asen (figur 4). Av Asiens drygt 3 miljarder méanniskor lever en tredjedel
i djup fattigdom. Enbart i Kina lever fler manniskor (320 miljoner) i
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djup fattigdom an i hela Afrika sbder om Sahara (219 miljoner), och i
Sydasien & de fattiga mer dn dubbelt s manga (515 miljoner) som i
Afrika

Fig4
Antal miljoner manniskor som lever under US$
1 per dag
Latinamerika
110

Afrika séder om

Osteuropa ochSahara 219
centralasien 15

Ostasien och

nien 44
Mellanostern Oceanie 6

och Nordafrika
11

Sydasien 515

Kéalla: Emerging Asia, Asia Development Bank, 1997

| Asien har dock andelen fattiga gunkit, vilket inte varit fallet i
Afrika dar andelen férblivit ca 40 procent. Azizur Rahman Khan
konstaterar i sin uppsats "Fattigdomsbekampning i Asien" i Asiatiska
Vagval att fattigdomen minskat i samtliga de étta lander - Bangladesh,
Kina, Indien, Indonesien, Maaysia, Pakistan, Filippinerna och Thailand
- som nyligen anayserats i en stor UNDP-undersokning. Tillsammans
svarar de &ttalanderna for 48 procent av varldens befolkning, 57 procent
av befolkningen i utvecklingsanderna och 92 procent av befolkningen i
Asen.

Fattigdomen i Asien har minskat. Men, faktum kvarstdr, att narmare
tre fjardedelar av vérldens fattiga finns i Asien.Varfor gar da bara en
dryg femtedel av bistandet till den del av varlden dér fattigdomen métt i
antal manniskor & ojamforligt storst? Forklaringarna & flera. En viktig
faktor & att folkrika lander altid tenderar att fa mindre bistand per
invanare an mindre lander. Endast Varldsbanken, FN-organ som UNDP
och UNICEF samt Asiatiska utvecklingsbanken har i sin planering
landets folkmangd som ett viktigt kriterium vid bestamning av bistandets
storlek. Sarskilt tydlig blir denna faktor vad gdler vérldens bada
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folkrikaste 1ander, Kina (1.200 miljoner) och Indien (945 miljoner), vilka
har delstater/provinser som i sig gava skulle vara bland de folkrikaste
landerna i varlden. Medan ett land som Nicaragua erhdller 1.500 SEK i
bistdnd per capita erhdler Indien ca 16 SEK per capita (World
Development Indicators, 1998).

Av media kan man fa intrycket att bistandet till Bangladesh, ett av
vérldens tio folkrikaste lander (122 miljoner), & oerhort stort. |
praktiken motsvarade det & 1996 3,9 procent av BNP, en fjardedel av
nivan i t ex Tanzania dar bistdndet samma & motsvarade 15,6 procent
av BNP och 86,7 procent av investeringarna (World Devel opment
Indicators). Mindre |ander kan erhdlla ett bistdnd som motsvarar mer &n
10 procent av bruttonationprodukten (BNP), och det flerdubbla i
extremfall, medan bistdndet i Indiens och Kinas fal motsvarar 0,6
respektive 0,3 procent av BNP.

Bistandet till Asien kan ibland ha hdlits tillbaka darfor att
inkomstférdelningen uppfattats som skevare i Asien an i andra
varldsdelar. Manga forestédller sig att ett land som Indien med dess skikt
av rika har en ytterst sned inkomstférdelning. Det vedertagna méttet pa
inkomstfordelning & det s k Gini-indexet. | Véarldsbankens World
Development Indicators for 1998, finner man att detta index, som for
Sverige ligger pa 25,0 ( en |&g siffra innebér en jamn fordelning), for
Indien ligger pa 29,7, for Bangladesh pa 28,3 och for Tanzania pa 38,1.
Fordelningen & dérmed betydligt jamnare i Indien och Bangladesh &n i
sdvdl manga andra lander i Asien som lander i andra delar av vérlden.
Att den rikaste tiondelen av befolkningen, som i Indiens fall, disponerar
25 procent av de samlade inkomsterna &r forhdlandevis "réttvist" i et
globalt perspektiv. | Kina som en gang hade fordelning som
Overgripande princip, & fordelningen idag betydligt skevare an i Indien.
Indexet ligger pa 41,5 och den rikaste tiondelen disponer 30,9 procent av
de samlade inkomsterna. Annu skevare & fordelningen i Malaysia, vars
index ligger pa 48,4 och vars rikaste tiondel disponerar 37,9 procent av
inkomsterna. Att Brasiliens inkomstfordelning ar ytterst skev & en
alméan forestdllining som bekréftas av datistiken. Indexet ligger i
Brasiliens fall pa 60,1. Mindre kant & kanske att bl a Kenya (57,5),
Lesotho (56,0) och Guinea Bissau (56,2) liksom Chile (56,5) och
Nicaragua (50,3) ligger nastan lika hogt. Statistikens kvalitet kan sékert
ifragasittas, men knappast pa ett sétt som radikalt forandrar bilden.

Kan det vara till fordel for ett land att bistandet inte & sa stort?
Riskerna & uppenbara att bistdnd som & langt storre an landets eget
sparande motverkar sitt syfte sétillvida att mottagarlandet riskerar att
hamnai ett kroniskt bistandsberoende. En effekt ar att landets vaxelkurs
overvarderas vilket i sin tur fér till foljd att landets internationationella
konkurrenskraft och darmed mdjligheter att 6ka de egna valutaintdkterna
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forsvagas. Bistand ska vara hjdp till galvhjalp, men kan under sidana
forndlanden forstarka en ond beroendecirkel. Det vore darfor naturligt
att for att ge bistand under andra an katastoflika forhallanden krava att
mottagarlandet gor kraftfulla anstréngningar for att mobilsera inhemskt
sparande.

Det internationella bistdndet, och i synnerhet bistandet genom
Véarldsbanken, har spelat en viktig roll i utvecklingen i Asien, men
bistdndet har med ndgot undantag inte ersatt inhemskt sparande utan
kompletterat ett vaxande, och i flera lander extremt hogt, inhemskt
sparande. Viktigast var det bistand som bidrog till att forbétra
utvecklingsforutsattningarna genom reformer  och  ingtitutions-
uppbyggnad. Lyckades man darmed kunde man ocksa komplettera det
inhemska sparandet och bistandet med utlandska direktinvesteringar. Pa
1970-taet var direktinvesteringarna i u-landerna av ungefér samma total
storlek som utvecklingsbistandet, men 1995 var de ca 5 ganger storre. |
ett land som Kina har direktinvesteringarna under senare & varit av
avgorande betydelse. Under senare & har de uppgatt till 30-40 miljarder
USD per &. Endast USA har under de senaste aren haft en storre volym
direktinvesteringar &n Kina. Ocksdi ett land som Vietnam, som forst for
10 & sedan fick en lag for utlandska direktinvesteringar, spelar dessa
idag en stor roll. 1997 uppgick de till ca 2 miljarder USD. Mdlet &r att
de ska utgora en tredjeddl av de samlade investeringarna, dubbelt sa
mycket som bistdndet. Mer an tva tredjedelar av direktinvesteringarna
till utvecklingslander har under senare &r gétt till Ost- och Sydostasien.

Sydasien uppvisar en delvis annan bild vad géler sdvd inhemskt
gparande som utlandska direktinvesteringar. Det egna sparandet ligger
vasentligt 1agre an i det stora flertalet |ander i Ost- och Sydstasien, men i
Indien uppgdr det till icke odvna 20 procent av BNP, och ocksd i
Bangladesh har det okat fran 1970-talets mycket 1aga nivaer. Indien har
forst pa senare & borjat se direktinvesteringar som en viktigt instrument.
1997 1&g de pa ungefér samma niva som i Vietnam, och motsvarade
dérmed bara drygt 5 procent av Kinas direktinvesteringar.

|  kombinationen av hogt inhemskt sparande, omfattande
direktinvesteringar och bistand med tonvikten lagd pa de ingtitutionella
utvecklingsforutséttningarna finns en viktig del av forklaringen till de
resultat som uppndtts i i synnerhet Ost- och Sydostasien. Den rédande
ekonomiska krisen i regionen visar samtidigt pd svagheterna och
srbarheten i den utveckling vi bevittnat. Tillgangen pa kortfristigt
utlandskt kapital ledde till ohdllbar spekulation. Symbiotiska relationer
mellan stat och né@ringdiv och bristen pa transparens ledde till korruption
och illa underbyggda investeringsbedut. Effekterna pa miljon
forsummades. Tillvéxtens fordelning tillméttes inte tillracklig betydelse.
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Demokratiseringen héll inte jamna steg med den ekonomiska
utvecklingen. | de forhdllandena ligger de framtida utmaningarna.

Det stér klart att bistandet till Asien inte hdlits tillbaka till foljd av
att effektiviteten varit 18g. Inga studier visar att den varit 1agrei Asien an
i andra delar av vérlden. De avgorande skadlen tycks framst ha varit att
landerna bedémts kunna klara sig med mindre bistdnd och att de akuta
behoven har varit s mycket storre pa andra hall, akuta behov av det
slag som praglat Sodra Afrika under &ren av sydafrikansk destabilisering
eller Rwanda och Burundi idag. Efter hand som véra erfarenheter vuxit
har vi sett att det som ytterst bestdmmer om bistand ar effektivt eller €
& de utvecklingspolitiska forutsittningar som rader i mottagarlandet.

| den klassiska studien Does Aid Work? (Cassen et a, 1986)
konstaterades att "bistandet inte nddvandigtvis hade gétt dit dar det
skulle varit mest effektivt. Sydasien, déar bistand fungerar relativt v,
har forlorat bistand i nastan exakt proportion till vad Afrika, dar
bistndet funderar mindre val, har vunnit." Det var givarnas va. Givet
detta val var den viktiga frdgan enligt Cassen "hur bistand kan gora
storst nyttai de lander som givarna vill prioritera" Pa mottagarsidan lag
huvudforklaringen till misdyckandena i policy-miljén i mottagarlandet.”
Samma dutsats har sedan dess dragits i dtskilliga studier. Det senaste
bidraget & en stor studie med titeln Rethinking Aid (1998) av David
Dollar et d. Huvudd utsatsen & att "effektivt bistand foutsétter en sund
politik och sunda institutioner i mottagarlandet." Saknas policy-
forutsittningar "har bistandet ingen bestdende effekt pa landets tillvaxt."

Nyckeluppgiften blir att stddja mottagarlénder i deras arbete med
reform och ingtitutionsutveckling. "Rethinking Aid"-studien bekréftar
samtidigt att bisténd kan spela en betydelsefull roll.

Kérnan i utvecklingssamarbetet kan ségas ligga i méjligheterna att
bygga institutionell kapacitet att hantera forandring. Samma dutsats
kommer Joseph Stiglitz till i sin analys av "Asienkrisen” (Stiglitz, 1998).
Samtidigt fordjupar han diskussionen genom att understryka att varaktig
utveckling forutsdtter politisk stabilitet byggd pa loka forankring genom
demokratiska och transparenta processer och inkluson genom en
utvecklingspolitik som inte |&mnar stora grupper utanfor.

Uppgifterna & oerhort stora. Malet maste vara att pa ett bestaende
sdt hoja livskvaliteten hos den miljard ménniskor som lever under
fattigdomsstrecket, att gora utbildning och halsovard tillganglig for ala
och bryta tendenserna mot vidgade klyftor, att bygga ny infrastruktur
och inleda rehabiliteringen av miljon, att forverkliga kvinnors rétt till
utveckling och att genomféra dessa genomgripande foréndringar med
aktivt folkligt deltagande. For Sveriges utvecklingssamabete innebér det
nya utmaningar och mgjligheter att utveckla relationerna till |énderna i
Asen.
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2  Entillbakablick palandsamarbetet

Sverige har bedrivit utvecklingssamarbete med Asien i mer an 40 &.
Indien, Pakistan och Sri Lanka var de forsta lander med vilka ett
bilateralt samarbete inleddes. Dess forsta konkreta uttryck var den
yrkesskola som 1957 invigdes i Karachi. Med Indien inleddes bl a
veterindrutbildning. Familjeplanering var ett omrade som tidigt gavs hog
prioritet. 1958 startades ett familjeplaneringsprojekt pa Ceylon, som Sri
Lanka d& hette, som med goda resultat skulle pagai mer &n 20 &.

1962 antog Riksdagen proposition 1962:100, den proposition som
skulle bilda grunden for det langsiktiga uppbyggandet av den svenska u-
hjdpen, som utvecklingssamarbetet da kallades. Insktsfulla madl
fomulerades for ett bistand som skulle utgdra en integrerad del av
mottagarlandets utvecklingsanstrangning. Det skulle finnas ett klart
defininerat behov i mottagarlandet och Sverige skulle vara sarskilt
lampad for att 1amna bistand pa just det omradet. Y rkesskolan i vad som
da var Vastpakistan och familjeplaneringsinsatsernai Ceylon och Indien
var erfarenheter att hanvisa till. Samarbete byggdes snabbt - for snabbt
skulle det visa sig - upp med en tjugotal lander. Projekten var
genomgdende sma och bara ett land - Pakistan - erhdll 1964/65 ett
bistdnd pa 6ver USD 2 miljoner. Redan 1962 kompletterades projekt-
bistdnd med finansiellt bistand i form av svenska varor, huvudsakligen
skolbokspapper och konstgddning, och snart ocksd i form av krediter.
Bistandets alfor stora geografiska spridning var ett viktigt skal till att
SIDA  skapades. Det UNDP-inspirerade tekniska  bistandet,
varubistandet och de véarldsbanksinspirerade krediterna skulle samlas i
en myndighet och den skulle bygga upp ett ndrmare samarbete med ett
begransat antal lander. Pakistan och Indien tillhdrde den utvalda kretsen
av koncentrationdander. Ocksa bistandet till Ceylon skulle dock
fortsétta.

Sydasien var salunda den del av Asien med vilken ett samarbete forst
byggdes upp. Da Bangladesh vann sin §avstandighet bedomdes det som
angeldget att bygga upp en samarbete med detta nya, mycket fattiga
land. En klar ambition under 1960-talets sista & hade varit att oka
bistdndet till Ostpakistan, Pakistans klart fattigaste del. Det
gdvsténdiga Bangladesh blev naturligen en viktig mottagare av
aeruppbyggnads- och utvecklingshisténd. Samarbetet med Pakistan
gavs en vasentligt mindre omfattning. Da systemet med land-
programmering infordes i bdrjan av 1970-talet var Indien och
Bangladesh bland de forsta lander for vilka sddana program baserade pa
fordjupad landanalys och arliga landramar utvecklades. 1977 gavs Sri
Lanka samma status. Sydasiens centraa roll i utvecklingssamarbetet
bekréftades i och med att ocksd Sri Lanka gjordes till programland.
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Under en foljd av & skulle vattenkraftsprojekt Kotmale, ett av Sveriges
storsta bistandsprojekt, dominera samarbetet. Det mer an 15 & langa
inbordeskriget & idag huvudproblemet. Bistandet fokuseras som en foljd
i den nyalandstrategien mer pa konfliktldsning.

Varken samarbetet med Indien eller Bangladesh var okontroversiellt.
| mitten av 1970-talet utldste steriliseringskampanjerna i Indien t ex en
betydande debatt. Sverige gav ett omfattande st6d till ett vérldsbankd ett
familjeplaneringsprogram byggt pa frivillighet och kritiken blev med
rétta hard da det visade sig att Indien tillampade tvang under det
undantagstillstand som Indira Gandhi inférde 1975. Sverige valde under
de kommande dren att lagga om bistdndet for att pa sa sit Oka
bistndets effektivitet.

I Indiens fall hade oml&ggningen tre huvudlinjer. Samarbetet fick en
klarare fattigdomsinriktning, fattigdomsinriktat miljé- och markvard i
form av sora byskogsprojekt infordes som et nytt centralt
samarbetsomrade, och det av Indien hogt prioterade generella
importstodet ersattes successivt av ett samarbete pa energiomradet, ett
centralt omrade for Indiens utveckling inom vilken den svenska
resursbasen kunde engageras. Vattenkraftsprojektet Uri i Kashmir &r ett
resultat av detta samarbete.

Under det senaste &et har en dialog pagdtt med de indiska
myndigheterna om att fora in nya element av Omsesidiget i samarbetet.
Fokus har legat pa forskning och uthildning. Detta mycket intressanta
initiativ har nu hamnat i kérnsprangningarnas dlagskugga. Det
Overgripande samarbetsavtalet har sagts upp och samarbetet med Indien
garini en period av avveckling av pagaende projekt.

| samarbetet med Bangladesh blev mottagningskapaciteten och
korruptionen i landet en alt viktigare fraga, och i den s k "landdversyn
80" ifragasattes bistandet till bl a Bangadesh. Losningen blev liksom i
Indien att avveckla generella former av finanselt bistand och
koncentrera bistandet pa insatser av stor betydelse for landsbygdens
utveckling, med ské&pt finansiell kontroll. Behoven var stora och
kontinuitet var ett nyckelord. Ett nytt "grepp" var att komplettera
insatserna genom staten med stod till inhemska enskilda organisationer
som visat sig effektivai att mobiliseralandsbygdens jordl6sa.

| slutet av 1960-talet véaxte bistand till Indokina fram som en viktig
andra vag i samarbetet med Asien. Samarbetet var en foljd av
Vietnamkriget. Redan 1968 bedutade Riksdagen att planeringen av et
ateruppbyggadsbistand till Vietnam skulle inledas. Medan kriget &nnu
pagick inleddes 1970 inventeringen av skogstillgdngarna i det som idag
& Ba Bang, Sveriges storsta - och mest kontroversidla -
bistndsprojekt. Hosten 1997 firades brukets femtonarsubileum med en
produktion pa drygt 55.000 ton, dubbelt sA mycket som da de sista
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svenska radgivarna for snart 10 & sedan fullgjort sin roll. | syfte att
forbéttra sin I6nsamhet planerar bruket en expansion pa kommersiell
basis. Sverige & genom Sida fortfarande engagerad i omradet i form av
ett stort markvards- och landsbygdsutvecklingsprojekt. Parallellt med
Bai Bang-projektet inleddes planeringen av tva stérre sjukhus, projekt
som ledde vidare till det samarbete inom hésosektorn som utgor ett
viktigt indag i dagens program. Hela samarbetet fick en ny inriktning
genom doi moi, det reformprogram som Vietnam lanserade 1986 i syfte
att bryta stagnationen i ekonomin. Tydligare &n i nagot annat
samarbetsprogram har bistandet till Vietnam inriktats pa reformer och
institutionsuppbyggnad, i synnerhet pa det ekonomiska, réttsliga och
administrativa omrédet i syfte att bidra till en fordjupning av den
viethamesiska reformen. Ett kultursamarbete med inriktning pa
demokratiserimg & en annan viktig komponent.

Redan under kriget gavs ett begransat humanitart bistand till Laos
vilket efter krigsutet Gvergick i ett omfattande &teruppbyggnadsbistand
med inriktning pd i forsta hand landets sonderslagna infrastruktur. 1977
blev ocksd Laos programland. Infrastrukturinsatserna kompletterades
med ett 1angsiktigt samarbete inom skogssektorn och stod till den sociala
sektorn. Sedan dutet av 1980-talet utgbr <tod till den laotiska
reformprocessen pa bl a réttsvasendets omrade ett annat viktigt inslag.

Redan kort efter Pol Pot-regeringens fal i januari 1979 inledde
Sverige katastrofbistand tilll Kambodja genom framst UNICEF men
ocksa andra FN-organ samt det svenska Roda korset och Diakonia.
Sverige erkande inte den nya regeringen i Phnom Penh, men inriktade
anda, till skillnad frén det stora flertalet givare, huvuddelen av bistandet
pa behoven inne i Kambodja snarare &n i flyktinglagren i Thailand.
Kambodja & idag programland med en landstrategi med inriktning pa
landsbygdsutveckling, undervisning, avminering och demokrati. Det
fortsatta samarbetets omfattning och inriktning & beroende av hur valet
i juli 1998 genomfors.Samtliga tre lander i Indokina & sdlunda
mottagarare av ett betydande svenskt bistand.

Genom SARECs tillkomst 1975 utvidgades samarbetet med nagra
lander i Asien - Indien, Sri Lanka och Vietnam - med insatser pa
forskningens omrade, men kretsen av mottagarlander i Asien forblev
relativt begransad. En ny utveckling inleddes i och med inréttandet av
Beredningen for internationellt tekniskt-ekonomiskt samarbete (BITS).
Under 1970-talets senare hélft inleddes genom BITS ett mera begrénsat
samarbete an det Iangsiktiga SIDA-bistandet med en ny krets av lander i
en tredje vdg av expansion av samarbetet med lander i Asien. BITS
byggdes kring tre instrument: tekniskt samarbete inom omraden déar
Sverige hade sérskild kompetens, s k u-krediter bundna till svenska
leverantorer samt internationella kurser i Sverige. For tva av de nya
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landerna - Kina och och Filippinerna - finns idag géllande
landstrategier, och for ytterligare tva - Indonesien och Pakistan - har
enklare strategier, s k forhdlningssit, utarbetats i vilken mal for och
inriktning av samarbetet anges. Forhallningsséttet for Pakistan har dock
adrig fastdtéllits och efter karnspréngningarna i ma 1998 har
forutséttningarna forandrats. Osdkerheten & ocksd stor vad gdler
Indonesien, dar nya majligheter till demokrati- och reformst6d dock kan
uppsta. Kretsen av lander som tillkom genom BITS, som numera, liksom
SAREC och Swedecorp, & en del av det nya integrerade Sida, & dock
storre an sa. Ocksa med Thailand bedrivs t ex ett relativt omfattande
tekniskt samarbete med inriktning pa bl a miljomradet. Ocksa med
Malaysia har tekniskt samarbete forekommit, men Malyasia & idag for
utvecklat for annat én deltagande i Sidas internationella kurser.

| samarbetet med Kina har u-krediter varit ett dominerande indag.
Sarskilt stodet till telesektorn har varit omfattande. Under de senaste
&en ha vatten och avlopp varit en viktig sekor. Det
kontraktsfinansierade tekniska samarbetet, som inleddes 1979, har
omfattat 175 projekt inom lang rad omraden. Réttsutveckling och stéd
till byval & tva viktiga insatser inom omradet demokrati och manskliga
réttigheter.

Afghanistan & som land inte ndgon mottagare av svenskt bistand,
men va dess folk. Ett relativt omfattande bistand har utgétt anda sedan
Svenska Afghanistankommittén i borjan av 1980-talet inledde sitt
solidaritetsarbete till stod fér det afghanska folket. Ett omfattande
bistandsprogram bygdes upp med stod fran SIDA och Sverige har alt
sedan dess varit en av de storsta givarna. Sverige ger bade kortsiktigt
humanitart stod och och mer langsiktigt stod till bl a priméarskolan.
Under 1998 utarbetas en sérskild strategi for Afghanistan.

Mongoliet & det senaste exemplet pa ett land i Asien med vilket et
begrénsat samarbete inletts. Landet befinner mitt i et omfattande
reformarbete och far st6d i sin mamedvetna strévan att utveckla
demokrati och marknadsekonomi.

Till Nordkorea utgdr humanitéart bistand med anledning av landets
akuta forsorjningslage. Bistandet till Burma avser stod till burmesiska
flyktingar undan fortrycket i landet. | bada fallen kan en ny situation ge
anledning till bistand i andra former.

Figur 5 ger en samlad bild av med vilka lénder Sverige samarbetat
under de senaste 20 aren.
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Fig5

Svenskt bistand per region i I6pande priser
(Mkr)
1976/1977 1986/1987 1997

Sydasien:

Afghanistan 4 - 79
Bangladesh 95 167 248
Bhutan - - 3
Indien 256 160 194
Nepal - - 9
Pakistan 15 - 8
Sri Lanka 43 171 103
[Totalt 413 498 644
Syddstasien:

Filippinerna - - 127
Indonesien - - 10
Kambodja - - 175
Laos 9 76 118
Malaysia - - 1
Burma - - 1
Thailand - - 41
Vietnam 475 300 270
|Totalt 484 376 743
Ostasien:

Kina - - 48
Hong Kong - - 1
Mongoliet - - 6
Nordkorea - - 26
[Totalt - - 81

Kallor: Bistand i siffror och diagram, SIDA 1979, Bistand i

sffror och diagram, SIDA 1986/87, Sidas utvecklings-

samarbete, Statistisk sammanstélining. 1997 Bistandet till Hong Kong
avser flyktingar.

Samtidigt som samarbetet med Asien krympt som andel av det totala
bilterala svenska bistandet har det fétt en alt storre bredd. Sverige
bedriver idag ndgon form av utvecklingssamarbete med samtliga lander i
Asien utom de fyrarikaste - Brunei, Japan, Singapore och Sydkorea -
jamte Hongkong och Taiwan. Huvudparten av bistandet & dock
koncenterat ill 10 lander (figur 6).



252 Utvecklingssamarbetets framtida roll i Asien Ds 1998:33

150 +

Fig 6
Sveriges 10 stoérsta samarbetslander 1997 och
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Kallor: Sidas utvecklingssamarbete. Statistisk sammanstalining 1996
och 1997.

3  Enmangfald av bistandsformer

Utgangspunkten for utvecklingssamarbetet & malet att bidratill att hoja
de fattiga folkens levnadsniva. Det kraver tillvaxt, och tillvaxt av ett dag
som innebér "shared growth". For att resultaten ska bli bestaende krévs
ocksd en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon.
Vidare krévs en demokratisk samhdlsutveckling och jamstalldhet mellan
man och kvinnor. Fors da samtliga dessa mal ges prioritet kan
fattigdomen - politiskt och ekonomiskt - angripas pa ett varaktigt Sitt.

| det enskilda landet & samarbetet koncentrerat till ett fatal omraden,
och det finns inte tva lander med helt likartat bistand. Hur samarbetet
skall se ut bestéams for de lander med vilka ett mera omfattande
langsiktigt samarbte bedrivs i de landstrategier som vart tredje ar
beslutas av regeringen. Syftet med landstrategier & just att utifran de
bistandspolitiska masittningarna fokusera utvecklingssamarbetet pa



Ds 1998:33 Utvecklingssamar betets framtida roll i Asien 253

viktiga problem i landet och omrdden da Sverige genom
utvecklingssamarbete kan spela en vasentlig roll.

Utvecklingssamarbetet med landerna i Asien domineras foljaktligen
inte av ndgon enskild bistdndsform eller sektor. Sektorfordelningen &r
relativt jamn (se Figur 7) och alla bistandsformer forekommer.
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Sidas totala bistand 1997
Totala utbetalningar i tusentals SEK

Ovriga Ovriga ekono P,UI_)”C " Multi- Humanitart Totala ut-
Utbildning Halsovard sociala Infrastuktur Naturbruk miska Administratiol sektor bistand betalningar 1997
sektorer sektorer n

Afghanistan 120 1200 6983 0 1470 0 0 700 68703 79176
Bangladesh 43654 63248 12859 21216 74969 0 -3304 31252 4000 247895
Bhutan 0 0 0 520 0 0 2723 0 0 3243
Philippines 1688 156 11655 96698 1143 1713 13814 581 0 127447
Hong Kong 502 0 814 0 0 0 0 105 0 1421
India 47216 49638 17142 48825 12631 6103 4507 7305 196 193563
Indonesia 1550 810 5616 443 227 968 0 0 380 9995
Cambodia 51662 1725 12155 10000 51550 0 6401 5931 35997 175420
China 1376 14760 2151 8001 4075 5092 10955 1488 0 47896
Korea, North 168 0 773 0 65 0 0 0 24780 25786
Laos 802 4089 9552 58637 27046 0 13350 1978 2700 118154
Malaysia 70 0 10| 0 608 0 79 0 0 766
Mongolia 0 0 3311 0 0 0 733 2000 0 6044
Myanmar (Burma) 341 0 557 0 0 0 0 0 0 898
Nepal 1790 195 1889 117 51 0 2183 2894 0 9119
Pakistan 2570 251 3339 744 101 0 333 700 0 8037
Sri Lanka 47729 144 21793 7184 9617 3840 3158 2772 7077 103314
Thailand 258 0 8335 22923 4056 909 3205 1313 0 41000
Viet Nam 8777 32110 17149 107075 50466 9099 43398 2320 0 270395
South and Central Asia 0 0 0 0 1300 0 0 0 0 1300
Far East other 6456 0 500 1980 17038 0 2226 291 0 28492
Asia unspecified 4392 2354 10924 8313 11570 700 0 5486 0 43738
Total 221121 170680 147508 392676 267982 28424 103759 67117 143832 1543099

Kalla: Sidas utvecklingssamarbete, statistisk arsbok 1997
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| det foljande diskuteras de viktigaste samarbetsomradena i Asien
under foljande rubriker: Reformer, N&ringsliv och den privata sektorn,
Demokrati, maénskliga réttigheter och jamstdlldhet, Enskilda
organisationer, Milj6, Infrastruktur och projektfinansiering, Sociada
sektorer, Humanitéart bistdnd och konfliktlosning, Regionala insatser,
Kunskapdyft samt Omsesidighet

Reformer

Den Ost- och sydostasiatiska mirakeltillvaxten bygger pa reformer -
jordreformer i Korea och Taiwan, omlaggning till exportinriktad tillvaxt,
bejakande av utléndsk teknologi och utlandska investeringar.

Krisen visar att dessa landers reformarbete pa intet sétt & slutfort.
Fortsatta reformer behtvs och kommer alltid att behdvas efter hand som
forutséttningarna forandras. 1dag behtvs framfor allt reformer inom den
finansiella sektorn och regelsystemet for den privata sektorn. Det pa sikt
viktigaste & i mangafall reformer pa det politiska planet.

Tillvéxten i Sydostasien ledde till ett starkt Okat intresse hos andra
l[éander i Asien och har varit en av drivkrafterna for de ekonomiska
reformer som sedan skett i Indokina och Sydasien. Laos och Vietnam
paborjade reformerna 1986. | Sydasien var Sri Lanka forst ut, foljt av
Pakistan, Bangladesh och dutligen Indien 1991. Utgangslagena var
olika, men i samtliga fal var en grundldggande uppgift att dppna och
avreglera ekonomierna

Det svenska utvecklingssamarbetet med Vietnam har stott den
viethamesiska reformprocessen anda sedan denna lanserades & 1986.
Basen fOr detta var det fortroende som Vietnams ledning hade fér
Sverige. Till en borjan gavs stod till de ekonomiska reformerna. Sverige
finanserade t ex uthildning i foretagsekonomi, uppbyggnad av
afférsbanker och reformer av réttsvasende och skattevasende. Senare har
andra givare kommit in med stod till de ekonomiska reformerna, och da
har det svenska stodet gradvis inriktats pd mer komplicerade
reformbehov, t ex réttsinformation, uppbyggnad av éppnare processer i
parlamentet, statens personaladministration,  privatisering  av
statsforetag, det civila samhéllet, kultur, journalistik. Sverige fungerar
som referenspunkt nér det reforminriktade skiktet i Vietnam vill fa
exempel pa& hur ett annat mer Gppet samhélle fungerar.

I Vietnam har nu hela det svenska stédet ett reformperspektiv. | andra
lander & det ett indag. Exempelvis ges stdd till uppbyggnad av ett nytt
réttsvasende i Laos och till utbildning av forvaltningspersona i
Kambodja. | mer utvecklade lander som Filippinerna och Indonesien &
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stod till reformer ofta ett uttalat syfte. | Filippinerna stéds t ex
jordreformer och uppbyggnad av lokalstyre.

Betalningshalansstéd |amnas till ett fatal 1ander i Asien, och da med
det uttalade syftet att i samarbete med Vérldsbanken stédja och framja
nya reformer. Under ett tidigare skede i bistandets utveckling lamnades
bistdnd i form av importstod for att fylla ett valutagap. Idag &
finansiellt bistand alltid knutet till reformer.

| det framtida utvecklingssamarbetet med Asien bor st6d till reformer
och férandring vara en huvudlinje. Nya omraden tillkommer. Exempelvis
planeras nu en storre satsning pa IT-omradet i Sri Lanka. Ett vaxande
omréde & tod till utveckling och institutionsuppbyggnad inom den
privata sektorn. Insatser inom ndgot reformomrade kan bli aktuella kan
bli aktuella i Indonesien. | lénder som Laos och Vietnam behtvs
reformer som skapar utrymme for framvaxten av ett civilt ssmhdle.

Né&ringsliv och den privata sektorn

| takt med att manga asiatiska lander reformerar sina ekonomier,
avreglerar den privata foretagsamheten och tilldter okat samarbete med
utlandska foretag blir stod till framjande av den privata sektorn ett allt
viktigare omréde inom utvecklingssamarbetet . Tydligast & behovet i
lander som Kina och Vietnam dér en avveckling av stora delar av den
statliga engagemanget inom foretagssektorn ar en nodvandighet.

| det svenska utvecklingssamarbetet har stod till den privata sektorn
hittills varit obetydligt. 1997 utbetalades 7,5 mkr till Vietnam, 7,2 mkr i
Indien och 5,7 mkr i Sri Lanka | t ex Sri Lanka har stéd getts till
kompetensutveckling  inom  konfektionss och  gummiindustri.
Leksaksindustrier och mobelforetag har fétt hjdp at oka sin
exportformaga. Vidare har st6d getts till ingtitutioner som har betydelse
for naringdivet i adlmanhet sdsom  standardiseringsintitut,
skiljedomsinstitut och den statliga exportfrémjande organi sationen.

Hittills har de svenska insatserna i forsta hand avsett insatser direkt
pa foretagsnivan. Men nu oOkar projekt som syftar till att framja
allménna forutséttningar for foretagsamhet. En viktig 1&rdom av krisen i
Sydostasien &r att det & viktigt att de institutioner som styr och reglerar
foretagssektorn fungerar béttre an hittills.

Krisen har ocksd lart oss at den finansiella sektorn och
kreditmarknaden har varit svaga lénkar i den asiatiska utvecklingen &ven
i de mer utvecklade landerna. Det stora sparandet i Asien kan pa ett
mycket effektivare sitt dussas till produktiva investeringar. Sida gér nu
en stor satsning pa att bygga upp svensk kompetens och erfarenhet pa
finansomradet.
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En md med naringdivsbistandet & att finna former for narmare
samarbete mellan svenska foretag och féretag i Asien. Swedfund har hér
en viktg roll. Start Syd utgor ocksa ett program med denna mal sétning.
Hittills har resultaten i Asien dock varit begrénsade. Mgjigheterna att
utforma ett sérskilt program for Asien - ett "Start Asien” - bor provas.

Demokrati, manskliga réttigheter och jamstalldhet

Den parlamentariska demokratin har trots manga svarigheter 6verlevt i
Sydasien. Ost- och Sydostasiens snabba modernisering skedde under
mera auktoritdra styrelseformer men i flera lander har demokratin fétt
faste. | ndgra lander med auktoritart styre vidgas den privata sfaren och
det civila samhdlet, samtidigt som Gvergrepp fortfarande férekommer
mot manniskors grundldggande réttigheter. Lander som Burma och
Nordkorea forblir hart styrda.

Stod till demokrati och méanskliga réttigheter &r sedan dutet av 1980-
talet ett viktigt indag i det svenska utvecklingssamarbetet med Asien. Ett
nytt omrade i utvecklingssamarbetet ar konfliktlGsning.

Huvuddelen av stodet till demokrati/MR ldmnas i form av
forvaltningsbistand till uppbyggnad av réttsvasende och demokratiska
institutioner. Exempelvis pagar sddant st6d i Vietnam och Laos. | Kina
[&mnas stdd till utbildning i méanskliga réttigheter m m fOr personal inom

réttsomrédet. | Indonesien overvdgs stod till kommissionen for
manskliga réttigheter, och i Kambodja stédjs FNs center for manskliga
réttigheter.

| Asien ger Sverige ocksd ett stort stod till lokala och regionaa
enskilda organisationer. De har en viktig roll bade genom att de utgor en
del av ett vaxande galvstandigt civilt samhdlle, och genom att de kan
gora effektiva och anpassade insatser for att frdmja t ex demokrati och
manskliga réttigheter i respektive |énder. Via ambassaderna kan stéd
fran Sida ges till lokala enskilda organisationer som exempelvis arbetar
med sddana MR- och demokratiinsatser.

| detta stod uppmérksammas sarskilt kvinnors och barns réattigheter.
Exempelvis ges stdd till utbildning av kvinnor fér deltagande i de
nyvalda lokala demokratiska organen i Panchyat Ra i Indien. Andra
exempel pa insatser avser kvinnors rétt till abort, kvinnors legala
réttigheter, rét till utbildning (t ex i Afghanistan), agarder mot
barnarbete, minskad barnadddlighet genom modrautbildning och
ratificering av barnkonventionen.

Stod till 6kad jamstélldhet | Asien avser inte endast stdd till enskilda
organisationer som framjar kvinnors réttigheter. | Bangladesh skall hela
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landramsstodet planeras utifran kvinnans situation. Flera program i
Indien utgér fran flickors behov av utbildning och halsovard.

| det framtida svenska utvecklingssamarbetet med Asien bor tkad
tonvikt l&ggas vid demokrati och ménskliga réttigheter, sérskilt kvinnors
och barns réttigheter. Sida har utarbetat handlingsprogram fér demokrati
och for jamstélldhet, och 1998 Gverldmnade regeringen till Riksdagen en
skrivelse med ett program for Okade insatser for demokrati och
manskliga réttigheter i utvecklingssamarbetet. Sida har nyligen avsatt
betydande extra resurser for att arbeta med demokrati och méanskliga
réttigheter, och insatser for tkad jamstaldhet har altmer integrerats i
planeringen av projekt inom olika sektorer

Enskilda organisationer

Av utbetalningarna pa 806 Mkr under 1997 under Sidas andagspost
Enskilda Organisationer avsag 170 Mkr eller 21 procent insatser i Asien.
Insatserna gors pa manga olika omréden. P& senare & har inriktningen
pa demokrati och ménskliga réttigheter forstarkts. | regeringens
landstrategi  for Filippinerna sags t e x at svenska enskilda
organisationer skall uppmuntras till fortsatt <téd sdrskilt inom
demokrati/M R-omrédet.

En stdrre utvardering av  stddet genom svenska enskilda
organisationer gjordes 1995, den s k Ridellrapporten. Den visade att
trots hog grad av maluppfyllellse hade organisationernas verksamhet
ofta inte nagon bestdende utvecklingseffekt. Ofta saknades
fattigdomsinriktning. Organisationerna har bland annat som en dutsats
av Ridellrapporten nu okat inriktningen pa kapacitetsuppbyggnad.

| lander som Vietnam och pad skt Kina och Laos kan svenska
enskilda organisationer spela en roll for att framja framvéxten av
inhemska enskilda organisationer. Indien och Bangladesh mottar mest
stod frén svenska enskilda organisationer - 55 Mkr 1997 motsvarande
33 procent av totalt utbetalda medd till Asien.

Négra exempel: Radda Barnen med en volym pa 33 Mkr 1997
fokuserar pa barns réttigheter i Vietnam, Bangladesh och Afghanistan.
LO/TCOs Bistandsnamnd (25 Mkr) har ett brett samarbete med
fackforeningsrorelsen med koncentration pa Sydasien. Andra viktiga
organisationer & Diakonia, Forum Syd, Olof Pamecentret, Svenska
Rdda Korset och missionsorgani sationerna.

De svenska enskilda organisationerna har fortsatt att spela en viktig
roll i Asien. Den pdborjade omorienteringen mot demokrati och
manskliga réttigheter och mer langsiktig uvecklingseffekt bor fullfoljas.
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Miljé

Tretton av vérldens femton mest fororenade stéder ligger i Asien.
Floderna & tre ganger mer nedsmutsade & vérldsgenomsnittet. De
senaste trettio aren har naturresurser som fisktillgdng och skog
halverats. Fenomenet "Asan Haze' visar pa alvarliga brister i
miljopolicy och sanktioner mot miljoforstorande verksamhet.

Milj6 och naturresurser har sedan 1980-talet varit ett viktigt omréde i
det svenska utvecklingssamarbetet med Asien. 1997 utbetalades ca 300
mkr for miljoinsatser i Asien.

Till att borja med var skogsprojekten dominerande. | Vietham och
Laos lag fokus pa industriskog, medan de stora byskogsprojekten i
Indien var inriktade pa landsbygdsbefolkningen.

Nu finns inga renodlade skogsprogram. Programmen i Vietnam och
Laos har utvecklats fran sndv skoglig inriktning till bredare program
inriktade pa hdllbar produktion och integrerad markanvandning i
hoglandsomréden. | Indien ersattes byskogsprojekten med projekt for
markvard, naturskogsskétsel och integrerad vattenresurshushalning.
Andra projekt med inriktning pa de produktiva naturresurserna &r
jordreformprojekt i Vietnam, forskning pa skogsomrédet, och
kustzonsprojekt i Vietnam och regionalt. Sverige stodjer ocksa regionala
ingtitutioner som Mekongkommissionen, Asian Ingtitute of Technology,
ICLARM (fiskeforskning mm) och ICIMOD (produktion i hoglanta
omraden).

Efter FNs miljokonferens har bristerna i u-l&ndernas miljopolicy,
lagstiftning och forvaltning uppmérksammats altmer. Sida har under
lang tid i Vietnam stétt framvaxten av policy pa miljéomradet, och i
béde L aos och Vietnam sttds de nyhildade miljémyndigheterna.

Stod till den moderna sektorns miljofragor & av senare datum.
Héften av insatserna har gjorts i Kina, framst avseende luftmiljo i
tétorter och industriutsldpp till vatten. Denna typ av insatser har ocksa
giorts i medeinkomstldnderna i Asien, framfér alt i Thailand.
Kreditfinansiering av stérre miljéprojekt har huvudsakligen avsett VA-
anlaggningar. Stod till energieffektivisering, t ex i Vietnam, har lett till
indirekta miljovinster.

Medvetandet om miljGproblemen har 6kat i ménga lander i Asien.
Indien och Thailand har t ex Gvergétt till en politik for mer hallbart
skogsbruk. Vattenbrist och alt kraftigare fororeningar, inte minst av
luften, leder till 6kad prioritering av t ex dtgarder for trafikmiljo och
hushd Ining med vatten.

Sverige har god kompetens inom flera omraden med miljéanknytning
t ex energieffektivisering, avfallshantering, rening av industriellt aviopp,
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métning av luftkvalitet, miljokontroll av fordon och miljéanpassning av
produktionsprocesser.

Miljoproblemen i Asien & véxande och samtidigt har medvetenheten
om dessa Okat. Baserat pa svensk kompetens och erfarenheter bor ett
vaxande samarbete efterstravas bade vad avser produktion och
anvandning av mark och vatten i fattiga omraden och inom den moderna
sektorn. En sédan prioritering av miljo aterfinns ocksdi de landstrategier
for utvecklingssamarbetet som utarbetats de senaste aren, exempelvis for
Kina, Indien och Vietnam. Det framhalls ocksa som ett viktigt omréde i
samarbetet med Filippinerna, Pakistan, Indonesien och Laos. Miljo bor
ocksa vara ett viktigt arbetsomrade for svenska enskilda organisationer,
och &r ett lampligt omréde for regionala insatser i Asien.

Infrastruktur och projektfinansiering

Ekonomisk och socia utveckling kréver uppbyggnad av infrastruktur,
och det ror sig om stora belopp. Det berdknas att det &rliga behovet av
investeringar i infrastruktur i u-landerna uppgar till 200 miljarder dollar
arligen.

De storsta projekten i det svenska samarbetet i Asien har varit
kraftverk som Kotmale i Sri Lanka (1,7 Mdr SEK) och Uri i Indien (3,4
Mdr). Just dessa har helt eller delvis finansierats fran landramar. Men
huvuddelen av finansieringen av storre infrastrukturprojekt har skett i
form av krediter, huvudsakligen sk u-krediter.

Sedan u-krediter infordes i borjan av 1980-talet har den totala
utlaningen till Asien uppgatt till 9,8 Mdr SEK. Med en subvention pa ca
35 procent har utbetalningarna fran bistandet uppgatt till sammanlagt
3,6 Mdr.

Asien har stétt for 60 procent av de totala utlaningen genom u-
krediter. Av de tio lander i Asien som beviljats l1an svarar Kina och
Indien for 43 respektive 39 procent. Darndst féljer Thailand och
Pakistan. For 1997 var u-krediterna till Asien 160 Mkr, varav 75 Mkr
finansierades fran bistandsandaget. Av sex krediter gick fyratill Kina.

Sedan 1980 har energisektorn svarat for 42 procent av krediterna till
Asien, huvudsakligen i Indien. 31 procent har gétt till telesektorn, mest
till Kina. Harndst kommer industri och miljé med 7 respektive 4 procent.
1997 anvandes tva krediter for medicinsk utrustning, tva for miljo, en for
navigationsutrustning och en for en utvecklingsbank.

Sedan 1994 har projekt ocksa kunnat finansieras med sk
bistandskrediter. Dessa har 80 procent gavoelement och kan anvandas
for projekt i fattiga lander som inte kan fa u-krediter samt for projekt
aven i medelinkomstlander inom t ex socida sektorer som inte ger
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intékter. Bara nagra fa projekt har hittills finansierats. Av tre projekt
1997 pa sammanlagt 48 Mkr avsag tva Asien (forbéttring av smaskalig
infrastruktur pa landsbygden i Bangladesh och lantméteriutrustning till
Filippinernas jordreformprogram).

Forutsdttningarna  har  gradvis éndrats for finansiering av
infrastruktur ~ inom  utvecklingssamarbetet. De  internationella
Overenskommelserna avseende u-krediter skérptes 1992. Kommersiellt
[6nsamma projekt uteduts. Det innebdr att huvuddelen av projekten
inom energi och tele (som varit de dominerande sektorerna i den svenska
kreditgivningen) inte léngre kan finansieras med u-krediter. Samtidigt
har nya former for projektfinansiering utvecklats pa den privata
marknaden. Manga tidigare statliga verksamheter inom tele, energi,
vatten och transport har privatiserats, och med hjdlp av olika finansiella
arrangemang skots verksamheten av privata entreprentrer. Den
offentliga finansieringen & numera en relativt liten del av den totala
finansieringen av infrastruktur i Asien.

Da uppkommer i stéllet behov av nya finansieringsformer. En sadan
ar garantier. Genom att t ex Sida stéller en garanti mot politiska eller
andra risker kan stora infrastrukturprojekt med  privat
marknadsfinansiering bli av som annars inte skulle kommit till stand.

| detta nya lage har regeringen godkant ett fordag fran Sida om nya
former for projektfinansiering. Syftet skall vara att inte gora en strikt
uppdelning mellan olika finansieringsformer (kredit, gava, garanti) utan
att "sa langt mojligt anpassa finansieringsformen efter situationen i
landet och projektets karaktdr"(budgetpropositionen 1998). Detta
innebdr ocksa okade majligheter att 1amna obundna krediter. De nya
formerna for projektfinansiering haller nu pa att provasi praktiken.

En viktig fraga né&r det gdler nya finansieringsformer & hur den
nationella finansmarknaden fungerar i u-landerna. Denna sektor ges nu
Okad uppmérksamhet i det svenska utvecklingssamarbetet (se avsnitt
3.2).

Det & viktigt att i det svenska utvecklingssamarbetet nu préva nya
former for projektfinansiering. Goda kontekter mellan Sida och
ndringdivet har  uppréttats och kan ytterligare  utokas.
Garantiinstrumentet ger mdjlighet for Sida att lyfta av t ex politiska
risker som annars kan forhindra produktiva investeringar i infrastruktur i
Asen.
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Sociaa sektorer

Stod till sociala sektorer & viktigt ur fattigdomssynpunkt men har
bredare effekter. | budgetpropositionen for 1998 sigs fdljande om stéd
till uthildning (motsvarande kan sigas om hasovard):

"Uthildning for alla & centralt for att gora kunskap tillganglig ocksa
for de marginaliserade, men ocksa for att framja framvéxten av en
demokratiskt kultur och underlétta de fattigas deltagande i den
ekonomiska utvecklingen. Utbildningen av kvinnor har stort genomsag
pa bade deras egen, familjens och barnens levnadsstandard. Kvinnor
med uthildning och arbete foder farre barn och barnen fér béttre halsa
och utbildning. Att forbéttra barnens majligheter, framfor alt genom
fullbordad skolgéng, utgor den viktigaste investeringen i en nations
framtid. Lander med god primérskola har bevisat hdgre tillvéaxt."

Den ekonomiska utvecklingen har haft olika effekter pa olika
befolkningsgrupper och regioner. Kvinnor situation har inte forbéttrats i
samma takt som méns, en del har fat en samre position. En viktig
forutsdttning for att manniskorna skall kunna deltai den ekonomiska och
sociala utvecklingen &r investeringar i kunskap och hdlsa.

Det svenska utvecklingssamarbetet inom de socida sektorerna i
Asien uppgick 1997 till totalt 634 Mkr (Sdas utvecklingssamarbete.
Satistisk sammanstallning 1997). Undervisning & den stérsta sektorn
med 239 Mkr, darefter kommer hélsovard med 189 Mkr.

De dérsta satsningarna inom de sociala sektorerna i det svenska
utvecklingssamarbetet i Asien har gjorts i Bangladesh och Indien. |
Bangladesh lever hédlften av befolkningen i fattigdom. Den forvantade
livdangden har sedan 1960 stigit med 30 procent men ligger anda pa
bara 56 & (Human Development Report 1997). Spadbarnsdodligheten
har under samma tid halverats, men 85 barn av 1.000 dor anda fore ett
ars dder. Laskunnigheten bland vuxna har stigit med 50 procent sedan
1970 men bara 37 procent & anda laskunniga (1994). Med en dlt storre
befolkningstéathet (1.260 personer per kvadratkilometer inom 25 ar!)
maste produktiviteten oka inom jordbruket och industriproduktionen
fortsétta att 6ka. For detta krévs stora satsningar framfér alt inom de
sociala sektorerna

Det svenska stodet till Bangladesh fokuseras pa kvinnornas situation.
Stodet koncentreras till hdlsa och undervisning. Ambitionen &r att ge
stod i ndra samarbete med andra givare till sammanhalna nationella
sektorprogram. Stod ges ocksa till lokala enskilda organisationer inom
de sociala sektorerna. | Indien har stodet gétt ut pa att fa fler flickor in i
skolarbetet och att forbattra naringssituationen for flickor i skoldldern.

| Sri Lanka avdutas ett langvarigt och lyckosamt stod till
undervisningssektorn. | Vietnam stéds experiment med nya former for
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primérhasovard och ocksa reformer inom hasopolitiken. | det svenska
stodet till asiatiska meddinkomstlander  inriktas en dd  av
kunskapsoverforingen pa att nyttiggora t ex svenska kunskaper inom
socidforsakring. | Laos overvags ett langsiktigt stod till den svagt
utvecklade utbildningssektorn.

Utvecklingen inom de sociala sektorerna kommer att vara viktig i
Asien aven i framtiden. Stod till reformer som ger fattiga tillgang till
utbildning och hdlsa bér fortsatt dominera. Gradvis 6kande insatser
forutses inom omréden som socialforsskring, pensionssystem och
utbildningsplanering.

Humanitart bistand och konfliktldsning

1997 utbetalades 149 Mkr till Asien i humanitéart bistand. Storsta
mottagaren var Afghanistan med 69 mkr..

I Asien finns akuta konflikter (t ex Afghanistan, Sri Lanka), latenta
konflikter (t ex Kashmir) och potentiella konflikter (t ex Kina/Taiwan,
Nord/Sydkorea). Négra lander kan <& infor kraftiga politiska
forandringar (t ex Nordkorea, Burma).

Sverige & en av de storre givarna i Afghanistan. Stodet dit illustrerar
vd at det svenska humanitara bistandet har et  brett
anvandningsomrade. Sverige finansierar insatser for langsiktig
utveckling inom utbildning, hélsa och jordbruk. Stod ges ocksd i form
av kortsiktigt katastrofbistand t ex krigssjukvard. Stod kan Gvervagastill
den politiska processen. | Afghanistan liksom i Kambodja och Laos &
minrgjning ett viktigt insatsomrade.

| landstrategin for Sri Lanka lyfts stéd till konfliktldsning och
fredsbyggande fram som ett huvudomrade for stod. Insatser kan goras
sdvad genom st6d till dialog mellan parternai konflikten, genom stod till
enskilda organisationer pA MR-omradet eller genom humanitéra insatser
och insatser for aeruppbyggnad for civilbefolkningen i omraden dér
militar konflikt pagér.

Flyktingar fran Burma har sedan lange fatt humanitart stod fran
Sverige. De senaste &ren har humanitart stod, huvudsakligen i form av
livsmedel, ldmnats till Nordkorea.

| lander som Nordkorea, Afghanistan, Burma och Kambodja har det
varit viktigt med en néra samverkan mellan svenska politiska atgarder
och planeringen av det humanitéra stodet.

Sverige har en stallning som gor att vi uppfattas som neutralai olika
konflikter. Samtidigt & det svenska bistandet ovanligt flexibelt och kan
genom snabba bedut séttas in dar det behdvs. Sverige bor fortsitta att
ge stod till att forebygga konflikter och lindra konflikter och
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naturkatastrofer, och det &r viktigt att vi ocksa har beredskap att snabbt
ge stod till positiva processer for t ex konfliktldsning nér tillféle ges.

Regionala insatser

| Asien finns ett flertal politiska och sektoriella organisationer for
regionalt samarbete, varav den viktigaste kanske & ASEAN. Vidare
finns regionalt samarbete i form av formella och informella ndtverk. En
viktig aktor ar Asiatiska utvecklingsbanken.

Sida har nyligen gjort en 6versyn av behov av och prioriteringar
avseende st0d till regionala insatser i Asien. Tidigare stod har
huvudsakligen avsett miljéomradet, framst genom
Mekongkommissionen, och utformats som ett komplement till det
bilaterala samarbetet. Stod till regionala insatser uppgick 1997 till 63
MKkr.

Den tidigare fokuseringen pa miljoomrédet bor fortsitta. Flera
miljoproblem & grdnsdverskridande och vissa & potentiela
konflikthardar. Stod har framst lamnats till uthdllig anvandning av
naturresurser som skog och vatten. | framtiden bor ocksa stod till t ex
regionalt samarbete avseende Iuftfororeningar och miljopoalitik kunna bli
aktudlt. Den svenska resurshasen avseende den moderna sektorns miljo
kan nyttiggoras béttre an hittills.

Ett annat viktigt omrade for insatser bor vara demokrati och
manskliga réttigheter. Huvuddelen av de insatser som Sverige stoder &
nationella, men i vissa fal & regionala insatser mer lampligt. En
regional enskild organisation kan vara mindre sarbar &n nationella. Och
vissa problem, exempelvis avseende barns och kvinnors réttigheter, &r
likartade i regionen. Sida bor ocksd fortsitta att stodja regionala
forskningsprojekt avseende demokrati och manskliga réttigheter.

P4 forskningsomradet finns ofta fordelar med regionat stod.
Nationella forskare kan utbyta erfarenheter och dra nytta av varandras
starka omréden och det kan skapas en kritisk massa av forskarkapacitet
for gemensamma insatser. Den nya kunskap som produceras kan l&ttare
spridas genom att det finns regionala nétverk. Vissa forskningsfragor &r
ocksa sadana att de kréver ett regionat perspektiv och samarbete.
Forutom st6d pa miljo- och demokratiomrédet ges for narvarande
regionalt stdd till forskning om energi.

Harutdver kan regionat stod vara lampligt i specidlafal, exempelvis
insatser mot produktion och spridning av narkotika eller I T-fragor.

Ett nytt omréde & samverkan mellan Europa och Asien inom ramen
for ASEM (Asia Europe Mesting). Detta konkretiseras efterhand i olika
samarbetsprojekt. Sverige har bidragit till att finansiera fyra projekt,
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varav tre med medel fran utvecklingssamarbetet (rédgivning till den
finansiella sektorn, MR-seminarium samt Asia-Europe Foundation,
ASEF). En strategi borde utvecklas for det svenska agerandet och
finansiering av projekt inom ramen for ASEM.

Sammanfattningsvis bor alltsa stod till regionala insatser fokuseras
pa miljoomrédet och ocksd MR/demokrati. Sida bygger upp sarskild
kapacitet i regionen for att arbeta med dessa omraden. | specifika
insatser, t ex pa forskningsomradet, kan ett regionat arbetssitt ibland
varalampligt. En strategi for ASEM-insatser behdvs.

Kunskapdyft

| Sidas budgetunderlag for 1999 foredas en kraftfull satsning pa
kunskapsintensivt  utvecklingssamarbete. Grunden for en varaktig
utveckling & att samarbetdandet har egen kompetens och fungerande
ingtitutioner. Kompetens krévs ocksa for att landet skall kunnadeltai det
internationella samarbetet och hdnga med i den snabba utvecklingen av
infformationssamhéllet. For at et me  kunskapsintensivt
utvecklingssamarbete skall komma till stdnd behGver ocksa det svenska
samhéllet vara béttre rustat att deltai det internationella samarbetet.

| Asien & kompetensnivan relativt hog i delar av samhélena och
forutsdttningarna for att tillgodogéra sig ny kunskap ofta god. De
bistandsformer som uttalat bygger pa var kunskap forekommer sarskilt
mycket i Asien.

En sddan bistandsform & kontraktsfinansierat tekniskt samarbete.
Den typiska insatsen bestdr i att en svensk organisation eller konsult
under 1-2 & bistdr mottagarorganisationen med uthildning och
radgivning med ett relativt snavt preciserat uppdrag. Mottagaren
bekostar §av en del av projektet, i forsta hand de lokala kostnaderna.
Genom denna histandsform kan svenska kunskaper inom ett sarskilt
omrade ,som efterfrégas av samarbetdanderna, pa ett enkelt sétt goras
tillgangliga.

Under 1997 utbetalades 138 Mkr for tekniskt samarbete, varav 67
Mkr avsdg Asien. De viktigaste insatsomradena de senaste aren har varit
miljo, fysisk planering, transporter och tele. Storst volym hade
samarbetet i Kina, Filippinerna och Thailand. Tekniskt samarbete &r en
lamplig bistandsform i manga medelinkomstlander, som sdva kan
utforma och driva projekt.

En annan bistandsform som inriktas pad kompetensuppbyggnad &r
internationella kurser. Kurserna hdlls i Sverige under 2-6 veckor. De
spanner Over ett femtonta omraden sasom energi, tele, offentlig
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forvaltning, milj6, hdsovard och MR/demokrati, och kursutbudet
omfattar mer &n 50 olika kurser.

Det totala budgeterade beloppet 1997 var 113 Mkr for internationella
kurser, varav 43 Mkr avsdg Asien. De senaste aren har Asien stétt for
38 procent av de ca 2.000 kursdeltagarna. Flest deltagare kommer fran
Vietnam , foljt av Filippinerna, Kina, Indien och Malaysa Genom
aktiva dtgarder fran Sida har andelen kvinnor bland kursdeltagarna fran
Asien okat fran 2 procent 1980 till 29 procent den senaste tredrsperioden

Deltagarnai kurserna & personer som har ansvarsfulla befattningar i
sina hemlander och som kan tillgodogora sig kursinnehdlet. De
exponeras samtidigt for Sverige och svensk kultur och kompetens, vilket
kan ha langsiktigt positiva effekter for fortsatt samarbete mellan
samarbetdandet och Sverige. Sida foredd i sitt budgetunderlag for
1999 en betydande 6kning av anglaget for internationella kurser.

Ett av de viktigaste sitten att langsiktigt Oka ett lands kompetens &r
att framja forskning. | Asien har forskning inom utvecklingssamarbetet
avsett tre lander - Indien, Sri Lanka och Vietnam. Dessutom har
regionda insatser finansierats, exempelvis pa energiomrddet och
avseende marin miljo. | Indien, som har en god egen forskningskapacitet,
har tyngdpunkten legat pa att fa fram forskningsresultat av intresse for
Indien, andra u-lander och Sverige. | Sri Lanka, dér samarbetet daterar
sig till 1976, har fokus varit att bygga forskningskapacitet inom ett
flertal omréden.Nu gors déar en storre satsning pa I T-omradet. | Vietnam
inriktas samarbetet pad halsa, naturresurser och ekonomiska och sociala
reformer.

Pa senare tid har et nytt arbetssit borjat provas i
forskningssamarbetet med Asien. Ett samarbete kan bedrivas mellan ett
forskningsrad i Sverige och motparter i samarbetsandet. Samarbetet
finansieras av Sida men skots helt och héllet av parterna sé@va. Sadant
forskningssamarbete mellan  jambordiga parter planerades fore
kérnsprangningarna for Indien. Denna typ av merjambdrdigt samarbete
borde kunna 6vervagas for lander som Kina, Thailand, Indonesien och
Filippinerna

Forskningssamarbete och &ven det 6vriga svenska utvecklings
samarbetet bygger pa att det finns svenska institutioner, organisationer
och personer som & fortrogna med internationellt arbete, som kan sprak,
som kan verka i andra miljoer och som kan férmedla sina kunskaper pa
ett effektivt sitt. Internationaliseringen av Sverige behover oka, ocksa
for utvecklingssamarbetets behov i Asien.

Flera universitet har satt igang program for okad utbildning och
forskning om Asien. Sida foredar i budgetunderlaget for 1999 bland
annat sarskilda dtgarder for kompetensutveckling av den svenska
resursbasen, och att fler unga manniskor skal engageras |
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utvecklingssamarbetet. En utokning foreslast ex av antalet sk bitradande
experter, volontérer genom enskilda organisationer och studenter pa s k
Minor Field Studies (MFS), fatarbete i andutning till uppsatsskrivande.
Vidare foresdar Sida stipendier for att tacka resekostnader och del av
studiemedel for att Oka antalet svenska studenter som studerar i Asien,
Afrika och Latinamerika, och att &en studenter fran dessa omraden
skall uppmuntras studera i Sverige. Programmet har utarbetats
tillsammans med Hogskoleverket och kallas Linneaus. |dag laser bara 1
procent av de svenska studenter som studerar utomlands vid universitet i
Asien.

Omsesidighet

Studentutbyte, forskningssamarbetet, internationella kurser i Sverige och
kultursamarbete & tydliga exempel pa aktiviteter som framjar kontakter
och relationer mellan Sverige och andra lander. | salva verket innehdller
nastan alt bilateralt utvecklingssamarbete indag av sadan émsesidighet.
Tydligast & Omsesidigheten i samarbetet med vara grannstater i
Osterg6n. Rening av utsldpp frén kuststaderna i Baltikum innebér att
var egen narmiljo forbéttras.

Aven i utvecklingssamarbetet med Asien finns tydliga indag av
Omsesidighet. Det géller t ex forskningssamarbetet, dér en svensk och
indisk forskare kan samverka for att fa fram ett gemensamt
forskningsresultat. Insatser fOr att forbéttra miljon i de stora landerna i
Asien, t ex genom att utsldppen av freon minskar, forbéttrar &ven miljén
i Sverige. Framjande av export frén Sri Lanka till Sverige kan ge
svenska konsumenter billigare varor. Marknadsdppning genom u-
krediter har gett svenska foretag forsprang pa den kinesiska marknaden.
Start  Syd-programmet och  Swedfund  frémjar  svenska
foretagssamarbeten med foretag i Asien. Omfattningen & dock liten. En
grundlig analys av forutséttningarna for samverkan i négra lander skulle
kunnaléggaen ny grund for expansion.

Karakteristiskt for Asien &r att ett aktivt utbyte férekommer helt utan
stod frén utvecklingssamarbetet. Utvecklingssamarbetet kan bidra till att
Oka antalet kontakter. Forhoppningen & att sddana kontakter skall leda
till mer langvariga relationer som fortsétter utan statligt finansiellt stod.
Stod till omsesidighet & ofta inte stort finansiellt (det ligger i malet att
framja hdllbara relationer) men kraver relativt stora administrativa
insatser frén Sida och ambassaderna.

Sammanfattningsvis & Omsesidighet ett framtrédande drag |
utvecklingssamarbetet med Asien. Nya former for att framja
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omsesidighet bor utvecklas och provas med fleralander i syfte att pa sikt
bygga upp jémbdrdiga rel ationer.

4  Svenskt utvecklingssamarbete med Asien -
en utblick

Tre skdl for fortsatt utvecklingssamarbete

Det finns aminstone tre starka skal att bedriva et fortsatt
utvecklingssamarbete pa hog niva med Asien: fattigdomen, majligheterna
att nd resultat i utvecklingssamarbetet och vart eget langsiktiga intresse
av fordjupade relationer med ett Asien statt i snabb utveckling.

Néarmare tre fjardedelar - av vérldens fattiga - en miljard méanniskor
- lever i Asien. Det & i sig skél nog. Aven lander med forhéllandevis god
egen forméaga att bedriva bra utvecklingspolitik behdver bade finansiella
resurser och ny kunskap for utveckling av nya metoder och ingtitutioner
for att astadkomma langsiktigt varaktig utveckling.

Utvecklingssamarbetet i Asien & pa det hela taget effektivt. De &r ett
andra viktigt skd for fortsatt och utbyggd utvecklingssamarbete. De
stora studier som gjorts om bistandets effektivitet visar att lander med
stark egen utvecklingspolitik och hdgt sparande inte bara utvecklas
snabbare utan ocksa tillgodogor sig bistand och investeringar béttre. Det
finns stor efterfrgan pa nya kunskaper, idéer och teknologi. Har kan
svenskt utvecklingssamarbete géra stor nytta i synnerhet vad gdller att
bygga de ingtitutioner som & en forutséttning for langsiktig utveckling
mot de mal som det svenska utvecklingssambetet syftar till att framja.

Det tredje skélet for utvecklingssamarbete med Asien &r att det & bra
for Sverige. Inte genom att vi ger bundet bistand, utan darfor att
utvecklingssamarbetet & en viktig del av Sveriges internationella
relationer och vart globaa ansvarstagande i exempelvis milj6frégor.
Sverige har darfor nytta av  goda och téta relationer med landerna i
Asien. Den radande krisen far inte skymma det faktum att manga av
landernai Asien har en betydande potential. Utvecklingssamarbete &ar ett
st att bygga upp férdjupade relationer med merparten av landerna i
Asien med sikte pa varaktiga jamnbordiga relationer.
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Utvecklingssamarbetets inriktning

Utgangspunkten for utvecklingssamarbetet &r fattigdomsbekampning.
En miljard méanniskor, en tredjedel av befolkningen, lever i absolut
fattigdom. Hur sedan fattigdomen skall bekampas beror helt pa
situationen i det enskilda landet. | Vietnam & den grundlidggande
reformprocessen viktigast. Genom den skapas mgjlighet till den
langsiktiga tillvaxt som &r en forutséttning for fattigdomens utplanande.
I Indien och Bangladesh & Sveriges priméraroll att tillfora kvalitet i de
stora fattigdomsprogrammen. Sri Lanka & ekonomisk utveckling,
sdkerhet och fred viktigast. | Kambodja och Afghanistan riktas stodet
direkt till den fattiga landsbygdsbefolkningen. | Filippinerna stods bl a
landets jordreform. Fattigdom & liksom jamstdlidhet, demokrati och
miljo ocksa ett tvargdende perspektiv som ingar i planering och
utformning av huvuddelen av dla insatser i utvecklingssamarbetet i
Asien.

Ett genomgdende drag i Asensamarbetet & ocksa reform-
perspektivet. En erfarenhet fran krisen i Sydostasien & att det
ekonomiska miraklet inte var felfritt. Det behovs fortsatta reformer inte
minst nér det géller den finansiella sektorn, skuldhantering, spelregler for
den privata sektorn och réttsfragor. Sverige bygger i likhet med andra
givare, inte minst Vérldsbanken, upp en kapacitet for att hantera dessa
fragor. Vi har redan arbetat i t ex Vietnam med uppbyggnad av
réttssektorn och banksektorn, men tkade insatser behovs, inte minst i
forebyggande syfte i lander som inte drabbats hart av krisen. Ett
huvuddrag i vart framtida utvecklingssamarbete i Asien bor vara std till
reformer och ingtitutionsuppbyggnad. | de fattiga landerna behévs
reformer inom utbildning och hdlsa s att de fattiga, inte minst kvinnor,
kan nas till rimlig kostnad och ges mdjligheter att deltai utvecklingen. |
lander som Kina, Vietnam, Laos och Mongoliet krévs breda reformer av
hela samhdllet, fran den tidigare centrastyrda modellen till mera Gppna
sociat medvetna marknadsekonomier. | medelinkomstianderna i Ost-
och Sydostasien &r fortsatta reformer nyckeln till fornyelse.

Ett omrade som okat kraftigt bland annat genom att Iandernai Asien
genomfor privatisering av tidigare offentliga monopol inom t ex tele och
energi & projektfinansiering med olika kombinationer av privat och
offentlig finansiering. Sida prévar nu nya instrument for sadan
finansiering, t ex garantier.

Aven utifran reformperspektivet & stod till demokrati och manskliga
rattigheter en given prioritet. De lander i Syddstasien som har haft mer
demokratiska styresformer tycks ocksa ha klarat krisen béast. Fragan om
réttssamhélle géller mycket mer an hur en ekonomi fungerar béttre med
klara réttsregler. Det finns en stark koppling till individens allménna
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réttigheter och vikten av att bygga upp ett samhélle som & dppet och dér
ansvar kan utkrdvas av makthavarna. En viktig de av
utvecklingssamarbetet i Asien riktas dafor pa uppbyggande av
demokratiska samhéllen dér individens réttigheter respekteras. Ett sitt
att stodja en sadan utveckling & att medverka i uppbyggnaden av
réttsvdsende och andra ingtitutioner, ett annat & stod till svenska
enskilda organisationer och lokala enskilda organisationer i uppbyggnad
av kritiska roster och ett fungerande civilt samhdlle. Sarskild vikt 18ggs
vid kvinnors och barns grundléggande réttigheter.

Det humanitara stodet, utéver stod till naturkatastrofer, inriktas pa
de grundidggande  forutsdttningarna  for  en demokratisk
samhdlsutveckling. Genom st6d till konfliktforebyggande dtgarder och
till insatser som stérker konfliktldsning och uppbyggnad av politiskt
hallbara |6sningar kan grunden laggas for uppbyggnad av stater dar det
kan ske langsiktig tillvaxt och en demokratisk samhallsutveckling.

Aven i frdga om utvecklingssamarbetet inom de sociala sektorerna
finns ett tydligt reformperspektiv. Svenskt stdd till de stora utbildnings-
och halsoprogrammen i Indien och Bangladesh inriktas pa
kvalitetsfragor och nya ingtitutionella I6sningar. Kvinnors rétt och
mgjligheter att delta i den ekonomiska utvecklingen & ocksa en tydlig
profil. Stodet till de sociala sektorerna & ocksd ett sitt att stodja
ekonomisk utveckling fér fattiga grupper t ex bland minoritetsfolken i
Laos eller bondernai Afghanistan.

Miljo & redan ett viktigt samarbetsomrade med ett flertal lander i
Asien. Det gadller saval indtitutionsuppbyggnad och regelverk som
insatser for ett halbart utnyttjande av produktiva naturresurser och for
at forhindra negativa miljoeffekter som vatten- och luftféroreningar.
Stad till den moderna sektorns miljé okar. Uttkade regionala insatser ar
en annan viktig majlighet. 1 Sverige finns ett ingitutionellt och
teknologiskt miljokunnande som utgor en viktig resurs i vara framtida
relationer med |&ndernaii Asien.

Utvecklingssamarbetet i en svensk Asienstrateg

Inriktningen av det svenska utvecklingssamarbetet stammer vd med
flera omréden som framstar som viktiga i utarbetandet av en svensk
Asendtrategi: ekonomisk utveckling och livskvalitet, demokrati och
manskliga réttigheter, jamstaldhet, reformer och ingtitutionsutveckling,
naringdivsutveckling, forskning, miljo  och Omsesidighet.
Utvecklingssamarbetet med Asien bor sarskilt inriktas pa dessa
omraden.
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En huvudfréga for Asienstrategin & hur Sverige kan bredda och
fordjupa relationerna med Asien. Som framgat tidigare finns det
manga aspekter av utvecklingssamarbetet som stodjer en utveckling mot
utbyggda relationer.

Hela utvecklingssamarbetet grundar sig pa att vi i Sverige ska
medverka med vara idéer och erfarenheter i ett annat lands utveckling
och samhdlsuppbyggnad. N& undervisningsprogrammet i Sri Lanka
planerades var det idéer fran det svenska undervisningsvasendet och
manniskor fran detta som utformade stodet, tillsammans med sina
motparter i Sri Lanka. | undervisningsstodet har ingétt samarbete mellan
svenska ingtitutioner och lankesiska motparter, t ex inom
specialundervisning. Detta samarbete forutses fortsétta dven efter det att
det generella stodet till undervisning nu avdutas. De ingitutionella
kontakterna bestar.

Utover detta gavklara faktum att utvecklingssamarbetet i sin helhet
leder till breddade och fordjupade relationer kan nagra bistandsformer
lyftas fram som sarskilt leder till samarbete som har tydlig karaktér av
Omsesidighet.

Forskning & ett sadant omrade. Forskningsproduktionen har
utvecklats snabbt i ett antal l1ander i Asien. En nu grund for samarbete
vaxer fram. | utvecklingssamarbetet med Asien ingdr forsknings-
samarbete med Indien, Vietnam och Sri Lanka. Nu diskuteras utokningar
av samarbetet med Vietnam och Sri Lanka och eventuellt samarbete med
nya lander som Kina och Indonesien dér indaget av dmsesidigt intresse
av nya forskningsresultat framhé&vs. Sida har foredagit en férdubbling
av det totala forskningssamarbetet inom tre &.

Né&r det géller naringslivsutveckling och investeringar i infrastruktur
finns det ett tydligt svenskt intresse av att svenska foretag och svensk
utrustning skall nyttiggoras i utvecklingssamarbetet. Ett omrade med
tillvaxtpotential & miljoomradet. Genom Okade satsningar pa den
privata sektorns utveckling i Asien och nya former for
projektfinansiering kan denna form av Omsesidighet forstarkas. Ett
sarkilt Start Asien-program skulle kunna ge majligheter for flera mindre
och medelstora foretag att utvecklasi Asien.

For svenska konsultforetag finns ett stort utrymme att i det tekniska
samarbetet, som &r bundet till upphandling i Sverige, fa kontakt med nya
kunder och marknader i Asien. Detta gdler framst medelinkomstlander,
dar det inom ramen for de utvecklingsbehov som prioriterats i
landstrategier och motsvarande finns majlighet att etablera manga nya
kontakter. Aven har & miljdomrédet ett vaxande omréde, men man kan
ocksa forutse insatser pa nya omréden som sociaforsakring och

pensionssystem.
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En okning av handeln mellan Sverige och lénderna i Asen & av
Omsesidigt intresse. For utveckling av svensk export finns ett betydande
svenskt  satligt  stéd  utanfor  utvecklingssamarbetet,  och
utvecklingssamarbetet har ocksa direkta positiva effekter pa den svenska
exporten. Daremot har inte s mycket gjorts for att utveckla billig och
bra import fran utvecklingsanderna till Sverige, som samtidigt har
positiva effekter pa deras utveckling av den egna exporten.
Handelsframjande insatser finns med i Sidas arsenal och Sida har gjort
en utredning om handel och miljo som ger nagra idéer. Mgjligheterna att
utveckla omrédet bor undersokas, ocksd som ett led i att framja koherens
i Sveriges och EUs agerande gentemot Asien. Okade kontakter mellan
Exportrédet och Sida vad gdler t ex export av miljoteknologi & en
annan viktig mojlighet.

Ett viktigt och 6kande omrade i utvecklingssamarbetet & insatser for
att lagga grunden for utbyggda relationer. Relationer &r till syvende
och sidst nagot som finns melan manniskor. Och genom
utvecklingssamarbetet kan ett ndt av mangfadiga kontakter framjas.
Sida foreslar nu att okat stod lamnas for att framja sadana relationer.

| detta ing&r exempelvis uttkade kontakter mellan gymnasie-
ungdomar i Sverige och i andra lander, ett utokat studentutbyte och
storre mgjligheter for svenska studenter att 1&sa och skriva uppsatser i
lander i Asien. Unga méanniskor skall ocksa fa okade méjligheter att
arbeta som volontdrer och bitradande experter. Genom initiativ. som
dessa skapas nya forutsdttningar jamboérdga relationer. Liknande idéer
framfors i Hogskoleverkets just framlagda utredning Utbildning och
forskning for srategisk internationalisering (1998).

PA& mer professionell niva finns i de internationella kurserna ett
mycket vardfullt sétt att exponera manniskor i aktivt yrkedliv i Asien for
Sverige och svenska efarenheter. Den av Sida féreslagna okningen
framstdr som angeldgen. Detsamma géler det av Svenska institutet
administrerade expertutbytet mellan 1andernai Asien och Sverige.

Kulturutbyte ger tillféle till kontakter som praglas av jambordighet
och Omsesidighet. Idag & samarbetet i Asien mycket begrénsat. En ny
grund skulle kunna laggas genom ett sdrskilt program  for
kultursamarbete med Asien.

Sammanfattningsvis & utvecklingssamarbetet till sin natur ett viktigt
instrument for att frémja relationerna mellan Sverige och Asien. Nya
initiativ behdvs och en vag & att utdka de bistandsformer som sarskilt
framjar breddade och férdjupade relationer, och unga manniskors
kontakter med Asien.
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Sveriges akademier och Asien — dagens
situation och framtiden®

Thommy Svensson

1  Historiensvingslag

Asien och Europa & inte tva kontinenter utan en — den eurasiatiska.
Europa upptar en femtedel av landmassan och har en femtedd av
befolkningen, Asien fyra femtedelar. De olika delarna har haft kontakter
sedan urminnes tider. Dessa finns nedarvda i sprakliga likheter, i
synnerhet de indoeuropeiska, och ett blandat genetiskt arv som pavisar
omfattade kontakter 1angt fore historiskt dokumenterad tid.

Ett medvetande om Asien — begreppet tillkom under romersk tid, men
man visste inte hur stort det var — har funnits inom ledande samhélls-
skikt i Europa ett par tusen &. Karavanvagarna var pulsddern. De
europeiska ostindiska handel skompanierna gjorde att gofarten tog Gver
under 1700-talet. Da tog det sex manader for ett brev fran Indien att na
Stockholm och narmare ett a att forda last fran Kina till svenska
ostindiska hogkvarteret i Goteborg.

! Jag & ensam ansvarig for analysen och de férslag som framférs.

Studien har gjorts fér Utrikesdepartementet i anslutning till arbetet med en
svensk Asienstrategi. Uppdraget har varit att ge konkreta forslag till atgarder pa
det akademiska omradet, som kan bidratill att beframja Svergies kontakter med
Asieni ett |angsiktigt perspektiv. Med begreppet Asien avsesi detta
sammanhang landerna 6ster om Indus, som innefattar vad som i dagligt tal
brukar kallas Syd-, Syddst- och Ostasien (dér de tva sistnamnda regionerna ofta
tillsammans benamns Stillahavsasien). Vast- och Centralasien ingér inte i
studien. UD:s referensgrupp for en svensk Asienstrategi samt Hogskoleverkets
referensgrupp for internationaliseringsutredningen, som overlamnades till
utbildningsministern i maj 1998—i vilkajag ingdtt—har diskuterat
forutséttningarna och méjlightererna for Sveriges framtida position. De har bada
bidragit till att stimulera tankarna och paverkat de forslag som framfors. Ett
sarskilt tack riktas till Bent Jorgensen, som bistatt med materialinsamling och
statistiska bearbetningar.
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Sedan dess har kontinenten vuxit sig mycket mindre. Angfartyg,
jarnvagar och telegraf krympte for drygt hundra & sedan avstanden pa
ett aldrig tidigare skadat sétt. Flyget gor det idag méjligt pa tio timmar
att forflytta sig fran Stockholm till Beijing och pa tretton timmar till
Singapore. Satellittelefoni och Internet gor det mgjligt och galvklart att
kommunicera tvars 6ver kontinenten pa brakdelen av en sekund.

Dessa forandringar har successivt paverkat méanniskornas
forestdlningar om sig gava, sin omgivning, historien och framtiden. De
har genom kollektiva processer utmejslats till olika véarldshilder pa olika
delar av kontinenten; véarldsbilder vilka genom historien sdllan hunnit
med den tekniska utvecklingen. Ursprungligen byggde anpassningen till
omgivningen pa den ddre generationens formedling av erfarenheter inom
familjen, dé&kten och lokalsamhdlet. Universiteten som bdrjade
organiseras i Europa pa 1200-taet dndrade pa detta. De blev en
spjutspets for systematiskt organiserad reproduktion av gangna tiders
erfarenheter och producerade samtidigt nya kunskaper, som spelade en
avgorande roll for den europeiska teknol ogiska och mentala expansionen
over vérlden fran 1500-talet och framét.

Jambordighet

Samtidigt var det i Asen som de forsta teknologiska landvinningarna
gjordes, vilka andrade mansklighetens utveckling. Det var inte bara
framstéliningen papper och boktryckarkonsten (som revolutionerade de
europeiska universitetens kunskapsspridning) och krutet och masugnen
(som utgjorde grunden for den industriella revolutionen), utan ocksa
storre system i form av transporter som utnyttjade rérliga broar, kanaler
och vagar, en marknadsekonomi grundad pa anvandning av
papperspengar och oceangdende handel tack vare kompassen. Utan
dessa innovationer, som gjordes i Kina, hade de vetenskapliga och
industriella revolutionerna i Europa fordrojts avsevért, kanske rentav
varit otdnkbara.

Europeiska resenérer till Asien under 1500- och 1600-talen talade
fulla av beundran om det tekniska kunnande, de levnadssétt och hogt
utvecklade civilisationer de fann i 6st. Den forsta brittiska expeditionen
till Kina 1636 sdnde hem rapporter om ett gammalt kejsardéme
overflodande av rikedom, statsklokhet och teknisk skicklighet. Franska
jesuiter tecknade de fdljande decennierna en beundrande bild av Kina,
som fick stort inflytande pa vastkontinentens vérldsbild. En av dess
utmejdare var Voltaire, som vid mitten av 1700-talet holl lovtal Over
Kinas samhdlsinrétningar och ansdg Kina vara varldens visaste
imperium.
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Liknande berédttelser ldamnades av europeiska resendrer till
Sydogtasien vid samma tid. De noterade en uppseendevéckande hdg
[&skunnighet i regionen, kvinnors framtrédande position inom handel och
naringdiv och en langre livdangd é@n i Europa tack vare béttre hygien,
ha sosammare kosthdll och verksamma medicinska kunskaper.

Linnés larjungars resor under 1700-talet innebdr att Sverige tillhdr de
forsta lander som genomforde vetenskapliga undersokningar i Asien pa
empirisk grund. En av de mest kdnda & Carl Peter Thunberg, som var
den forste att systematisera den japanska floran. Ar 1788 skrev han att
den japanska civilisationen var Overlégsen den europeiska. Dar fanns
inget passtvang och inga interna tullar. Jordbruket var rikt och valskott.
Végarna var utmérkta. Lagarna efterlevdes. Artighet och renlighet var
dygd. Thunbergs lérjunge Carl Fredrik Hornstedt levde i Jakarta
(d&varande Batavia) 1783-84, dar han skrev hem att han kande sig mera
hemma bland kinesernai staden @n bland sina hollandska kollegor.

Overlagsenhet

Vid denna tid var Asien och Europa inte nbdvandigtvis olika. Fram till
senare hdften av 1700-talet mottes kontinentens tva delar som gelikar.
Européernafick anpassa sederna dit de kom.

Detta sté&r i kontrast till den europeiska vérldshild som uppstod i
kolonialismens f6lje under 1800-talet. Kiplings valkanda ord, att "Ost &r
0st och vast & vést, och aldrig matas de tva', fangade essensen i en ny
Overtygelse att det fanns en odverstiglig skillnad mellan Europa och
Asen. Upplysningstiden, de materiella framstegen och den europeiska
expansionen innebar att den asiatiska vérlden borjade betraktas som
underl&gsen och fundamentalt annorlunda.

Denna idé inplanterades i détidens bildade européers varldsbild av
1800-talets ledande filosofer och sociaa ténkare — Montesquieu, Adam
Smith, Richard Jones, Friedrich Hegd, den vaderlandska
historievetenskapens fader Leopold von Ranke, och samhdls
vetenskapernas okronte konung Karl Marx. De gav dla en bild av et
ororligt och efterblivet Asien med despotiska och moraliskt forkastliga
stater, som stod pa en lagre niva an de europeiska. Dessa tankare
saknade erfarenheter av Asien och var okunniga och fordomsfulla. Men
de spelade en avgdrande roll ndr det gédllde att réttfardiga och
intellektuel It underbygga den kol oniala expansionen.

Tron pa Europas dverlagsenhet grundades pa ett nytt, evol utionistiskt
st att se pa historien och samhdllet. Nyckelordet var "framsteg", vilket
var liktydigt med teknologins och det rationella fornuftets seger over
naturen. Med denna utgangspunkt var det méjligt att skonja ett monster i



Ds 1998:33 Sveriges akademier och Asien — dagens situation och framtiden 277

historien, som grundlidggande sett utvecklades i riktning mot hogre
former av socia organisation och mansklig existens. Europa — och dess
kulturella utpost i Nordamerika — l&g forst. Omrédena bortom
Vasterlandet befann sig pa lagre nivaer. Det var foljaktligen nodvandigt
att overfora forutsdttningarna for utveckling dit — kapital, institutioner,
kunskap och véarderingar.

En ny tid

Denna vérldsbild overlevde kolonidismens sammanbrott. Den var
fortfarande framtrédande i Sverige under 50-, 60-, 70- och férsta hélften
av 80-talet, da méngas nationella jalvforstaelse innebar att Sverige var
den samhdleliga evolutionens krona och att vérlden behdvde Sverige
som modell. D& sammanfordes oftast [anderna utanfor Vasterlandet i en
gemensam kategori kallad "u-lander” (férkortningen samlade vad
liberalerna kallade "utvecklingdander" och marxisterna kallade "under-
utvecklade" lander, som bada vilade pa en evolutionistisk samhéllssyn).
U-landerna fanns i den "tredje’ véarlden". Den "andra' vérlden var de
kommunistiska/statssocialistiska staterna i Osteuropa. Sverige ingick i
den "forga' vérlden, ledde utvecklingen och gav "u-hjdp" till dem som
behovde hjdp for att utvecklas.

Denna vérldshild har raserats de senaste tio &ren. Sverige har stéllts
infor en rad problem, sociala omvavningar och ett kulturellt diversifierat
samhélle, som halkat en bit ned fran toppskiktet i varldens vastanddiga.
Vi gitter inte l&ngre i det globala forarsédtet, utan har blivit ett land bland
manga andra. Tidsandan kannetecknas av osdkerhet och pessimism till
foljd av en fortfarande brist pad inskt om védra sirdrag och
begransningar. Vi behtver omdefiniera var roll och skaffa oss en annan
syn pa omvarlden for att kunna fungera i en mera komplicerad och
kosmaopalitisk varld. Sida-chefen Bo Goéransson har nyligen sagt att det
gdler "att fylla vakuumet mellan det internationella engagemang som
utgdr fran askten att ‘varlden behdver Sverige och den

internationalisering som motiveras av ... att ‘ Sverige behéver varlden'." 2

Asiens &erkomst

Samtidigt som Sverige har fallit nagot tillbaka, har landernai Ost- och
Sydostasen genomgdtt en genomgripande ekonomisk, social och
kulturell omvandling med en snabbhet varlden inte tidigare upplevt. Fran

2 Goteborgs-Posten & Sydsvenska Dagbladet, 21/4 1998.
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krigets ruiner har Japan rest sig till en vérldsledande industriell position.
Landet har idag vérldens tredje stérsta ekonomi, efter USA:soch EU:s.

Singapore, Hongkong och Taiwan har idag starkare ekonomier an
flertalet europeiska lander. Sydkorea och "u-lénderna’ Malaysia,
Thailand och Indonesien har haft varldens hogsta tillvaxtsiffor under tva
artionden. Na&r den nuvarande krisen tvingat fram en béttre anpassning
av landernas finansiella och politiska institutioner till det globala
systemet, & bedémare ganska eniga om att utvecklingen har
forutséttningar att kunna fortsétta.

Hartill kommer Kina med 1,3 miljarder manniskor. Landet har under
manga & redovisat en fenomenal ekonomisk tillvaxt, som om siffrorna
& korrekta och uthdlliga pa langre sikt kommer att forandra
vérldsekonomin. Hongkong aterbordades till Kina 1997. Detsamma skall
ske med Macau 1999. Da avdutas formellt tvdhundra ars europeisk
dominans i Asien. Regionens ledare och intellektuella talar om framtiden
som Drakens Arhundrade. Stillahavsasiens historiska dterkomst kan
forvantas fa paralleler de kommande artiondena. Naraliggande &r
Indien, som & varldens stérsta demokrati med nastan en miljard
manniskor. Landet har haft en tillvaxt kring 7% pa senare & och redan
& en av vérldens storsta ekonomier.

Samtidigt & Asien en region som hyser alvarliga olosta problemen,
som kan kan riskera att fa allvarliga konsekvenser for hela mansklig-
heten. Det gdler potentiella militéra konflikter, stora miljoproblem och
auktoritéra former av ledarskap som kan komma att efterapas i andra
delar av vérlden.

Detta gor att det ligger i Sveriges egenintresse att fordjupa
kontakterna och bredda relationerna med regionen, bade for att utnyttja
de vaxande marknaderna for att beframja vart eget vastand och for att
bidra till framvéxten av ett Oppet och utétriktat Asien, som har béttre
majligheter att 10sa sina problem.

Den nya vérldsordningen

Utvecklingen i Asien har inneburit att en ny véarldsordning uppstdtt med
tre globala centra — Europa, Nordamerika och Stillahavsasien. Svenska
och europeiska ledare och intellektuella har haft betydande svarigheter
att forhdla sig till detta, eftersom den evolutionistiska vérldsbilden
innebar att Europa under manga artionden grovt underskattade Asiens
utvecklingspotential.

Manga i var del av vérlden betraktar fortfarande Asien med
missténksamhet, dar korruption, brutala affarsmetoder, barnarbete,
brisen pa vafadsinrétningar, protektionism och avsaknad av
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manskliga réttigheter riskerar att fa allvarliga konsekvenser for Europas
ekonomi och samhéllen. Ett vaxande antal bedémare uppfattar emellertid
Asien som en mdjlighet, dar europeiska foretag kan skaffa sig storre
marknadsandelar, dar europeiskt tdnkande och kultur har fortsatt stora
bidrag att ge, och déar vi kan léra oss fornyelse och indirekt darmed
ocksa mer om oss §ava

Denna positiva vardering 1&g bakom Europakommissionens nya
Asien-strategi 1994, som placerade Asien hogre an tidigare pa EU:s
dagordning. | kombination med Asiens intresse av balansera USA:s
inflytande i regionen ledde detta till inr&ttandet av Asia-Europe Meeting.
ASEM | — det forsta toppmotet pa stats/regeringschefsniva mellan de 15
EU-landerna och de 10 ledande staterna i Stillahavsasien — hdlls i
Bangkok i mars 1996, och ASEM Il i London i april 1998. ASEM |1l &
planlagt till Seoul hésten 2000, och ASEM 1V till Europa 2002,
majligen i Kopenhamn eller Madrid.

Tillkomsten av ASEM innebér ett stérkande av det svagaste, tredje
benet i den triangel kring vilken vérldspolitiken och vérldsekonomin idag

roterar — i tillagg till det atlantiska benet mellan Europa och
Nordamerika och stillahavsbenet mellan Amerika och Asien inom ramen
for APEC.

De nya europei sk-asi atiska samarbetet

Fran europeisk sida & avsikten att ASEM-samarbetet forst och framst
skall stdrka EU:s globala politiska position samt ge det europeiska
naringsivet béttre tillgang till Asiens marknader. Samtidigt rader det
samstammighet om att for att uppna detta fordras ocksa ett utbyggt
intellektuellt, kulturellt och mellanfolkligt samarbete.

Detta dogs fast bl a i den rapport om orsakerna till att Europas
industrier halkat efter USA:s och Japans pa den asiatiska marknaden,
som presenterades vid EU-toppmoétet i Dublin i december 1996 av EU:s
Competitiveness Advisory Group under ledning av Percy Barnevik.
Rapporten havdar att Europa har ett stort attitydproblem och satsar for
litet pa att bygga upp méanskliga kontakter. Asien betraktas fortfarande
som en exotisk och frammande plats av manga foretag. Det géler for
dem att vaga direktinvestera och for deras lander att skicka dit sina
studenter att |ara spréken.®

Detta sk. "tredie sp&" — vid sidan av det politiska och det
ekonomiska — har efter ASEM | fétt substans snabbare an fa kunde ana.
Det &r det enda som hittills fétt en permanent ASEM-institution — Asia—

% Financial Times, 12/12 1996.
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Europe Foundation, ASEF — som bildades vid det gemensamma
utrikesministermotet i januari 1997 och till vilken alla ASEM-landerna
bidrar finansiellt. ASEF:s uppgift & att stddja och organisera kulturellt,
intellektuellt och mellanfolkligt samarbete mellan Asien och Europa.
Syftet & att bidra till att rada bot pa den okunnighet, misstanksamhet
och brist pd kontakter mellan de civila samhdllena, som préglat
forhdlandet mellan de tva regionerna sedan vérldskrigets siut.

Det & det "tredje sparet” som tydligast &tskiljer det europeisk-
asiatiska samarbetet fran APEC, som hittills helt fokuserat pa det
ekonomiska omradet — handel, investeringar och teknologiskt samarbete.
Forst vid APEC:s Vancouver-mote 1997 framfordes fordag om ait
utvidga agendan till det akademiska omrédet och det civila samhallet.
Denna dimension sattes pA ASEM:s dagordning redan vid starten.

ASEM & en historisk milstolpe. Dess inréttande innebdr att ett
forhdlande préglat av koloniala erfarenheter har ersatts av en nygammal
anda jamstalldhet. Nyckelorden &r partnerskap, forstael se och 6msesidigt
ldrande. Mot bakgrund av tidigare historiska erfarenheter — liksom mot
bakgrund av den tid och de anstrangningar som fordrats for att bygga
upp ett va fungerande samarbete mellan Europa och USA med likartade
kulturer — stér det klart att det & fraga om en mycket stor utmaning.

Det &r belysande for Sveriges fortfarande bild av vérlden att ASEM-
samarbetet framvaxt, t om de asiatisk-europeiska toppmoétena, forbi-
gétts med néra nog total tystnad i svenska medier och inte als namnts i
den offentliga debatten. Detta indikerar just hur stor utmaningen &r.

2 Behov for framtiden

Det & mot denna bakgrund som en framtidsorienterad svensk
Asienstrategi maste utformas. Utgangspunkten & att den asiatiska
utmaningen djupast sett inte & materiell och industriell, utan mental och
intellektuell. Detta innebér att akademierna har en nyckelroll att spela i
formandet av Sveriges framtida relationer med regionen.

For att Sverige skall kunna interagera pa ett intelligent och
dagkraftigt sdtt med Asien, effektivt utnyttja de méjligheter regionen
erbjuder samt delta i den europeiska diadogen med véarldens tredje
maktblock fordras fyra ting som & relaterade till verksamheten vid
landets universitet och hdgskolor:

° &garder for att Oka Sveriges Asienmedvetande —grundkunskaperna
om Asien bland dlménheten maste forbéttras for att ge politisk
legitimitet & och beframja ett folkligt deltagande i kontakterna och
dialogen med regionen
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° &tgéarder for att forstarka Sveriges Asienerfarenhet — fler medborgare
maste stimuleras att vistas och arbeta i Asien, och fler asiater att
verkai Sverige, for att ackumulera en social och kulturell kompetens,
som forbéttrar vara mojligheter att framgangsrikt agera med och i
regionen

° dgarder for att forbattra Sveriges Asienkunnande — landets
tillgangliga expertkunskaper om de asiatiska samhéllena, deras
politik och ekonomi och kultur, maste breddas och fordjupas

° dtgarder for att forbétra Asiensamverkan mellan Sveriges olika
aktorer.

Asienmedvetande

Trots att Sveriges export till Asien idag & <torre an den till
Nordamerika, spelar regionen en wundanskymd roll i svenska
beslutsfattares och medborgarnas vérldsbild. De méanskliga réttigheterna
i Kina och annorsté&des tilldrar sig ibland betydande och passionerad
uppmérksamhet, liksom den pagéende omvavningen i Indonesien. Men
den generella uppmérksamhet Asien ges &r liten. Detta & en féljd av
artionden av galvtillracklighet, Asiens geografiska avlagsenhet och
Sveriges avsaknad av direkta koloniala erfarenheter. Tidningar, radio
och TV ger Asen litet utrymme, eftersom de vet att almanhetens
intresse &r litet. Och i bristen pa mediabevakning gor att intresset forblir
litet.

Atgarder behovs for att stimulera och stérka den alménna
kunskapsnivan. Det & inte frAga om expertkunskaper, utan raka och
enkla baskunskaper som leder till ett naturligt igenkénnande och dérmed
forstéel seberedskap — skillnaderna mellan konfucianism och buddism,
var Singapore ligger, vilken del av et kinesiskt namn som &
efternamnet, att Angkor Wat och Borobodur ingdr i véarldskulturarvet,
att kunna éa med pinnar, osv.

Ett program med snabbkurser, t ex organiserade av de frivilliga
bildningsférbunden, skulle sannolikt ha mycket begransad effekt. Vad
som behovs & ett 1angsiktigt verkande program, som ser till att en
allmén kunskap om Asien blir till en normal del av en god medborgares
repertoar och att regionen darigenom inte forblir ett exotiskt stélle utan
en naturlig del av varlden att forhdlla sig till. Det land som hittills mest
framgangsrikt astadkommit detta & Australien, varifran lardomar kan
hamtas.

I till&gg till utbildningen vid universitet och hdgskolor, som behandlas
mer detaljerat senare, bor malgrupperna i en handlingsplan vara (1)
offentliga och privata bedutsfattare, (2) media och (3) skolorna.
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Nér det gdller bedlutsfattarna & den breda uppléggningen av arbetet
med UD:s asiendtrategi ett viktigt steg. Den stora referensgruppen, de
manga delstudier som gors och de manga hearings som hdlls markerar
tydligt att statsmakten faster avseende vid behovet av en stOrre
Asienberedskap. N&r utredningen presenteras, kommer den att kunna fa
medierna att uppméarksamma en ny fas i Sveriges relationer med Asien
och darmed hjdpa till att bryta det gavforstdrkande ointresset inom
journalistiken och bland allménheten.

Det & angeldget att utredningsarbetet foljs upp pa ett sitt, som
bibehdller ett Asienmedvetande bland bedutsfattare och media. UD bor
fortsitta att i samarbete med olika institutioner och organisationer
regelbundet anordna hearings med svenska och internationella analytiker
om samtida fragor i Asien med svenska implikationer. Det & ocksa
viktigt att de kontakter och det nétverk mellan foretradare for olika delar
av samhdlet som etablerats i andutning till utredningen vidmakthals
och utvidgas.

N&r det gdler medierna, & ett av de basta séiten att forbéttra
kvaliteten i nyhetsbevakningen att stédja de journalister som har borjat
intressera sig for Asien, inte minst till f6ljd av den pagaende finanskrisen
och den turbulens denna fororsakat. Ett sétt vore att inréita ett
strategiskt stipendieprogram for journalister, som onskar forbéttra sina
kunskaper och skaffa forstahandserfarenhet fran regionen. Stipendierna
bor vara vélbetalda nog att bli attraktiva och prestigefylida. De skulle
madjliggora for Asien-intresserade journalister att ta tjanstledigt 1-6
manader for att resa till Asien och/éller knyta sig till ett ledande
akademiskt ingtitut for Asienstudier i Europa, USA eller Australien for
forkovran genom bra bibliotek och genom att ingd i en vautvecklad
intellektuell miljé med hdgklassiga férelésningar, goda seminarier och
manga forskare, inte mingt frén Asien. Forhoppningsvis kunde detta leda
till att SVT och Sveriges Radio tog sitt public-service ansvar och
stationerade ytterligare korrespondenter i Asien.

Sveriges skolor arbetar idag mycket med véart lands immigrant-
kulturer. Bland dessa & de asiatiska forhdllandevis marginella. Okad
kontakt foér svenska edever med kulturer som endast i begrénsad
utstrackning & foretrddda i Sverige skulle vara ett viktigt komplement
till och kunna fordjupa den skolning i méangkulturalism som pagér.
Internet Gppnar mojligheter. Erfarenheterna fran Australien indikerar att
skolatill-skola samarbete kombinerat med |ararutbyte &r ett bra sétt att
utveckla béttre forstdelse och respekt mellan asiatiska och vasterlandska
kulturer. | Austrdien har sadana twinning-programmes i regel haft en
sprakkomponent, som inte skall resultera i sprékfardighet men hjapa
elever att fa forstéelse for radikalt annorlunda sprakliga strukturer och
grundl&ggande koder for tvarkulturell kommunikation. Sett fran Sveriges
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horisont & lararutbildningen vid Lararhdgskolorna av central betydelse i
sammanhanget. Har borde ett strategiskt stipendieprogram liknande det
foreslagna for journalister ha positiva effekter palang sikt.

Asenerfarenhet

Det av viktigt att fler svenskar far erfarenhet av att leva och arbeta i
Asen, i tillagg till dem som redan & verksamma inom de stOrre
foretagen, utrikesforvaltningen och  bistdndsorganisationerna.  Det
viktigaste medlet for att astadkomma detta & en forstarkt satsning pa
studentutbyte pa universitets- och htgskoleniva

EU:s studentutbytesprogram har pa bara ndgra ar gjort tiotusentals
svenska ungdomar hemmastadda i Europa. Av de 17.000 svenska
studenter som lasaret 1996/97 tog méjligheten att studera utomlands
med egna studiemedel, reste 62% till Europa, 31% till Nordamerika och
endast 1% till Asien.* Skall Sverige kunna havda sig inom ramen for
den nya internationella vérldsordningen, & det nddvandigt att dessa
proportioner éndras.

Obalansen & inte bara ett svenskt problem utan ett europeiskt.
Richard Holbrooke, den amerikanske Bosnien-medlaren, har sagt att
USA:s styrka inte vilar pa militéra och ekonomiska resurser, utan pa de
amerikanska universiteten. Dessa & vérldens nav for hogre utbildning
och ger USA stora konkurrensfordelar, eftersom det & har en langsiktig
grund byggs upp for bl.a framtida affarskontakter. Ar 1985 laste
20.000 studenter fran Ost- och Sydostasien vid amerikanska universitet.
Tio & senare var siffran néastan 260.000 — att jamforas med 50.000 vid
universitet inom EU, av vilka 90% &terfanns i Tyskland, Storbritannien
och Frankrike.

Hogst sannolikt kommer svenska och europeiska foretags behov av
att direktinvesterai Asien att okatill foljd av omstruktureringen som nu
sker i finanskrisens spar. Detta innebér att rekrytering av forsta klassens
lokala chefer—och vidareutbildning av dessa—blir ett annu viktigare
konkurrensmedel. Detta stérker ytterligare karriarmdjligheterna inom
svenska och europeiska féretag med verksamhet i Asien for asiater som
utbildats i vast. Skdlet & inte framst att de & billigare an expatrioter,
utan att de har mdjlighet att rora sig obehindrat i bade vasterlandska som
asiatiska miljoer och har de lokaa nédtverk och personliga forbindel ser
som & en forutséttning for framgang i regionen.

Svenskar och européer som vill ta sig in pa den véxande asiatiska
arbetsmarknaden kommer att behtva speciella nisch-kunskaper eller

* Hogskoleverkets Internationaliseringsutredning, maj 1998.
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maste gora sig besvéret att skaffa hogre utbildning i Asien och lara sig
ett asiatiskt sprék. Och det omvanda forhadlandet kommer att galla for
asiater, som onskar att soka sig en arbetsmarknad i Europa och Sverige,
nar asiatiska investeringar i storre skala kommer till var del av véarlden.

Mot denna bakgrund bdr en av de viktigaste komponenterna i en
svensk Asiendtrategi vara att kraftigt 6ka studentutbytet mellan Sverige
och strategiska lénder i Asien. Harigenom kan i ett 1angre tidsperspektiv
skapas ett mer andamasenligt ramverk for politisk, ekonomisk, social
och kulturell interaktion. Malet bor vara att astadkomma ett nétverk av
unga akademiker med erfarenhet fran och frandskap med varandras
lander. Dessa personer kommer att gora karriér i respektive del av
kontinenten. Nagra av dem kommer i sinom tid att f& hoga offentliga
ambeten eler ledande befattningar inom néringdivet och akademierna
och bli oljan som smérjer maskineriet for det framtida svensk-asiatiska
samarbetet.

Forstarkt studentutbyte & inte bara centralt for néaringdiv, bistand
och offentlig forvaltning, utan fér utvecklandet av svensk internationell
kompetens pa ett bredare plan. Det handlar inte bara om att forvarva
speciella fardigheter utan om att samtidigt |&ra 6ppenhet, forstéelse och
respekt for andra folk, varderingar och levnadsmonster. Med detta foljer
en Okad insikt om relativiteten i vara egna nationella férhadlanden, som
forstarker mojligheterna till att kunna arbeta framgangsrikt pa det
internationella planet.

Asienkunnande

En forstéarkt och breddad uppbyggnad av kvalificerat kunnande om
Asien och dess lander & nddvandig for att:

° mota néringdivets, akademiernas och Ovriga samhéllssektorers
snabbt 6kande kunskapshehov

ge svenska myndigheter och bedutsfattare en stabilare grund for de
svéra moraliska och politiska beslut som maste tas nar det galler
Okad handel, investeringar och kontakter med auktoritéra regimer
forbéttra madjligheterna i andutning till kontakterna med Asien ait
med grund i svenska och nordiska vérden beframja fred, réttvisa,
demokrati, och ménskliga réttigheter.

Kvalificerade kunskaper i Sverige om Asien finns i synnerhet inom
utrikesforvatningen, stérre foretag och, nér det géller vissa lander och
problemstaliningar, bistandssektorn. Dartill har  akademierna  ett
dvergripande ansvar att vidmakthalla och utveckla en hogt kvalificerad,
forskningsbaserad Asienexpertis, vilken genom utbildning som ges vid
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universitet och hogskolor systematiskt bidrar till att bygga upp
speciaiserat asienkunnande i samhdllets tjanst.

Akademiernas asienkunnande har utvecklats positivt de senaste tio
aren. | takt med att Asiens internationella betydelse okat, har satsningar
av regering, forskningsrad och enskilda laroséten frambringat en mer
samtidsforankrad forskning och undervisning pa samhalsvetenskaplig
grund, som vuxit fram som aternativ till den humanistiskt-sprékliga
tradition, vilken l&nge dominerade vid universiteten. Den kvalificerade,
samtidsorienterade kunskapsresurs som nu finns — tio professorer med
samhdllsvetenskaplig och lika manga med humanistisk inriktning
specidiserade pd Asien samt en handfull centra for Ost- och
Sydostasien-studier — har manga lakuner och & ofta beroende av enstaka
personer for sin verksamhet. Men det har likval skett en péataglig
forbattring, som utgor en grund att bygga vidare pa.

Initialt & det sarskilt viktigt att ge drategiskt stod  at
forskarstuderande och unga nydisputerade, som skall férse Sverige med
Asienexpertis under nasta arhundrade. Som det svenska systemet for
hogre utbildning och forskningsfinansiering numera & utformat, finns
det jamforelsevis sma finanseringsmojligheter skraddarsydda  for
forskarutbildning om det samtida Asien fran samhéllsvetenskapliga och
humanistiska perspektiv, vilken & en utbildning som till sin natur &
kostsam.

| tillagg till utbildning av forskare kommer Sverige att behtva fler
manniskor som kombinerar ett asienkunnande med yrkeskunskaper som
ingenjor, ekonom, administrator, advokat, revisor, |&kare, agronom eller
diplomat. Det & hér USA har stora fordelar i sina kontakter med Asien
till foljd av de omradesstudieprogram ("area studies programs'), som
funnits vid de ledande amerikanska universiteten sedan artionden. Dessa
har givit studenter mgjlighet att kombinera utbildning i ett asiatiskt
sprék, och i adatisk politik, ekonomi, historia och kultur, med sin
yrkesutbildning. Program av detta slag har borjat séttas upp vid négra
av de svenska universiteten. Men nuvarande kapacitet och inriktning ar
inte tillracklig for att tillgodose framtida behov.

En uppbyggnad av svensk akademisk expertis med internationell
dagkraft om Asien fordrar investeringar i institutioner och karriérvagar.
Innan fordag till konkreta tgarder ges, skall den nuvarande situationen
analyseras ndrmare och séttasin i ett storre europeiskt perspektiv. Detta
kommer att ke i ndsta avsnitt.
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Asiensamverkan

Fransett det samarbete som foérekommer mellan ambassader, exportrad
och naringdiv, agerar svenska aktorer och intressenter i hog grad pa
egen hand i Asien. Detta géller inte minst universitet och hdgskolor, vars
representanter reser runt i regionen utan samordning och undertecknar
avtal om samarbete med asiatiska motparter, som ofta visar sig svara att
fylla med substans till foljd av bristande resurser. Detta gor det
angel get att vidta atgarder som understodjer okad nationell samordning
och arbetsdelning.

Dartill att fordras ett storre métt av samverkan mellan aktorer fran
olika samhéllssektorer i syfte att uppna synergieffekter som bidrar till att
Oka Sveriges synlighet i Asien. Akademierna & h& en hittills
underutnyttjad resurs. Akademisk verksamhet har generellt sett mycket
hog status i Asien — inte mingt i officiella sammanhang — dér det ocksa
forekommer betydligt tétare relationer mellan universitetsinstitutioner
och regeringar, ministerier och néringdiv an vi & vanavid i Sverige och
Europa. Akademierna har hittills inte utnyttjats aktivt i syfte att hdja
Sveriges profil i Aden, tex. i andutning till stérre uppvaktningar,
delegationsresor eller stats- och ministerbesok.

En framtida svensk Asienstrategi bor foljaktligen innehalla atgarder
som kan stimulera till 6kad samverkan mellan akademierna, naringdlivet
och de politiska och diplomatiska aktorerna. Detta inte bara i syfte att
skapa mera andamasenliga utbildningsprogram vid universiteten, utan
ocksa for att dra 6msesidig nytta av de olika parternas speciella profiler
och kontaktytor i Asien, inte minst som dorréppnare.

For naringdlivet finns t.ex. ett stort omrade for samverkan med de
tekniska hogskolorna relaterad till tillampad naturvetenskaplig forskning
och teknologiutveckling i Asien. Sveriges tekniska hogskolor hdller f.n.
pa att etablera ett fastare samarbete med asiatiska systeringtitutioner,
vilka & under stark utveckling i manga lander. Har skulle okad
samverkan ge svenska foretag i synnerhet inom hogteknol ogiomradet nya
rekryteringskanaler och béttre tillgang till loka spetskompetens och
lokala forskningsresurser i Asien.

Pa det politiska omradet har utrikesforvaltningen och SIDA pa senare
a i Okad utstrackning utnyttjat svensk akademisk expertis for sina
bakgrundsanalyser. | takt med att handelshbgskolorna och de
samhéllsvetenskapliga ingtitutionerna vid universiteten bygger upp
samarbete med motsvarande ingtitutioner i Asien — vilka ofta &
relaterade till olika tank-tankar knutna till regeringarna — skapas
mojligheter att etablera nya fora for dialog kring politiskt kéndiga
frégor, som inte kan tas upp pa ett konstruktivt sitt i officiella
sammanhang.
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Hur stér Sveriges akademier rustade for att kunna fylla dessa behov?
| féljande avsnitt analyseras nérmare dagens situation och resursbas.

3  Dagenssituation

Den alméannabilden

Den Asien-relaterade for skningens andel av Sveriges samlade
forskning

Ett méatt pa Asienverksamhetens position vid universitet och hogskolor &r
dess andel av forskningsanslagen, som fordelas av landets forskningsrad,
forskningsstiftelser och andra offentliga forskningsfinansiarer. Detta &r
en viktig indikator darfor att anslagen utdelas i konkurrens, vilket
innebédr att deras storlek avspeglar Gvergripande vetenskapliga priori-
teringar, de olika forskningsomradenas inflytande och en
kvalitetsbeddmning.

Sida har nyligen kartlagt samtliga offentliga forskningsfinansiarers
medelsutdelning under 1997/1998 till vad som i Sidas sprékbruk
bendmns "u-landsforskning”. Termen inkluderar i detta sammanhang
forskning om eller i samarbete med lénderna i Asien, Afrika och
Latinamerika samt studier av globala sammanhang. Kartléggningen
visar att av de samlande anslagen pa drygt 6.500 miljoner, gick 164
miljoner till detta omrade, dvs 2,5 %.

Fordelas de anslagen pa de aktuella regionerna, far vi foljande bild:

Afrika 66
Asien 50
Latinamerika 16
globala studier 20
diverse 12 totalt 164

Andagen till den Afrika-relaterade forskningen & storre an till den
Asen-relaterade. Sida & den storste finansiéren, som svarar for 70% av
anslagen medan 6vriga 19 finansidrer tillskjuter 30%. Detta innebér att
stodet till svensk forskning relaterad till 1&nderna utanfor Europa och
Nordamerika fortfarande i mycket préglas av ett gammadt u-
landsténkande. Endast knappt 0,8 % av Sveriges samlade
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forskningsddsfinansiering gar till Asien, vilket bl.a. skall jamforas med
att 11,0 % av Sveriges export gick till Asien 1996. Denna strukturella
obalans bor dtgardas, om Sveriges konkurrenskraft skall kunna bevaras.

Forskningsfinansiarerna fordelar sina andag utifran inomveten-
skapliga kriterier och peer-review. Inga statliga direktiv kan eller skall
andra pd detta Grundproblemet & att Asienspecidisterna inom
forskarvarlden & fa och oftast arbetar vid sidan av de olika
vetenskapsomradenas  huvudféror. Denna margindisering gor dem
underrepresenterade i andagsgivande organ och deras forskning
vetenskapligt mindre konkurrenskraftig. En strategisk satsning behévs i
form av karriartjanster, som majliggor for forskare speciaiserade pa
Asien att etablera sg som amnesforetradare inom  centrala
vetenskapsomraden och darmed fa storre inflytande i forskningsréd och
forskningsstiftelser.

Asien-verksamhetens vetenskapliga och geografiska fokus

Vilka akademiska omraden dominerar Asienaktiviteterna vid
universiteten? En uppdelning av de 164 miljonerna pa olika
vetenskapsomréden visar att storsta delen av andagen gar il
naturvetenskaplig och teknisk forskning foljda av samhdllsvetenskaplig:

Naturvetenskap & teknik 75
Medicin 29
Samhé I svetenskap 43
Humaniora 15
Ovrigt 2 totalt 164°

Pa uppdrag av STINT uppréttade Centrum for Stillahavsasienstudier
1995 en databas dver landets akademiers samarbete med ingtitutioner i
Ost- och Sydostasien kallad Swedish Academic Contacts with Pacific
Asia Database (SACPAD). Denna har uppdateratsi borjan av 1998. En
gissning & att databasen i basta fall innehdller ca. hélften av de
samarbeten som faktiskt pagar. Felkalorna ar flera, varfor endast storre
tendenser bor besktas® Inte desto mindre ger de samma bild som

® Ingen tid har funnits att i anglutning till denna studie férsika berékna storleken
pa akademiernas egen finansiering i forhallande till anslagen frén de offentliga
forskningsfinansierade organen. Att den uppgar till betydligt stérre summor &
klart.

® SACPAD redovisar med nddvandighet minimisiffror. Atskilliga projekt finns,
som inte ingdr. Dértill ges stora och sma projekt lika vikt. Det & sannolikt att
négra av |arositena dammsugit mer i sinalador &n andra. Generellt sett bor de
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forskningsandagen av var tyngdpunkterna ligger. Naturvetenskapligt
och tekniskt samarbete dominerar foljt av samhélsvetenskapligt,
medicinskt och humanistiskt.

SACPAD ger ocksd en fingervisning om med vilka lander i Ost- och
Syddstasien, som samarbetet &r starkast. Detta redovisas i tabell 1, som
visar att kontakterna med Japan och Kina dominerar pa ett markant St.
De nio ASEAN-Ianderna ligger tillsammans pa ungefar samma niva som
var och en av dessa.

Tabdll 1. Antalet samarbetsrelationer med olika lander i Ost- och
Sydostasien vid Sveriges akademier registreradei SACPAD i april

1998

Ogtasien
Japan 251
Kina 216

varav Hongkong 24

varav Tibet 2
Sydkorea 34
Taiwan 23 524
Sydostasien
Vietnam 65
Thailand 52
Singapore 29
Maaysia 28
Indonesien 26
Filippinerna 22
Laos 8
Kambodja 2
Brunei -
Burma - 232

Kélla: Centre for Pacific Adsa Studies, Stockholm. Swedish Academic
Contacts with Pacific Asia Database (SACPAD), april 1998.

Kommentar: Omfattar ala typer av samarbetsformer, bendmnda "educational
exchange", "project cooperation” och "research contacts'. Naturvetenskap och
teknik innefattar &ven lantbruksvetenskap. Siffrorna inkluderar &ven
fristdende forskningsinstitutioner, som inte finns medtagnai tabell 2.

mindre institutionerna haft |éttare att svara, medan institutioner med omfattande
verksamhet haft svérare att gora fullstiandiga inventeringar och lamna
uttdmmande svar. Detta innebér att (1) skillnader mellan indivuduella universitet
och specialakademier inte nddvandigtvis avspeglar de faktiska
styrkeforhallandena. samt att (2) avstanden mellan de stora och de smé aktérerna
i gélvaverket & storre an vad siffrornaindikerar.
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Asen-verksamhetens institutionella bas —
samarbetsavtal, utbildningar och strategisk planering

Tabell 2 visar att hdgskolornas Asienkontakter &r kraftigt koncentrerade
till de fyra stora universiteten, som tillsammans med speciahdgskolorna
— Kardlinska indtitutet, Kungliga Tekniska Hogskolan och
Handelshdgskolan i Stockholm, Sveriges Lantbruksuniversitet i Uppsaa
och Chalmers tekniska hogskola i Géteborg — stér for nastan 85 % av
det registrerade samarbetet. Aven om de Asien-rdaterade verksam-
heterna dhnu & av ringa omfattning jamfért med dem relaterade till
Europa och USA, har de internationellt mest orienterade |érosdtena de
senaste aren borjat uppgradera regionen i sin strategiska planering.’
Detta har lett till patagliga forstarkningar, som gor att Sverige i
dagslaget har hunnit betydligt 1angre an vara nordiska grannlander.

" Dettaframgér av den enkét som gjortsi anslutning till denna studie vid
samtliga universitet och hogskolor, pa vilken den féljande informationen bygger.
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Tabell 2. Antalet samar betsrelationer med institutioner i Ost- och
Sydostasien inom olika akademiska omraden vid Sveriges universitet och

hogskolor, april 1998
natvet & medicin - samhvet humanio- gransiver- ospec TOTALT

teknik ra skridande
Allménna hdgskolor
Lunds universitet 65 32 35 33 6 1 172
Goteborgs universitet 21 40 24 12 11 1 109
Uppsala universitet 30 18 40 5 3 3 99
Stockholms universitet 29 - 36 22 - 8 95
Luledtekniska universitet 36 - 1 - - - 37
Umea universitet 17 3 3 - 1 - 34
Linkdpings universitet 8 7 1 4 10 - 30
Hogskolan i Jonkdping - - 4 - - - 4
Mélardalens hdgskola 1 - - 3 - - 4
Hogskolan i Karlstad 1 - 1 - 1 - 3
Hogskolan i Bords - - 1 - 1 - 2
Hogskolan Dalarna 2 - - - - - 2
Hogskolan i Vaxjo - - - - - 2 2
Mitthogskolan - - 1 - - - 1
Hogskolan i Skovde 1 - - - - - 1
Special hdgskol or
KTH, Stockholm 34 - - - 2 - 36
Karol ingt, Stockholm 6 24 - - 1 - 31
Chamers, Goéteborg 21 - 4 - 1 - 26
SLU, Uppsaa 14 - - - 3 - 17
Handels, Stockholm - - 11 - - - 11
TOTALT 286 134 162 79 40 15 716

Kalla: Centre for Pacific Asia Studies, Stockholm. Swedish Academic Contacts
with Pacific Asia Database (SACPAD), april 1998.

Kommentar: Omfattar alatyper av samarbetsformer, bendmnda "educational
exchange", "project cooperation” och "research contacts'. Naturvetenskap och

teknik innefattar &ven lantbruks—vetenskap.

De stora univer siteten

Lunds universitet — som enligt uppgifternai SACPAD & det laroséte
som har det mest omfattande samarbetet med Asien — inledde
utbyggnaden av sin Asienverksamhet pa alvar 1984, da ett program
inrattades for Ost- och Syddstasienstudier. Satsningen forstérktes 1994-
1995, da universitetsdedningen gjorde flera resor till regionen for att
upprétta forbindelser. Pa denna grund sosattes 1996 en strategisk
Asenplan syftande till en samlad insats for att etablera Lund som en av
Europas ledande akademier for utbildning och forskning om samt utbyte
med de stillahavsasiatiska lénderna. Ambitionen &r att systematiskt stélla
denna kompetens till det omgivande samhadllets forfogande.
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Lunds sasning fick finansidlt stod fran regeringen i
forskningspropositionen hosten 1996 till ett utvidgat Centrum for Ost-
och Sydbstasienstudier. Detta centrum &r ett nétverksorgan med uppgift
att samordna Asienverksamheten som bedrivs vid universitetets olika
ingtitutioner. Centrum stodjer sérskilt forskning med samhdlls
vetenskaplig, ekonomisk och humanistisk inriktning, men skall &ven
initiera och stimulera verksamhet inom andra omraden, inte minst
amnesivergripande forskning. Centrum har &ven givits ett nationellt
samordniningsansvar, men det har &hnu inte klarlagts hur denna uppgift
skall genomforas. En strategiplan for den framtida verksamheten haller
pa att utarbetas.

Lund har for ndrvarande 17 utbytesavtal med universitet i Kina (inkl
Hongkong), Japan, Taiwan, Singapore, Indonesien och Thailand.
Universitetet & &ven koordinator fér EU — China Higher Education
Programme, som & inréttat for att bygga upp europeiska studier i Kina.
Programmet har ett eget lokalkontor i Beijing och genomforsi regi av det
s.k. Utrecht-natverket, som bestdr av 21 larositen i Europa.

Lund har ett efter skandinavisk méttstock starkt program i asiatiska
sprék. Det inkluderar kinesiska och japanska upp till 120 poéang,
indonesiska och thai upp till 100 podng samt kantonesiska 20 poang.
Daértill ges en speciell 40-poangs kurs i kinesiska for samhéllsvetare.
Kompetens finns dven i javanesiska spraket. | utbildningsutbudet ingar
20-poéngs kurser i Japans, Kinas och Sydostasiens historia
Hostterminen 1998 startar ett ambitiost engelsksprakigt mastersprogram
i Ost- och Sydostasienstudier pd samhallsvetenskaplig grund, som avser
utbilda specialiser med goda sprék- och omradeskunskaper. En
betydande del av studenterna skall rekryteras internationdllt. | projektet
deltar larare fran nio av universitetets institutioner.

Sockholms universitets resurser & koncentrerade till Ostasien. Har
bildades 1984 ett Centrum for Stillahavsasienstudier som et
samhdllsvetenskapligt komplement till den sedan lénge etablerade
Ingtitutionen for orientaliska sprék. Detta centrum fick resurser av
regeringen i forskningspropositionen 1991. Enheten har inte haft
samordnande funktioner pa samma sétt som i Lund. Innevarande & har
den — bl.a. som en reaktion pa regeringens satsning i Lund — dagits
samman med Ingtitutionen for orientaliska sprék och en strategiskt
utvecklingsplan har utarbetats for de kommande tre &ren. Maséttningen
& bl.a att kraftigare lanka den sammanslagna institutionen till annan
Asen-relaterad verksamhet vid universitetet i syfte att skapa en kritisk
massa, som kan béra upp en utvidgad verksamhet.

Stockholm har bilaterala samarbetsavtal pa rektorsniva for larar- och
forskarutbyte med fem universitet i Japan, tvai Kina samt ett vardera i
Sydkorea och Taiwan. Déartill finns narmare ett 40-tal avta pa
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ingtitutionsniva, som &aven inkluderar ingtitutioner i Indien, Sri Lanka,
Thailand, Filippinerna och Singapore.

Stockholm star starkast i landet néar det gdler sprék och
omrédesskrivna tjanster pa toppniva. Den nya Ostasien-ingtitutionen har
professurer i Japans, Kinas och Koreas sprak och kulturer och ger saval
grund- som forskarutbildning kring dessa lander. Dartill finns en
samhéllsvetenskaplig professur med inriktning pa Ostasien och sarskild
tonvikt pa internationella relationer. Inditutionen har redan en
internationell dagkraft, som har mojlighet att kunna forstérkas
ytterligare.

Vid Stockholms universitet finns sedan mitten pa 80-talet den sk.
Ostasienlinjen. Det & en magisterutbildning pa 160 poang avsedd att
forbereda studenter for verksamhet, som fordrar kunskaper om Ostasiens
ekonomi, kultur och samhdle samt god praktisk férdighet i ett
Ostasiatiskt sprék. Huvuddelen av programmet utgors av sprak, som
kombineras med realiakurser kring samhdallsforhdlanden, politik och
ekonomi. | till&gg till koncentrationen pa Ostasien har Stockholm ocksa
ett program i indologi, inkluderande i sprékstudier i hindi, upp till 120
poéang; aven tibetanska erbjuds upp till 40 podng.

| Stockholm finns &en Handelshogskolan, som bedriver en
forndlandevis omfattande Asienverksamhet koncentrerad till dess
European Institute for Japanese Studies, som bildades 1992. Detta
ingtitut har en internationell etablerad position pa sitt omréde och har
nyligen borjat utvidga sina aktiviteter ocksa till Kina. | fokus for
verksamheten st&r Japans och Ostasiens ekonomier och samhdlen.
Sarskild vikt laggs aven vid fragor som ror relaionerna mellan Asien
och Europa.

Handels har formella samarbetsavtal med Keio Business School och
Hitotsubashi University i Japan, Yonsei University i Sydkorea och
Nationa University of Singapore. Dértill férekommer studentutbyte med
Asan Indtitute of Management i Filippinerna samt med Beijing och
Hongkong. Institutet har nyligen Gppnat ett eget kontor i Tokyo.

Pa utbildningsomradet ges inom ramen for den internationella
ekonomutbildningen kurser i Japans och Ostasiens ekonomi, afféardiv
och palitik om sammantaget 15 poang. Dessa kurser & &éven oppna for
studenter fran Stockholms universitet, KTH, Karolinska institutet och
Uppsala universitet. For naringdivet ges pa uppdrag Kortare,
skréddarsydda kurser.

Vid Goteborgs universitet finns liksom i Lund ett Centrum for Ost-
och Syddstasienstudier. Detta bildades i 16s form 1985, fick ingtitutionell
status 1990 och har sedan 1996 ett praktiskt samordningsansvar for
universitetets Asienverksamhet. | styrelsen ing&r representanter for
samtliga fakulteter samt Chalmers. Centrums mandat utvidgades 1997
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till att ocksd inkludera Sydasien. Enheten fyller en paraplyfunktion, som
integrerar ett 30-tal |érare och forskare vid olika samhéllsvetenskapliga
och humanistiska institutioner samt Handel shbgskolan.

Goteborg har samarbetsavtal pa rektorsniva med ett antal 1&rosaten i
Ost- och Sydostasien — tre i Japan, tvai Kina, tvd i Malaysia och ett i
Singapore. Dartill finns en mangd bilaterala avta pa ingtitutionsniva —
inte minst pa det medicinska omradet — vilka inkluderar ett tiotal
ingtitutioner i Indien. Kring flera av de storre avtalen forekommer
samarbete med universitetet i Odo.

Centrum i Goteborg har en samhdlsvetenskaplig profil med
tyngdpunkt ocksd pa Sydostasien. Det erbjuder samtidsorienterade
kurser om Ost- och Syddstasien pa sammanlagt 40 poéang och ger &ven
kortare praktiskt inriktade sprékkurser pa elementdr nivd, vilka
aternerat mellan malgjiska, japanska, thai och kinesiska. Innevarande
termin ges for forsta gangen vietnamesiska. Kurserna & avsedda for
dem som Onskar kombinera en yrkesinriktad grundutbildning med
omradeskunskaper om  Asien. Centrum detar &en med
omrédesinriktade moment i Handelshogskolans internationella
civilekonomutbildning med specialisering pa Japan. Handels har &ven
sedan 1996 ett speciellt MBA-program for kinesiska studenter anordnad
pa uppdragsbasis i samarbete med ingtitutioner i Kina. Nar det géller
sprakuthildning ger Goteborgs universitet japanska upp till 120 poang
och kinesiska upp till 40 poang. Kring Sydasien finns sanskrit upp till 80
poéang och ges &ven en 10-poéngs kurs i Indienkunskap med humanistisk
inriktning.

En langtidssyftande Asien-strategi hdler for nérvarande pa att
utarbetas, dér samverkan med kommun och néringdiv i Vastsverige
samt med Chalmers och de mindre hégskolorna i regionen anses kunna
bli en hérnsten.

Uppsala universitets handlingsprogram for internationalisering under
perioden 1996/97-2000/01 innebér att 6kad uppméarksamhet skall fastas
vid kontakter med vérlden utanfér Europa och Nordamerika. Till
skillnad fran Lund, Stockholm och Géteborg finns ingen samlande enhet
for Asienverksamheterna. Dessa hanteras decentraliserat vid de olika
fakulteterna och ingtitutionerna, vilket gor det svart fa en 6verblick 6ver
aktiviteterna. Mest synlig i asienstudiekretsar & Institutionen for freds-
och utvecklingsforskning, som har ett eget Syddstasien-program med
fokus pa internationella och regionala fragor och bedriver ett betydande
samarbete med ingtitutioner sdvé i Sydostasien som Sydasien.

Uppsala har centrala samarbetsavtal med tre universitet i Kina, ett i
Hongkong och tre i Japan. Darutéver innehdller internationella kandliets
register i april 1998 sammanlagt 174 forskningskontakter pa insti-
tutionsnivd med de flesta lander i Ost-, Sydost- och Sydasien.



Ds 1998:33 Sveriges akademier och Asien — dagens situation och framtiden 295

Majoriteten av dessa kontakter avser samhéllsvetenskaperna,
naturvetenskap och teknik samt det medicinska omradet.

| Uppsala ges inga mangdisciplinart upplagda kurser om Asien av det
dag som finns i Lund, Stockholm och Goteborg. Daremot ingar
Asienmoment i de ordinarie uthildningarna vid vissa av ingtitutionerna,
liksom i den 60-poangs kurs som erbjuds i u-landskunskap. Pa det
humanistiska omradet ger Ingtitutionen for afro-asiatiska sprak
utbildning i kinesiska (40 poang), hindi (40 poéng) och tamilska (60
poang) samt har dartill ett fullt program i indologi.

Universitetet i Linkdping har i forsta hand koncentrerat sina
aktiviteter till Ostasien. Samarbetsavtal finns med tre japanska
universitet (och ytterligare tva under forberedande), fyrai Kina och ett i
Sydkorea, men kontakter finns ocksdi Sydostasien.

Linképing har en fyradrig civilingenjorsutbildning med japansk
inriktning, som kombinerar teknik/matematik och ekonomi med sprak-
och landerstudier, vari ingdr minst en termins vistelse i Japan. Fristaende
kurser ges bla i Kinakunskap, Japankunskap, interkulturell
kommunikation samt om teknik i Asien. Larosdtet erbjuder &ven en
Ostasienutbildning p& 10 poang for ingenjorer och foretagsanstdllda.
Den kallas SWETEC — Swedish Technology in Foreign Countries — och
sponsras bl.a. av ett antal stora foretag. Denna utbildning ar inriktad pa
at ge praktisk kompetens att arbeta i Asien. Den omfattar fyra veckors
utbildning pa hemmaplan tillsammans med en treveckors resa till
regionen.

Umed universitet har enligt egen uppgift hittills inte gjort nagra
speciella satsningar pa Asien och erbjuder inga Asien-relaterade
utbildningar. Nyligen har samarbetsavtal etablerats med ett japanskt och
ett kinesiskt universitet for att kunna bérja sanda studenter i liten skala.

De sma och medelstora hogskolorna

Asienverksamheten vid de smd och medelstora hogskolorna &
begrénsad. Deras internationaliseringsambitioner har hittills néstan helt
varit inriktade pd EU. Har finns dock ett 6kande medvetande om Asiens
betydelse. Flera satsningar har paborjats eller & under forberedande.
Hogskolan i Dalarna har ett ganska omfattande student- och
lararutbyte med Northern Jiaotong University i Beijing och samarbetar
pa solenergiomrédet med ingtitutioner i Thailand och Indien. Hogskolan
i Kalmar har kontakter inom ramen fér sin managementutbildning med
tre universitet i Thailand och tva i Kina. Hogskolan i Vaxjo ger en 5-
poangs kurs i praktisk japanska och samarbetar — bl a inom ramen for
sn ekonomutbildning — med universitet i Tokyo och Osaka, vilket
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inkluderar ett efter svensk méttstock inte oansenligt utbyte av 15
studenter i vardera riktningen.

Luled Tekniska Universitet har ett vautvecklat samarbete med
Nanyang Technical University i Singapore och tillhor de ingtitutioner i
Sverige som tar emot flest singaporeanska studerande, huvudsakligen
inom management- och teknikomrédena. Luled samarbetar &ven rérande
teknik i kallt klimat med flera kinesiska ingtitutioner.

Hogskolan i Karlstad har sedan tio ar haft samarbete med Tottori
University i Japan med inriktning pa regionaforskning. Den driver &ven
sedan 1988 ett gspecidlt samarbetsprojekt med Banaras Hindu
University, dar hogskolan har ett permanent lokalt studiecentrum, som
ocksa utnyttjas av andra svenska universitet och hogskolor. Samarbetet
ror framst lararutbildning samt religionskunskap. Projektet har givit
flera hundra hogskol estuderande erfarenheter av Indien och tvéarkulturell
kommunikation.

Hogskolan Géavie-Sandviken har nyligen tecknat avtal med Hubel
Sanxia University i Kina liksom med Osaka Gakuin University i Japan
med skte pa sudentutbyte, som berdknas starta 1999/2000.
Mitthogskolan, som sedan hdsten 1997 ger en 20-poangs kurs i
foretagsekonomi med inriktning pd Ostasien, har nyligen tecknat avtal
med Osaka Gakuin University, liksom en avsiktsforklaring med Pai Chai
University. Malardalens hogskola har sedan ndgra & tillbaka
studentutbyte i liten skala med ett universitet vardera i Japan, Kina och
Sydkorea och stér i begrepp att underteckna avtal i Macao. Hogskolan
pa Gotland &r intresserad av att upparbeta kontakter med Kina.

De mest langtgdende framtidsplanerna har till synes Hogskolan i
Jonkoping dar den Internationella handelshogskolan sedan négra &
tillbaka samarbetar med Sun Yat-Sen University pa Taiwan och ett av
Malaysias provinsuniversitet. Hogskolan har nyligen bedutat att kraftigt
forstérka sitt fokus pa Asien. Avsikten &r att bygga upp ett nétverk med
25-30 samarbetsuniversitet i regionen.

Specialhdgskolorna

Sverige har fyra fristdende specialhdgskolor av spetskaraktar med
internationellt anseende. Deras forskning och utbildning & inte primért
kultur- och samhéllsrelaterad utan géller naturvetenskap, teknik, medicin
och agronomi.

Kungl. Tekniska Hogskolan i Stockholm beslot 1996 att avsétta
sarskilda medel for en prioriterad satsning pa bl.a. Stillahavsasien i
andutning till internationaiseringsanstrdngningarna  inom  grund-
utbildningen. KTH har avtal pa rektorsniva med manga av de ledande
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tekniskt-naturvetenskapliga universiteten i regionen, vilka tecknats fran
dutet av 80-talet och framét — 7 i Kina, 2 i Japan, 1 i Sydkorea och 1
vardera i Singapore, Thailand och Vietnam. Déartill finns manga fler
kontakter pa institutionsniva. Arkitektskolan har en sarskild satsning pa
Japan grundad pa ett gemensamt intresse inom byggnadsteknik, sarskilt
trébyggnad.

Nar det géller specifik Asienutbildning erbjuder sprékavdelningen vid
KTH blivande arkitekter och ingenjorer 8-poangs kurser i Japan-
respektive Kinakunskap innehallande saval sprék som redlia.

Chalmers tekniska hogskola har under 90-talet  skrivit
samarbetsavtal med tva larositen i Japan, tva i Singapore samt ett
vardera i Hongkong och Malaysia. Dartill finns samarbetsprojekt pa
institutionsniva.

En diskusson fors med Goteborgs universitet  kring
samordningsfordelar. Detta har bl.a resulterat i tva partielt
gemensamma delegationsresor till Asien 1996 och 1998 samt att
universitets Centrum for Ost- och Sydostasienstudier ger en koncen-
trerad kurs i Ost- och Sydostasienkunskap inom Chalmers grund-
utbildning.

Chalmers utarbetar for nérvarande en strategi for sina internationella
kontakter. Hari ingar Asien som en komponent. Hogskolan forvantar sig
dels ett Okat behov av kunskaper om lander och kulturer i Ost- och
Sydostasien bland civilingenjtrer, hdgskoleingenjorer och arkitekter, dels
anser den det sannolikt att tillvaxtlanderna i Asien kommer att bygga
upp egna starka akademiska miljoer. Med tanke pa den betydelse
langvariga kontakter har i Asien, behdvs investeringar i samarbeten
Chalmers kommer att behdva om 10-15 ar. Det géller att identifiera dem
som har stérst majlighet att vaxa sig starka, som redan erbjuder en miljo
déar det & mdgjligt att genomfdra avancerat vetenskapligt arbete och som
har ett vafungerande nétverk inom sina respektive regioner. Chalmers
réknar med att det framtida strategiska samarbetet med Asien kommer
att uppgatill ett halvdussin larositen.

Sveriges  lantbruksuniversitet i Uppsada har omfattande
internationella kontakter, bl.a relaterade till det svenska bistands-
samarbetet. Det foreligger inte nagon sarskild handlingsplan for
As enverksamheten, Formella samarbetsavtal finns med tva universitet i
Thailand relaterade till veterinarmedicin, ett i Maaysia relaterat till
regnskogsforskning samt Overgripande avtad med University of
Agriculture and Forestry i Saigon och Okayama University. Utbytet
avser med fa undantag forskarstuderande samt larare med
sabbatstermin.

I SLU:s kursi global livsmedelsforsorjning liksom i dess kurser i u-
landskunskap ingar Asien som en del. SLU ger aven specialkurser —inkl
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mastersutbildningar — for studerande frén Asien, Afrika och
L atinamerika med fokus pa situationen i deras hemlander.

Karolinska institutet i Stockholm har ingen speciell Asien-strategi,
men samarbetar pa det individuella planet med akademiska miljoer i
Asien, dels genom av utbyte av doktorander och forskare, dels genom
projekt déar foretag & inblandade for kvaificerad forskning. Ingen
Overgripande samordning sker av dessa aktiviteter. Ett par formella avta
har undertecknats pa central niva, bl.a i Kina, men inte resulterat i
négot kontinuerligt samarbete. Daremot finns flera avtal pa institutions-
niva, dar utbyte sker av forskare och doktorander framst inom de
prekliniska laboratorievetenskaperna samt inom folkhasa, hdl soekonomi
och l&kemedd déa utbyte sker kontinuerligt med Thailand, Laos,
Vietham och Kina.

Inom l8karutbildningen finns globalmedicin som valfri kurs, inom
vilken en obligatorisk del & forlagd till Trivandrum i Indien eller
Blantyre i Malawi. Omkring 50 studenter per temin foljer kursen. Ett
oOkat studentintresse har gjort att diskussioner pagdr om okad samverkan
med universitet i bl.a. Indien och Maaysia.

Den nordiska dimensionen

| tillégg till de ovanndmnda l&rosétena har Sverige en nordisk resurs i
form av Nordiska Institutet for Asienstudier (NIAS), som & en
fristdende ingtitution forlagd till Kopenhamn. Sverige bidrar med 40 %
av grundfinansieringen medan den resterande delen kommer fran
Danmark, Finland och Norgei lika proportioner.

Denna nordiska samverkan har gjort det mgjligt att vid NIAS under
de gangna 30 aren bygga upp och vidmakthalla internationellt géngbara
biblioteksresurser samt skapa ett publikationsprogram med internationel |
rackvidd.

NIAS fokuserar pa det samtida Asien fran huvudsakligen
samhéllsvetenskapliga utgangspunkter. Institutet & ett centrum for post-
doktoral traning for nordiska och internationella forskare. Det har ett
stédprogram for forskarutbildning om Ost-, Syddst och Sydasien, som i
dagdéget innefattar drygt 90 doktorander vid svenska universitet och
hogskolor.

NIAS anses vara en av Europas ledande institutioner pa omrédet,
framst nar det géller forskning om Sydostasien.® Institutet har under 90-
talet varit padrivande i det europeiska samarbetet. Detta resulterade

8 T.ex. McVey, R., ‘ Southeast Asian Studies in Europe’. SEA Bulletin (Manila),
2/1997.
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1997 i formandet av en strategisk alians med systeringtitutionen
International Institute for Asian Studies (I1AS) i Leiden, Nederlanderna,
med finansellt stod fran den svenska och 6vriga nordiska regeringar. |
dliansens drategiska planering ingdr utvecklandet av forstarkta
relationer mellan asiatiska och europeiska forskningsinstitutioner.

Inte minst i kraft av att vara en efterfragad samarbetspartner i Asien,
Europa, USA och Australien, bor NIAS trots sin beldgenhet i
K 6penhamn tas med som en komponent i en dvergripande svensk Asien-
strategi.

Slutsatser

Denna Oversikt visar att det skett en betydande utveckling vad gdler
Asienverksamheten vid Sveriges akademier under 90-taet. Flera av de
stora universiteten har skapat institutionella strukturer, som skall
mojliggora ett langsiktigt bérkraftigt Asiensamarbete. Utbildnings-
program har gosatts, som systematiskt bidrar till uppbyggnad av ett
béttre Asienkunnande i landet. Dértill forekommer ett myller av sma och
stora projekt, som drivs i samarbete med l&rosdten och institutioner i
Ost- och Sydostasien. Aven vid manga av de smd och medelstora
hogskolorna finns ett okat Asienmedvetande, som paverkar  den
strategiska planlaggningen. Detta finns fdljaktligen en grund att bygga
pd Men samtidigt foreligger flera strukturella problem.

Det viktigaste &r att det réder en frapperande brist p& samordning
mellan l&rositena. Samarbete Gver langa avstand kostar mer a@n aktivi-
teter pA hemmaplan. | dagdaget sprids de begransade resurserna sa tunt
att resultaten ofta blir marginella. Utan resursforstarkningar har de flesta
hogskolor i realiteten inte kapacitet att uppratthalla barkraftiga kontakter
med mer &n et mycket begransat antal larosdten i Asien. Ett Okat
samarbete mellan hogskolorna — sivé regionalt som mellan ledande
ingtitutioner pa nationell niva — & darfor nédvandigt. En koncentration
av resurser och insatser skulle ge stora synergieffekter.

Ur ett asiatiskt perspektiv & Sverige ett litet och forhallandevis okant
land. Med fa undantag ses v&a l&ositen inte som viktiga
samarbetspartner i konkurrens med ryktbara elituniversitet och
spetsingtitutioner i USA, Storbritannien och de stérre europeiska
landerna. Dartill har vi smd finansiella resurser att investera i
samarbetet. Det gdller darfor att i 6kad utstréckning sammanféra den
mest sagkraftiga kompetensen vid olika larositen, s att bredare
akademiska profiler med kritisk massa kan astadkommeas. Det samarbete
som férekommer mellan Chalmers och Goteborgs universitet kan tjana
som exempel. Genom att 14gga sina respektive starka omraden samma
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korg, har de tva larositena blivit en attraktivare samarbetspartner for de
stora universiteten i Asien én de vore var fér sig.

Hogskolorna har problem att fylla samarbetet i Asien med tillréckligt
mycket manniskor och aktiviteter for att uppna kontinuitet. Framst
amerikanska erfarenheter visar att det finns behov av att etablera
permanenta baser vid universitet i regionen fér att kunna genomfdra
storre projekt, skapa tétare relationer med vérdinstitutionerna samt
hantera logistiska problem. De positiva erfarenheterna av Karlstads
studiecentrum i Benares — som burits upp av en grupp engagerade och
entusiastiska larare med liten budget — bekréftar detta. Ett dldre exempel
ar den sk. faltstation i Lampang i Thailand som NIAS drev 1969-1974
och som lade grunden till den forsta generationen Syddstasienforskare
vid universiteten i Skandinavien. En sentida efterfoljare & det nordiska
akademiska centret vid Fudan University i Shanghai, vilket tillkom pa
norskt initiativ 1995. Det drivs gemensamt av ett konsortium av 17
universitet i Norden, vilka gemensamt bidrar till driftskostnaderna och
fyller centret med studenter, larare, forskningsprojekt och kurser for
kinesiska studenter. Centret ger Skandinaven en hog profil vid ett av
Kinas mest ansedda universitet och demonstrerar hur samverkan med
smamedel kan ge stora vingter.

Huamani sti skt-samhélIsvetenskapliga forskningsrédet (HSFR) har i
den sk. smdmnesutredningen, som nyligen Gverlamnades till rege-
ringen, dagit fast att en utokad sprakutbildning i bl.a. asiatiska sprak
behover byggas upp. Utredningen har konstaterat att uppsvinget for
kinesiska, japanska och koreanska, men &ven indonesiska och thai,
hanger nara samman med Ostasiens tilltagande ekonomiska och politiska
betydelse i varlden, dar det rikskinesiska spréket — mandarin — hdller pa
att inta positionen som det viktigaste andra spraket i Asien vid sidan av
engelskan. Ytterligare sprék behover tillforas, bl.a. malgjiska,
burmesiska, bengali och viethamesiska, som annu inte finns
representerade  vid nagot svenskt larosite (vilket &  sarskilt
anmérkningsvart i de tva sistnamnda fallen med tanke pa Sveriges langa
bistdndsengagemang i Vietnam och Bangladesh). Skall detta kunna
redliseras, fordras samverkan mellan l&rosétena for att kunna fylla
studentgrupperna och en arbetsférdelning for att undvika dubbleringar.
Dartill behtver kanaer etableras, som gor det lattare for svenska
studenter att kunna ldsa mindre asiatiska sprék vid de stora
sprékinstitutionernai London, Paris, Leiden och Berlin.

En ytterligare dutsats & att Sveriges akademiska samarbete med
Asien — vid sidan av det rent bistandsrelaterade — har hittills varit
inriktat pa Japan och Kina samt tillvaxtekonomierna i Sydostasien.
Foljaktligen finns Centra for Ost- och Sydostasienstudier vid tre av de
fyra stora universiteten samt dértill NIAS i Képenhamn, som har samma
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priméra fokus. Da&remot saknas en bas for akademisk kompetens-
uppbyggnad om Indien och Sydasien. Regionen & ett potentiellt viktigt
omrade for svenskt naringdiv. Samtidigt tillhor den de omréden i varlden
dar riskerna for en storkonflikt & storst och dér en béttre svensk
handlingsberedskap & angelagen. Indien har dartill den mest utvecklade
akademiska traditionen i Asien med manga goda universitet, som
Sveriges akademier hittills altfor mycket forbigdit. Det bor ligga i
Sveriges langsiktiga intresse att forandra detta.

Studentutbytet med Asien

En av de viktigaste komponenterna i svensk asiensatsning bor vara att
oka studentutbytet. Vilken bas finns att bygga pa? Lat oss borja med att
titta pa den internationella bilden med hjdlp av UNESCO:s statistik 6ver
vérldens studentstrémmar inom hogre uthildning. °

Den globala obalansen

Det mest ibgonenfallande & den stora obalans som féreligger. Tabell 3
visar att det finns tiotusentals asiater som studerar vid europeiska
universitet medan antalet européer som studerar i Asien & mycket
blygsamt. Detta & inte enbart ett europeiskt fenomen. Samma sak géller
Nordamerika — 1993 mottog USA né&stan 25 ganger sa manga studenter
fran Asien som landet sinde dit — liksom inom Asien, dar Japan mottar
ett stort antal studerande fran resten av regionen men sander mer an 80%
av sina egna utlandsstudenter till USA.*°

® Denna statistik har manga brister. Det & uppenbart att |anderna légger delvis
olikakriterier till grund for de inrapporterade uppgifterna, som inte alltid harér
frén samma &r. | siffrornatycks dartill som regel dven inga bosatta flyktingar och
invandrare, vilka inte & utbytesstudenter i egentlig mening. Trots dessa
reservationer ger statistiken klart besked om den allménna bilden.

10 K oppel, B., New Directions for Educational Exchange within the Asia-Pacific
Region. Honolulu: East-West Center, stencil 1996.
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Tabell 3. Studentutbyte mellan EU och Ost- och Sydostasien 1993

Kina ® EU 11,139
EU ® Kina 1,910
Japan ® EU 4,915
EU ® Japan 653
Sydkorea ® EU 7,246
EU ® Sydkorea 29
ASEAN ® EU 21,128
EU ® ASEAN forsumbart

Kalla:UNESCO Satistical Yearbook, 1995, Internet edition, WT0314.

Kommentar: Siffrorna avser 1993 for de flesta av |andrna.

De gangna artiondena har tillvaxtlandernai Asien investerat massivt i

hogre utbildning. Detta har varit en av hornstenarna i

deras

utvecklingsstrategier. Diagram 1 visar att det land som hittills vunnit
mest pa detta — forutom de asiatiska landerna séva — & USA, som
1975 mottog 9.000 studenter frén Asien och 1985 20.000. Tio & senare
hade antalet trettonfaldigats till 260.000 jamfort med 50.000 samma ar i

EU-landerna.

Diagram 1. Asiatiska gaststuderandei USA, EU, Japan och Kina 1975-1995
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Detta & en av forklaringarna till USA:s starka stéllning i regionen.
Den har inget med geografiska avstand att gora. Avstandet fran Beijing
eller Singapore till London eler Stockholm &r kortare an till New Y ork
eller San Fransisco. Istéllet handlar det om de amerikanska universi-
tetens stora attraktionskraft, trots att utbildningen dér kostar pengar till
skillnad frén vid de flesta europeiska universitet. USA:s dominans & ett
efterkrigstida fenomen. Europa var traditionellt den stérsta mottagaren
av studenter fran andra sidan haven — en roll som Overtagits av
Nordamerika samt mobilitet inom den asiatiska regionen. Den globaa
tyngdpunktsforskjutning fran den atlantiska till den stillahavsasiatiska
ekonomin avspeglas pa detta sétt ocksa inom utbildningsomradet.

Ser vi nérmare pa EU, har det under 90-talet skett en fordubbling av
antalet asiatiska gaststuderande — fran 45.000 till 90.000 — men takten i
tillstrémningen har inte hdlit jamna steg med den till USA och Japan.
Den enda kvarvarande resten av Europas forna position & den
attraktionskraft brittiska universitet fortfarande har i sina tidigare
kolonier, bl.a. i Mdaysia och Singapore som hade 12.000 studenter i
Storbritannien 1993. Detta skall emellertid jamforas med att Australien
samtidigt tog mot 13.000 och USA 23.000 personer fran dessa lander.

Inom EU & Storbritannien och Tyskland de tva overlagset storsta
mottagarlanderna foljda av Frankrike. Dessa tre stér for ca 90% av de
asiatiska studenter som laser vid europeiska universitet, resterande 14
lander for 10%. Frankrike har de gangna tva artiondena konstant tagit
emot ca 7.500 studerande. Den stora tillvaxten har skett i Storbritannien
och Tyskland. De brittiska universitetens stérsta mottagningsomraden
har funnits i Hongkong, ASEAN-l&nderna samt Indien och Bangladesh,
de tyska i Ogtasien — speciellt Kina, Sydkorea och Taiwan — samt
Indonesien.

De tva landerna har olika studiesystem. Brittiska universitet, som har
stora fordelar i kraft av engelska spraket, sdljer utbildning i stor skala
genom att ta betalt for utlandska studenter pa samma sitt som sker i
USA, Australien och Nya Zedland. Marknadsforingen & utvecklad. Det
finns lokala rekryteringskontor i regionen och speciella omhander-
tagandeprogram pa hemmaplan. Den férdubbling av antaet asatiska
studenter som skett sedan 1985 har delvis anvants fér att kompensera de
ekonomiska nedskarningar som skett vid de brittiska universiteten.
Samtidigt representerar de asiatiska studenterna mer an bara et
ekonomiskt vérde, eftersom de l&gger grunden for ett fortsatt brittiskt
inflytande i regionen. Mot denna bakgrund har brittiska regeringen
nyligen —i andutning till ASEM Il i London — avsatt 45 miljoner kr. for
at kunna behdlla sina nuvarande indonesiska, malgjsiska och
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thailandska studenter trots att manga av deras familjer inte langre har
rad att betala terminsrékningarnatill foljd av finanskrisens verkningar.

| Tyskland férekommer inte terminsavgifter. Utbildningen & gratis.
De sammanlagt mer @ 300 universiteten och hdgskolorna samarbetar
kring marknadsforing och rekrytering genom Deutscher Akademischer
Austauschdienst (DAAD), som har kontor i Beijing, Tokyo, Jakarta och
New Delhi. Ansenliga stipendieprogram finns pa federal och delstatlig
niva samt dartill en lang rad privata giftelser, i vilka det tyska
néringslivet & engagerat. FOr de utbildningar som har begrénsad
antagning till foljd av stort studenttryck, avsétts varje & en procentuell
andel av studieplatsernatill utldndska studenter.

Trots de framgangar Tyskland haft under 90-talet nér det gallt att
bygga ut sina Asienforbindel ser, slog Utbildningsministeriet i Bonn 1997
fast att de tyska universiteten inte &r tillrackligt attraktiva for studenter
fran tillvaxtlanderna i Asien. Det stora problemet & spraket —
undervisning pa tyska & norm — men det gdler ocksa att forbéttra
studieradgivningen och de socida villkoren samt gora det tyska
examensystemet mera kompatibelt med de anglosaxiska.

For att attrahera fler utléndska studenter, foreslog nyligen Baden-
Wirttemberg att upprétta ett Internationellt Universitet i Stuttgart, som
bygger pa att studenterna betalar for utbildningen pa ungefar samma
nivd som i Storbritannien (ca 80.000 kr per &r). Projektet stods
finansdlt av delstaten, som & kraftigt exportberoende, samt storre
foretag som Siemens, Bosch, Allianz och IBM, men har ront motstand
fran de statliga universiteten i omradet.*

Den svenska bilden

Statstik som uppréttats med grund i Statens Invandrarverks beviljade
uppehdlitilistand for gaststuderande ger en god bild av hur antalet
studenter i Sverige fran landerna utanfor EU forandrats det senaste
artiondet, tabell 4. Dessa siffror & mera adekvata &n UNESCO:s,
eftersom invandrare inte ing&r. De kan dock inte anvéandas for en
internationell jamforelse, dar vi fortfarande maste Iuta oss mot
UNESCO:s uppgifter.

1 Times Higher Education Supplement, 17/10 1997.
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Tabell 4. Beviljade uppehallstillstand till gaststuder ande efter medbor gaskap
1986-1997

1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Asien 122 170 199 242 281 265 272 391 302 384 482 593
varav Kina 34 71 109 128 137 149 it 225 146 167 223 229
varav Japan 15 14 18 18 20 10 18 39 31 a2 a2 82
Osteuropa 8 3 8 7 70 140 269 288 356 360 395 521
USA 146 219 314 256 290 33 43 51 52 303 302 505
Afrika 52 56 58 82 101 107 117 128 123 161 158 182

Latinamerika 18 29 24 23 64 49 82 58 83 70 98 131

Kélla: Statens invandrarverk.

Kommentar: Asien inkluderar hdr Vastasien, som tillfor en liten del till
totalsiffran for Syd-, Sydost- och Ostasien. Osteuropa innefattar Polen,
Baltikum samt évriga delar av det forna Sovjetunionen

Sveriges mottagande av asiatiska studenter & med nddvandighet
mindre an stormakternas, men uppvisar en positiv utveckling det senaste
dussinet &, da antalet studenter fran Kina gufaldigats, antalet studenter
fran Japan femfaldigats och antalet studenter frén resten av regionen
fyrfadigats. Detta & en avspegling av de initiativ som universitet och
hogskolor tagit, vilka de senaste tre &ren gjort de asiatiska studenterna
till den storsta gruppen vid varalarositen fran véarlden utanfor EU.

Diagram 2, som bygger pA UNESCO:s statistik, indikerar att Sverige
hamtat in forspranget till Nederlanderna och Schweiz, som under en
foljd av & varit de storsta mottagarlanderna efter Storbritannien,
Tyskland och Frankrike. Sverige var 1995 det gétte <torsta
mottagarlandet i Europa, tétt foljt av Italien. Det finns inget ska att tro
att situationen forandrats annat an till det béttre under 1996-1998. Detta
& ett genombrott, inte minst om man jamfor med Danmark dér ingen
motsvarande utveckling kan skonjas.
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Diagram 2. Asiatiska gaststuderande i de mindr e eur opeiska lénderna 1975-1995
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Kalla; UNESCO Statistica Y earbooks.

Till de studenter som laser inom reguljéra universitetsprogram skall
l&ggas de som deltar i kortare, yrkesinriktade kurser — i synnerhet
Sidag/tidigare BITS internationella kurser, av vilka en stor de
organiseras i samarbete med hdgskolorna. Tabell 5 ger en dversikt Gver
antaet deltagare fran Asien. Dessa kurser har spelat en inte oviktig roll
for att hoja Sveriges profil men forandrar inte den allménna bilden. Det
genomsnittliga antalet deltagare har under 90-talet varit 115 personer
per & — men de har inte varit studenter i sndv mening utan
yrkesverksamma personer i huvudsak pad arbetdedande niva och
chefsnivai sina hemlander.
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Tabell 5. Antal asiatiska deltagarei urval av BITS/Sidasinternationella
kurser anordnade av akademiska institutioner, 1979-1998

anordnare omfattning period asiatiska
(veckor) deltagare

Luled tekniska universitet

Mining Technology 12 1982-1998 130

Mining and the Environment 3 1991-1998 60

Chinese Mine Managers

Training Programme ? 1998 20
Sveriges lantbruksuniversitet

Udder Hedlth, Hygiene and Milk Quality 10 1988-1998 40

Technical Management and

Artificial Insemination 8 1991-1997 72

Veterinary Pathology 36 1979-1995 33
Uppsala universitet

Conflict Resolution 13 1988-1998 108
Hogskolan i Kalmar

Journalism 5 1991-1998 64
Stockholms universitet

Remote Sensing Education for Educators 6 1990-1998 56
Kungl. Tekniska Hogskolan

Urban Land Management 6 1996-1997 23

Power System Control and Operation 4 1982-1997 120
Chamers tekniska hégskola

Water Supply & Waste

Management (3 olika kurser) 6 1991-1997 125

Lunds universitet
Equal Status and

Human Rights for Women 4 1994-1997 45

Human Rights 5 1991-1997 56
Lund Centre for Habitat Studies

International Construction Management 6 1993-1998 23

Architecture and Development 6 1993-1998 42

Swedish Institute of Management

Applied International Management 5 1982-1997 244
Kalla: Uppgifter insamlade i april 1998 av Lena Wallensteen,
Hogskoleverket, tidigare BITS.

Antalet svenska studenter vid asiatiska l&rosdten & betydligt mindre.

Tabell 6 redovisar inte hela antalet svenskar, eftersom UNESCO:s
statistik endast omfattar varldens femtio stérsta mottagarlénder. Av de
asiatiska tillhor bara Kina, Japan, Sydkorea och Filippinerna denna
grupp. Fastan det funnits svenska studenter ocksa pa andra hdll i Asien,
har de hogst sannolikt varit sa fa att de bara adderar margindllt till
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totalsiffran. Aven om siffrorna & smd, framgér att det dven har skett en
forbattring, som kan antas ha fortsatt efter 1995.

Tabell 6. Svenska gaststuderandei asiatiska lander 1979-1995

Ds 1998:33

1979 1985 1989 1995
Kina 10 22 25 85
Japan 7 11 14 31
Sydkorea - 5 - 6
Filippinerna - - 2 -
totalt 17 38 41 122

Kalla: UNESCO Statistical Y earbooks.

Kommentar: UNESCO:s satistik omfattar endast vérlden femtio storsta
mottagarlénder. | Asien tillhor endast Kina, Japan, Sydkorea och Filippinerna
denna grupp.

Till de utresande svenska studenterna skall 1dggas dem som deltar i
Sidas Minor Field Studies-program. Detta ger &arligen stod &
sammanlagt 400 studenter for tre manaders fétarbete i lander utanfor
Europa och Nordamerika, framst i anslutning till examensarbeten pa C-
eller D-niva Av dessareser ett antal till Asien, framst |ander som ingdr i
Sveriges bistdndsprogram. Darutéver finns flera hogskoleutbildningar,
som utnyttjar 2-4 veckors studietid till organiserade resor i regionen.
Dessa specialprogram paverkar emellertid inte den allmanna slutsatsen
att insatser behGver goras for att fa ut fler svenska studenter till Asien.

Diagram 3 visar att obalansen mellan antalet mottagna asiatiska
studenter och egna studenter i Asien kannetecknar ala europeiska
lander. Samtidigt ser det ut som de tre stormakterna — Tyskland,
Frankrike och Storbritannien — kommit léngre &n de mindre staterna nér
det gdllt att borja bryta trenden.
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Diagram 3. Europeiska gaststuderande i Japan och Kina 1979-1995
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Kalla: UNESCO Statistical Y earbooks.

Slutsatser

Den behandlade statistiken visar att det finns stora obalanser i
studentutbytet mellan Asien och Europa/Nordamerika:

° en mycket stark strom av asiatiska studenter till vastliga universitet
och en mycket svag strém av vastliga studenter till Asien

en mycket storre grupp asiatiska studenter vid amerikanska
universitet 8n vid europeiska

en mycket storre grupp asiatiska studenter vid brittiska, tyska och
franska universitet an vid universitet i vriga EU-lander.

Den pétagliga forstarkningen av akademiernas Asiensamarbete under
90-talet har inneburit att Sverige ligger forhalandevis v framme bland
de mindre europeiska landerna, inte ming om man jamfor med vara
nordiska grannlander. Det & uppenbart att en framétsyftande svensk
handlingsplan bor bygga pa detta och ge hog prioritet &t atgérder for att
forstarka studentutbytet i bada riktningar.

Det & i dagslaget svart att motivera svenska studenter att vistas for
langre tid vid universitet i Asien. Det anses svart, kostsamt och inte
sarskilt meriterande. Sa lange det méaste ske med egna studiemedel, &
det bara en liten grupp entusiaster som vagar ta steget.
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Hogskoleverket papekar i internationaliseringsutredningen, som
Overlamnades till utbildningsministern i ma 1998, att flera tekniska
problem behover l6sas vad gdller regler fér studiemedd och
tillgodoréknande av hogskolepoang. Forst och framst maste emellertid
ekonomiska incitament skapas. Sverige bor investera i ett attraktivt
stipendieprogram for svenska studenter fOr att bereda marken for den tid
om 10-15 & da négra av de asiatiska universiteten kan komma att vara
varlddedande pa vissa omraden, men ocksa ge stipendier & asiatiska
studenter for studier i Sverige. Sida och Hogskoleverket har i den
namnda utredningen foreslagit ett program i denna riktning. Det har
arbetsnamnet Linneaus, som anknyter till den tid for 250 &r sedan da den
linneanska andan i kombination med Svenska Ostindiska Kompaniets
seglatser till Guangzhou (Kanon) gjorde Sverige till en akademisk
foregangare pa andra sidan haven. | tillagg borde naringdivet, som
uttryckt ett starkt intresse for ett forstrkt studentutbyte i andra
sammanhang, finna it att skjutatill medel.

Fran hogskolornas sida fordras 6kad samverkan for att bygga upp
fastare relationer med universitet i regionen, vilka kan fyllas med
tillracklig manga svenska studenter for att mojliggora etablerande av
fasta faciliteter, som kan skéta logistiken och samtidigt utgora baser for
andra typer av akademiskt samarbete.

Nér det gédller att Oka antalet asiatiska studenter vid de svenska
larositena fordras pa samma sétt en samverkan mellan véra akademier
for gemensam marknadsforing och skapande av instrument for
rekrytering av bra studenter.

Dértill fordras investeringar for att kunna ta emot dem. De svenska
problemen n& det gdller att ta emot en véaxande mangd utldndska
studenter & desamma som i Tyskland:

° gpréket & inte gangbart internationellt, vilket fordrar uppbyggnad av
utbildningsprogram pa engelska och darmed mobilisering av extra
och speciella l&rarresurser

° uthildningméjligheterna behdver marknadsforas pa ett slagkraftigt
sdtt samt system byggas upp fér att kunna utvdlja redan i
ursprungslandet de mest [ampliga studenterna

° garka strukturer behdver byggas upp for studierddgivning och socialt
omhéandertagande under studietiden.

Detta har enskilda universitet och hdgskolor idag inte resurser att
kunna klara utan att ge avkall pa karnverksamheten och de svenska
studenterna, som har hdgre prioritet.

Det finns tva vagar att ga Den forsta & att staten investerar
erforderliga resurser, eventudlt i samarbete med ett naringdiv-
konsortium. Den andra & att ta betalt pd det sitt som gors i de
anglosaxiska landerna, dér terminsavgifter técker just dessa kostnader —
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samt ger ett litet Overskott som kan anvandas i andra delar av
verksamheten och som &r ett incitament att engagera sig i export av
utbildning.

Asienexpertisen vid akademierna— forskning och
forskarutbildning

En grundforutsattning for ett konstruktivt svenskt Asienengagemang &r
att véra kunskaper om Asien forbéttrats. Detta maste ske pa olika plan,
béde inom den offentliga och privata sektorn, och fordrar ett Okat
engagemang fran universitetsvérlden inte bara som hittills framst pa det
teknol ogiskt-medicinskt-naturvetenskapliga omrédet utan ocksa inom
humaniora och, inte minst, samhéallsvetenskaperna. De kunskaper det hér
gdler ar expertkunskaper baserade pa vetenskaplig forskning om Asien,
som star i takt med tiden och samhdllets behov och som kan ligga till
grund for god utbildning samt intelligent analys av kulturella, sociaa,
ekonomiska och politiska forandringar i regionen.

Akademisk forskning &r till sin natur internationell, En analys av den
svenska resurshasen maste darfor goras ur ett internationellt
perspektiv.'?

Det historiska arvet —humaniora och samhallsvetenskap

Det var inom humaniora som Asenforskningen forst insti-
tutionaliserades vid universiteten i Europa under dutet av 1800- och
borjan pa 1900-talet, d& amnen som sinologi, indologi och japanologi

12 Den féljande analysen &r begrénsad till humaniora och samhélls-
vetenskaperna.Naturvetenskaperna har ett annat forhallande till Asien an
samhéllsvetare och humanister. Detta bottnar i att de olika vetenskapsgrenarna
har olika sorts behov av kontextuell kunskap. Inom naturvetenskaperna — och till
betydande del teknologisk, medicinsk och agronomisk forskning — &r studie-
objekten till sin natur o-kulturella. De & &tminstone principiellt sett oberoende av
den samhélleliga och kulturella kontexten. En fysiker som for sin forskning
anvander utrustning som finnsi Asien, en [&8kare som studerar tropiska virus
eller en zoolog som bygger teorier om regnskogens ekotyper forvarvar Asien-
erfarenhet och ett praktiskt Asien-kunnande. Men deras vetenskapliga
studieobjekt &r i strikt mening inte relatade till de samhéllen och kulturer i vilka
de rékar finnas — daremot & den praktiska implementeringen av de producerade
kunskaperna om naturen naturligtvisi hog grad relaterade till de kuturella,
sociala, ekonomiska och politiska sammanhang, som utgdr humanioras och
samhaéllsvetenskapernas studieobjekt.
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etablerades. Detta var den klassiska traditionen, som byggde pa ett
noggrant studium av asiatiska sprék och tolkning av texter med hjdp av
filologisk metod. Studierna klarlade lingvistiska, historiska, religitsa och
kulturella sammanhang i ddre, klassisk men smaningom ocksa i nyare
tid. De inomvetenskapliga normerna avkrévde forskaren stor empirisk
exakthet och en utttmmande behandling av alla relevanta aspekter pa det
valda problemet, vilket resulterade i 1angtgaende specialisering.

Det var i huvudsak forst efter andra varldskriget som den moderna
traditionen tillfordes Europas akademier. Denna hade sin vetenskapliga
bas i de framvaxande samhéllsvetenskaperna och sysslade i regel med
vetenskapliga problem av mera omedelbar relevans for det samtida
samhdllet. De inomvetenskapliga normerna avkrdvde forskaren
generaliseringar om empiriska regelbundenheter och stérre sammanhang
i samtiden. Dessa forskare kallade sig inte sinologer, indologer eller
japanologer, utan Kinaforskare, Indienforskare eller Japanforskare.

Den akademiska kampen om prestige, andag och intellektuell makt
under 70- och 80-taden stod mellan dessa tva traditioner. Samhdlls-
vetarna starkte successivt sina positioner, men avgick i manga lander
langtifran med segern. De var mer samhdllsrelevanta och ansag — grovt
uttryckt — att forskaren skulle kunna flyga runt vérlden med sin
teoretiska och metodol ogiska verktygsada och anvanda den varhelst han
eller hon landade. Bristen pa kunskap i frammande sprak 16stes genom
att lokala assistenter samlade in data. | motsats till detta stéllde klassiker
och humanister kunskaper i asiatiska sprdk som  kriterium pa
vetenskaplig professionalism.

Denna kamp var inte lika skarp i Nordamerika och Australien, dar
den klassiska traditionen var mindre utvecklad och dér det var |&ttare for
modernisterna att ta Gver akademierna, men dér grundldggande sprak-
kunskaper — och déarmed kulturkunskaper — samtidigt snabbt blev en
forutsittning for att gora akademisk karriar ocksd inom
samhéllsvetenskaperna.

Under 90-talet i Europa har de klassiska och moderna traditionernas
vetenskapliga normer nérmat sig varandra och de héga murarna borjat
raseras. Forskare inom den humanistiska traditionen har Overgett sin
snéva specialisering. Den teoretiska oskuldsfullheten har férsvunnit och
samtidsfragor borjat hamna i fokus — inte minst dafor att
andlagsgivarna kraver att forskningen skall vara nyttig for samhéllet.

Samtidigt har samhédlsvetarna berGvats tron pd de stora socida
teoriernas fortrafflighet och tvingats ndrma sig den empiriska
verkligheten pa ett mera 6dmjukt sitt, vilket skapat behov av mera
djupgdende landkunskaper och instrumentella kunskaper i asiatiska
sprék. PA samma sitt som inom ndringdivet hdler vid de
samhdllsvetenskapliga akademierna den  forsta  generationens
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autodidakter och aventyrare pa att ersittas av professionella med
adekvata omradeskunskaper. Darmed har forskningsomradet uppnétt en
viss grad av vetenskaplig mognad och fatt en struktur, som mera liknar
den vid de globat framstdende vetenskapliga miljoerna inom faltet i
USA och Augtralien.

Dagens situation — de disputer ade for skarna och huvudmiljder na

International Institute for Asian Studies (IIAS) i Leiden fick 1995 i
uppdrag av Asienkommittén vid European Science Foundation att
upprétta en databas Over akademiker, som undervisar och forskar
professonellt om Asien vid larositen och fristéende forsknings-
institutioner i Europa. Resultaten har nyligen publicerats i Guide to
Asian Sudies in Europe (1998), som innehdler uppgifter om 5000
personer. IIAS beddmer att dessa utgdr mer an 60% av samtliga
verksamma pa omradet. Det ar svart att se att bortfallet skulle vara sa
systematiskt att det grovt snedvrider uppgifternas tendenser, aven om
man kan misstdnka en viss hollandsk Gverrepresentation, eftersom det &
ett nederlandskt institut som samlat in materialet.

Den viktigaste gruppen bland dessa akademiker & de disputerade
forskarna. Deras antal & en vardeméatare pa Asienforskningens styrka
och bredd i olika lander. Tabell 7 ger vid handen att den storsta
koncentrationen finns i Nederléanderna med 500 disputerade forskare.
Landets lérosdten — i synnerhet i Leiden och Amsterdam — har
systematiskt byggt upp sin Asienkompetens under artionden pa den
akademiska bas som etablerades under kolonialtiden. Forstaplatsen torde
vara oomkullrunkelig &ven om hollandska forskare sannolikt & Over-
representerade i materialet. Dérefter foljer universiteten i de tre
europeiska stormakterna Tyskland, Storbritannien och Frankrike med
mellan 400 och 250 disputerade. Sverige med knappt 50 disputerade
forskare hamnar langre ner pa listan, efter sva Italien som Schweiz och
Danmark.
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Tabell 7. Disputerade Asienforskarei Europa 1997

humaniora samh vet oklart totalt
Nederlanderna 206 277 15 498
Tyskland 231 150 4 385
Storbritannien 153 178 4 335
Frankrike 144 106 7 257
[talien 55 19 - 74
Danmark 18 37 - 55
Schweiz 20 32 1 53
Sverige 15 29 - 44
Norge 14 20 - 34
Spanien 13 18 2 33
Belgien 15 12 4 31
Finland 9 14 - 23
NORDEN 56 100 f 156

Kéalla: Guide to Asian Studies in Europe. Leiden & London: International
Insitut for Asian Studies & Curzon Press 1998.

Det inbordes styrkeforhdllandet mellan samhallsvetenskapliga och
humanistiska forskare ger en fingervisning om hur langt utvecklingen
gétt fran den gamla dominansen av filologiskt grundade sprakstudier till
samtidsorienterade samhdlsstudier. | ltalien, Tyskland, Frankrike och
Belgien har humanistiska studier fortfarande en Overvikt, medan
samhdllsvetenskaperna st&r starkare i Nederlanderna, Storbritannien,
Schweiz och de nordiska l&nderna. Faktum & att samhéllsvetarna enligt
[IAS material relativt sett stér allra starkast i Danmark och Sverige.

Forskarna arbetar vid tre olika typer av institutioner. Den stérsta
gruppen & disciplinért avgrénsade amnesinstitutioner. Varje akademiskt
omréde producerar kunskap genom en specifik uppsittning teoretiska
forhandsuppfattningar och metodologier, som definierar &mnet —
historia, nationalekonomi, sociologi, lingvistik,  kulturgeografi,
socialantropologi, litteraturvetenskap, statskunskap etc. Amnena &
normalt organiserade i separata institutioner. Vid de flesta av dessa
utgor Asienforskning en mycket liten och ofta perifert placerad gren pa
det disciplindra tradet . Vid ett fatal ligger Asienverksamheten narmare
huvudstammen, i synnerhet inom socialantropologi och utvecklings-
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studier. | Sverige har de flesta av @amnena det senaste artiondet fatt fram
aminstone nagon disputerad forskare med specialisering pa Asien, men
denne eller denna & i de flesta fall s& gott som ensam vid institutionen.
Undantag & bl.a. ekonomisk historia i Lund, socialantropologi i
Goteborg och freds- och utvecklingsforskning i Uppsala, dér det finns
mindre grupper av forskare med likartad specialisering.

En andra typ av ingtitutioner ar institutionerna for asiatiska sprak.
Dessa & a hévd de mest véetablerade enheterna  inom
Asienforskningen. De sysdar med uthildning i asiatiska sprék men
samtidigt med forskning, som med utgangspunkt fran spraket behandlar
ett brett spektrum av kulturellt relaterade &mnen som historia, religion,
ritualer och lingvigtik. Detta & den klassiska traditionens bas. Det finns
mer an ett femtiotal ingtitutioner av detta Slag i Europa. Nagra fokuserar
pa ett enda asiatiskt sprak eller en sprakgrupp medan de storre — som
t.ex. sprakfakulteterna vid INALCO i Paris eler SOAS i London —
tacker mangafler. | Sverige finnsi huvudsak tre etablerade ingtitutioner.
Den storsta i termer av akademiska tjanster & Institutionen for
orientaliska sprék i Stockholm, den andra & Ingtitutionen for
Ostasiatiska sprak i Lund. Med kraftigare fokus pa Sydasien finns dartill
Ingtitutionen for afro-asiatiska sprak i Uppsala. Pa nordisk basis finns
ytterligare tre ingtitutioner som opererar internationellt pa omradet —
Asa Ingtitutet i Kdpenhamn, Institutionen for afrikanska och asiatiska
studier i Helsingfors och Ingtitutionen for asiatiska och Osteuropeiska
sprak i Odlo.

Den tredje typen av ingtitutioner & omradesstudieinstitutionerna.
Dessa sysdar med uthildning och forskning fran mangvetenskapliga och
till dels tvéarvetenskapliga utgdngspunkter. De flesta av dem har
tillkommit under det gangna dryga artiondet efter amerikansk forebild
och samlar disciplingrundad kompetens fran olika dmnesingtitutioner, i
forsta hand inom samhdlsvetenskaperna,  tillsasmmans med
sprékkompetens. | Sverige etablerades tre ingtitutioner av detta dag
under andra héften av 80-talet — Centrum for Stillahavsasienstudier
(CPAS) i Stockholm samt de tva Centra for Ost- och Sydostasienstudier
i Goteborg och Lund. En ytterligare & European Ingtitute of Japanese
Studies (EIJS) vid Handelshogskolan i Stockholm, vilken har ett
kraftigare geografiskt och disciplindrt fokus. Nyligen har CPAS och
Institutionen for orientaliska sprak i Stockholm slagits samman, vilket &
ett intressant forsok att astadkomma en koncentration av resurserna. De
svenska omradsstudieinstitutionerna & sma jamfort med de stora
europeiska pa omradet, som t.ex., CASA i Amsterdam och CNWS i
L eiden eller omradesstudiefakulteternavid SOAS och INALCO.

Bland omradesstudieingtitutionerna finns i Europa ett fatal, som &
organiserade som fristéende forskningsinstitutioner utan nagot under-
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visningsansvar och som i nagra fall fungerar som téank-tankar & sina
regeringar dler andra offentliga myndigheter. De fyra mest kénda &
Ingtitut fir Asienkunde i Hamburg (IAK), Ecole Francaise d’ Extréme
Orient (EFEO) i Paris, IIAS i Leiden och NIAS i Kdpenhamn. Dartill
har nyligen tillkommit European Ingtitute for Asian Studies i Bryssdl
med finandering fran Europakommissionen, men detta & inte en
grundforskningsinstitution utan policy-inriktat och betydligt mindre &n
de dvriga.

Sammantaget kan konstateras att det bedrivs en i forhdllande till
Sveriges storlek bedrivs inte oansenlig mangd forskning om Asien pa
post-doktoral niva och vért land har flera seniora forskare, som tagit sig
genom ekluten och etablerat sig internationellt. Forskningen &r kraftigare
samhaéllsvetenskapligt forankrad och dérmed mer samtidsorienterad an i
de flesta europeiska lander. Samtidigt & emellertid kompetensen spridd
mycket tunt. De 44 disputerade forskarna, som ingdr i I1AS databas,
har sin priméra verksamhet forlagd till inte mindre an 26 olika
institutioner. Det innebér att det rent statistiskt finns i genomsnitt mindre
an tva forskare per ingtitution. Med undantag for Kina och
Ostasienstudierna i Stockholm och Lund, Japanstudierna vid Handels i
Stockholm samt Sydostasienstudierna i Géteborg och Lund har de
svenska miljéerna a8nnu inte haft mojlighet att gbra sig sarskilt
internationellt synliga och utveckla ett kunnande som gar pa bredden. De
flesta miljoer saknar kritisk massa, som ger barkraft. De flesta av
ingtitutionerna & dartill tyngda av en stor undervisningsborda pa
akademisk grundnivad, som forsvarar slagkraftiga forskningsinsatser. |
dagdéget & det endast NIAS i Kopenhamn som, tack vare en gemensam
nordisk insats under 30 &, har en internationell stélning som
spetsforskningsinstitut framst inom Syddstasienforskningen.

For att underbygga en férstérkt svensk Aseninsats i framtiden,
fordras en kraftsamling for att forstarka kompetensen. Antalet seniora
tjanster & oftillrackligt for de utmaningar som vantar. Déartill galler att fa
fram fler disputerade forskare.

| dag finns det — om min inventering stdmmer — endast 10 professurer
i landet inom humaniora och 10 professurer inom samhdlls
vetenskaperna, vilkas innehavare har en huvudspecidisering pa Asien.
Haften av tjangterna — tva inom humaniora och &ta inom
samhdllsvetenskaperna — & ospecificerade @mnesprofessurer, vilket
innebdr att asienkompetensen riskerar ga forlorad né nuvarande
innehavare dutar. Denna risk bor elimineras genom att fler professurer
inom samhallsvetenskaperna speciaskrivs pa Asien.

IIAS databas indikerar att pa varje disputerad forskare i Sverige gar
det 11 i Nederlanderna, 9 i Tyskland, 8 i Storbritannien och 6 i
Frankrike. De nordiska landerna har tillsammans en nagot storre
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befolkning an Nederlanderna. For att fa samma slagkraft som detta land
behtver antalet disputerade forskare tredubblas. Hur skall detta ga till?
L&t oss borjamed att se hur forskaruthildningen fungerar.

For skar utbildningen

Fragmenteringen av resurser inneb& ait de forskarstuderande &
utspridda pa ett stort antal olika amnesinstitutioner, som oftast saknar
materialsamlingar och handledningskompetens rérande Asien. NIAS har
ett forskarstuderandeprogram — kallat SUPRA — avsett att ge stod & de
lokala amnesingtitutionerna.  Programmet innehdler  vetenskaplig
radgivning,  korttidsstipendier,  bilioteksservice,  internationella
forskarkurser, kontaktformedling i Asien samt publicering av
avhandlingar. Antalet studenter registrerade i programmet visar att
forskarstudierna med inriktning pa Asien okat lavinartat under 90-talet
(siffrornaavser hela Norden):

1992 1993 1994 1995  199% 1997
150 233 261 388 397 457

Denna 0kning & en avspegling av att inskten om Asiens vaxande
betydel se trangt igenom vid universiteten. Samtidigt innebér expansionen
att NIAS resurser inte racker till for att ge mer an en brakdel
tillfredsstéllande hjép.

SUPRA-programmets databas fungerar i praktiken som ett nordiskt
register 6ver pagaende avhandlingsarbeten. Med hjdp av detta redovisas
i tabell 8 pagdende svenska avhandlingsarbeten for doktorsexamen
fordelade pa larositen och geografiskt fokusi Asien.

3 NIAS Annual Report to the Nordic Council of Ministers 1997. Cogenhagen:
NIAS 1998, s. 5.
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Tabell 8. Pagaende doktor savhandlingsarbeten om Asien i Sverige, 1994/95—

1996/97
Stockholm Lund Goteborg | Uppsada ovriga
94/5 ] 96/7 | 94/5 [ 96/7 | 94/5 | 96/7 | 94/5 | 96/7 | 94/5 | 96/7
Ostasien 18| 13| 10| 10 1 6 3 3 2 2
varav Kina 10 8 9 8 - 2 3 1 1 1
Sydostasien 2 4 9| 15 6 7 8 6
varav Indonesien - 1 1 3 1 1 3 2 - -
Sydasien 7 6 5 3 6 7 5 4 1 1
varav Indien 7 5 3 2 2 4 4 1 1 1
regionalt 2 1 - - 1 1 - -
totalt 29| 24| 24| 28| 14| 21| 16| 13 5 5

Kalla: Nordic Directory of Dissertation Projects in Asian Sudies, 1994-95 &
1996-97. Copenhagen: NIAS 1995 & 1997

Tabellen redovisar minimisiffror, eftersom alla pagdende arbeten inte
& kénda av NIAS. Man kan anta att studerande vid mera vélutvecklade
Asenforskningsmiljoer & underrepresenterade, eftersom de haft mindre
behov av NIAS st6d som komplement till den lokala miljon. Trots denna
reservation ger siffrorna samma besked om det totala dominansen for de
fyra stora universiteten och deras inbdrdes styrkepositioner, som vi
finner ocksa pa andra omraden. Lasaret 1996/97 pagick enligt NIAS
register arbete med 92 doktorsavhandlingar — 34 kring Ostasien, 34
kring Sydostasien, 21 kring Sydasien och 3 med regionverskridande
amnen.

Detta skall stéllas i relation till att nio disputationer registrerades
under vardera dren 1995 och 1996." Det & ett vakant faktum att
disputationsfrekvensen inom humaniora och samhéllsvetenskaperna &
lagre an inom naturvetenskaperna och medicin, ndgot bl.a. den i april
1998 genomftrda reformen av forskarutbildningen & avsedd ait
avhjdpa. Den laga disputationsgraden géller i mycket hog grad &ven
utom-europeiska amnen. Orsaken &r bristen pa handledningsresurser och
ingtitutionella miljoer, men alra mest att studierna kréaver mera tid och
forberedelser — bl.a. sprékliga — @ normal forskarutbildning och att de
& meraresurskravande, eftersom de innefattar ofta langvarigt fatarbete.

4 Inga uppgifter foreligger annu for 1997.
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For att oOka antalet disputerade fordras investeringar i ett
studiefinansieringssystem, som tar hansyn till Asienstudiets sarskilda
forutséttningar. (Detsamma géller naturligvis &ven Afrika och
Latinamerikastudier.) Dértill fordras Okad samverkan mellan
forskarutbildninginstitutionerna for att utnyttja existerande handled-
ningsresurser béttre.

Det & &ven angeldget att Oka antalet forskarstuderande fran de
asiatiska landerna i Sverige, inte bara darfor att de forstérker asiatiska
perspektiv i utbildningen utan ocksa for att det & inom
forskarutbildningen i hogre grad &@n inom grundutbildningen som
utlandska "ambassadorer” for vart land formas.

Sida ger finansiellt stod till ca 300 forskarstuderande per & fran vara
samarbetdander inom bistdndsomradet. Déartill  kommer Svenska
Ingtitutets gaststipendieprogram och de satsningar som STINT gor vad
gdler lander i sk. dynamisk utveckling. Trots detta har Sverige till
skillnad fran méanga andra lénder &annu inte nagot omfattande
rekryterings- eller stipendieprogram for forskarstuderande fran andra
lander. Som jamforelse kan namnas att Norge arligen beviljar stipendier
motsvarande doktorandtjanster till 900 gaststuderande pa postgraduate-
niva.

Asenforskningens inter nationalisering

Erfarenheten visar att nyckeln till akademisk framgang & internationel It
publicerad och erkand forskning. De akademier som har sadan, har i
regel inga svarigheter att fatill stand fruktbart och 6msesidigt samarbete
med ledande utlandska institutioner och kollegor. For att sakerstdlla
Sveriges framtida Asienengagemang maste fljaktligen hog kvalitet vara
ledstjdrnan i ala sammanhang. Det gédller forst och framst att samla och
utveckla véra ledande institutioners kompetens och fa dessa att ge
draghjdlp & okademierna i stort. Och det gdler att utveckla
gpetskompetens inom ett antal forskningsfalt, dér Sverige kan bli
internationel It ledande.

Dessa insatser maste ta hansyn till den globalisering av
Asienforskningen som pagétt med allt starkare kraft under 90-talet. Idag
rér sig tusentals forskare sténdigt mellan Asien, Australien, Europa och
Nordamerika. Det okade vastandet i kombination med revolutionerna
inom transport-, kommunikations- och informationsteknologin har
skapat ett globalt akademiskt samhéle pad samma sitt som en global
finansmarknad, ett globat industrisamhélle, ett globat mediasamhélle
och begynnande globala politiska strukturer.
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Denna akademiska globdisering kan inte métas med protektionism,
som skyddar tjanster och stipendier fran utlandsk konkurrens. Istéllet
gdler det att bredda och fordjupa den svenska Asienforskningens
internationella engagemang.

Vad gdler samarbete med vara grannlander, har vi kommit langre an
praktiskt taget alla andra lander i kraft av det organiserade nordiska
samarbetet, som sedan &tskilliga artionden omspanner de flesta
akademiska verksamhetsfalt. Nar det géller Asien &r det inte bara NIAS,
som tillkom som samnordisk ingtitution 1967, utan ocksa de regionala
forskarforeningar som bildades under dutet av 80- och bérjan av 90-
talet — Nordic Association for China Studies (NACA), Nordic
Association for Japanese and Korean Studies (NAJAKS), Nordic
Association for Southeast Asian Studies (NASEAS) och Nordic
Association for South Asian Studiers (NASA). Dessa samlar
uppskattningsvis 500 forskare som medlemmar och organiserar
regelbundet  konferenser, som svetsar samman de spridda
forskningsmiljoerna och som ofta utgor ett forsta steg for
forskarstuderande att presentera sina resultat i ett internationellt
sammanhang. Pa det ingtitutionella omradet har dartill nyligen skapats
ett informellt nordiskt ndverk mellan cheferna for de storre
omrédesstudie- och sprakinstitutionerna, som tréffas regelbundet for
diskussion av samordning och gemensamma initiativ. Pa det bilaterala
omradet finns planer pa forstérkt samverkan mellan universiteten i Lund
och Képenhamn samt Goteborg och Odo. Trevare har &ven forekommit
mellan Stockholm och Helsingfors.

Nordisk samverkan &r viktig for att ge de nordiska landerna en hogre
profil i det europeiska akademiska samarbetet kring Asien, vilket borjat
vaxa fram under 90-talet. Behovet av 6kad samverkan inom Europa har
samma orsaker som i Norden — fragmentering av resurserna, bara i
mycket storre skala. Det finns ett mycket stort antal sma institutioner
och forskningsmiljoer utspridda i manga olika lander. Detta & positivt i
den meningen att det leder till en intellektuel pluraism, som &n av
Europas stora tillgangar i ett globalt perspektiv. Men samtidigt saknas
en kritisk massa, som & nddvandig fér att kunna hantera stora
forskningsprogram. De Gvergripande vetenskapliga fragorna om Asiens
nyaroll i varldsordningen och dess globalaimplikationer & sa komplexa
ait de fordrar gemensamma, internationella forskningsinsatser.
Spetskompetens rérande olika léander och med bas i olika discipliner
behover foras samman pa liknande sit som  sker  inom
naturvetenskaperna, utan att for den skull ge upp lokal och nationell
gavstandighet.

Asdenforskningens europeisering borjade med bildandet av de
europeiska forskarféreningarna for Japan- och Kinaforskare — European
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Association for Chinese Studies (EACS) och European Association for
Japanese Studies (EAJS) — pa 60-talet. Darefter tillkom Association for
Korean Studies in Europe (AKSE). Under forsta hdlften av 90-taet
bildades European Association for Southeast Asian Studies
(EUROSEAS) och European Association for South Asian Studies
(EASAYS). Sammanlagt har dessa omkring 3.000 forskare som
medlemmar. De fungerar i storre skala pa samma séit som de nordiska
foreningarna.

Det viktigaste for framtiden &r att inte anldgga ett snévt europeiskt
perspektiv i det internationella samarbetet utan forst och framst bygga
upp ett kraftigt forstarkt samarbete med forskare i Asien. Det far aldrig
glémmas bort att — med undantag for ndgra av de sydostasiatiska
landerna — Indien, Japan och Kina har langa egna traditioner av studier
av sina egna samhdlen. Adatiska forskare sdtter idag sin egen
forskningsagenda, for vilken det gér att finna egen, asiatisk finansiering,
samtidigt som intra-asiatiska natverk hdler pa att byggas upp.
Hérigenom har de blivit jamstdllda partners.

Det & mot denna bakgrund Europakommissionen de senaste &ren —
efter EU:s antagande av den nya Asienstrategin 1994 — planlagt en rad
nya asiatisk-europeiska samarbetsprogram pa det akademiska omradet.
Programmens samlade kostnad kan beraknas uppga till mer &n SEK 250
miljoner de kommande fyra &ren. Dessa adderar till EU:s sedan lange
pagdende samarbete med Japan pa det naturvetenskapliga och tekniska
omradet. Till de viktigaste programmen, som nyligen initierats eller
haller pa att §osittas, hor:

° EU—China Higher Education Cooperation Programme, syftande

bl.a. till att bygga upp europeiska studier i Kina 1997-2000 —

kostnad: ECU ca 10 miljoner; koordineras av Lunds universitet

The EU-India Economic Cross Cultural Programme som fokuserar

pa projekt for forstarkta kontakter mellan EU och Indien inom den

akademiska vérlden, media och néringdivet 1998-2001 -

sammanlagd kostnad ECU ca 30 miljoner

° The EU- Southeast Asia University Network med syfte att initiera
gemensamma akademiska initiativ och studieprogram mellan
europeiska och asiatiska universitet aren 19982003, inkluderande en

riktad satsning pa kompetensuppbyggnad om det samtida Asien vid

Europas akademier — kostnad: ECU ca 10 miljoner.

Ett annat steg togs 1994 av European Science Foundation (ESF) —
som inte & en EU-indtitution utan de europeiska forskningsrédens
samorganisation — genom uppréttande av en Asienkommitté med
representanter for ledande ingtitutioner pa omradet fran nio europeiska
lander. Kommittén gavs mandat att diskutera policy-atgérder dver hela
forskningsféltet.
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En av ESF:s dutsatser & att det & nodvandigt att samla krafterna i
Europa genom att initiera stérre forskningsprogram med internationell
finansiering, som i néatverksform integrerar europeiska, asiatiska och
andra forskare kring globala problemstédiningar. De tva forsta
programmen som initierats genom ESF & "Environmenta Linkages
between Asia and Europe/North America’ och "Changing Labour
Relations in Asia and Europe". Hari detar ett 20-tal forskargrupper i
olika europeiska och asiatiska lander samt Australien och USA. ESF-
kommittén har i sina strategiska diskussioner identifierat ytterligare ett
antal potentiella forskningsomraden, som bor fasta speciellt avseende vid
jamforande studier av Asien och Europa. Dessa inkluderar:

° waelfare systems and models of socia security

demographic change

security and regionalisation

knowledge systems, environment and transmisson of technology
institutional frameworks for industrial development

‘Adianisation’ of palitics, democracy and human rights.

For att positionera sig infor denna nya typ av forskning, har 11AS i
Leiden och NIAS hosten 1997 ingétt en strategisk alians for att genom
en sammandagning av delar av sina resurser fa strre massa
Tillsammans med IAK i Hamburg, SOAS i London och EFEO i Paris
har de tva aven bildat ett ndtverk pa samhéllsvetenskaplig grund med
fem systeringtitutioner i Asien (i Jakarta, Singapore, Kuala Lumpur,
Bangkok och Seoul), som givits akronymen PEARL — Programme for
Europe-Asia Research Linkages. Bakgrunden & ASEM-processen, som
forvantas bli katalysator for ett kraftigt forstérkt samarbete mellan Asien
och Europa i framtiden pa det akademiska och intellektuella omradet.
AsiaEurope Foundation planerar i samarbete med PEARL att hosten
1998 i Seoul diskutera en agenda for samhéllsvetenskapligt forsknings-
samarbete kring fragor av gemensam betydelse for den eurasiatiska
kontinenten.

Ett ndtverk av liknande dag & CAEC — Council for AsiaEurope
Cooperation — som bildades 1996, omedelbart efter ASEM | i Bangkok,
och som sammanfér i nétverksform ingtitutioner i Asien och Europa
sysselsatta med strategiska studier och forskning kring internationell
politik. Syftet & bl.a. for att utveckla en policy-plattform fér informell
dialog mellan Europa och Asien kring sskerhetspolitiska frégor. |
CAEC—néatverket ingdr saval European Institute for Japanese Studies
och Centrum for Stillahavsasienstudier i Stockholm.

o
o
o
o
o

> The ESF Progamme in Asian Sudies: A research prospectus for the second
mandate period of the Asia Committee. Strasbourg, January 1998.
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Sverige bor forbereda sig pa att kunnata aktiv del i dennanyatyp av
interkontinentalt akademiskt samarbete genom att ta initiativ pa
omréden, dar det finns mojlighet for vart lands forskare att spela en
framtrédande roll.

Slutsatser

Som tidigare konstaterats, ligger Sverige for att vara ett litet land
forhdllandevis langt framme nar det géller samarbetsprojekt i Asien.
Déremot dédpar landets akademiska Asienexpertis i form av disputerade
forskare inom samhdllsvetenskap och humaniora efter. Vi har att tain ett
betydande forsprang inte bara i forhdlande till de akademiska
stormakterna pa omradet — med Nederlandernai spetsen — men ocksatill
l&nder som Schweiz och Danmark.

Ett huvudproblem &r att Asienforskarna & utspridda pa manga olika
ingitutioner, av vilka mycket fa har en storlek som gor dem
internationellt synliga. De flesta & dértill tyngda av en massiv
undervisningsbérda, som forsvarar dagkraftiga forskningsinsatser. |
dagdaget & det framst de fyra omradesstudieingtituten som har viss
internationell lyskraft. Det storsta sammanhalna miljén & den nyligen
sammanslagna institutionen i Stockholm foljd av den i Lund, EIJS och
Goteborg. Dértill har NIAS i Kopenhamn, till foljd av gemensamma
nordiska anstrangningar, en internationelIt stark stéllning.

For framtiden fordras en insats for att Oka och koncentrera
kompetensen pa hog akademisk niva. Antalet akademiska topptjanster &r
otillrackligt. Det finns idag vid Sveriges samlade universitet och
hogskolor endast tio professurer inom humaniora och tio inom
samhaéllsvetenskaperna vilkas innehavare & speciaiserade pa Asien. Av
dessa &r &ta inom samhdallsvetenskaperna och tva inom humaniora inte
specidskrivna pa Asien, med kontinuitetsproblem som foljd nér
nuvarande innehavare férsvinner.

Intresset fOr forskarutbildning om Asien har 6kat kraftigt under 90-
talet. Men disputationsfrekvensen & liten — tillgangliga siffror indikerar
att ett tiotal avhandlingar 1&ggs fram per &r. Skall Sverige kunna ta sig
upp i nivd med Nederlanderna fordras att antalet disputationer mer en
femdubblas; for att hdlla jamna steg med Danmark behdver den mer @n
fordubblas. Detta fordrar férst och framst en insats i form av
doktorandtjanster, som tar hansyn till de speciella villkor som géller for
doktorander som arbetar med fjarran lander. Dértill behdvs ett utokat
samarbete melan de forskarutbildande ingtitutionerna  kring
handledningsresurser och forskarkurser.
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Nyckeln till akademisk framgang & internationellt publicerad och
erkdnd forskning. Den snabba akademiska globalisering som sker kan
inte motas med protektionism. Istéllet maste den svenska forskningens
internationella engagemang breddas och fordjupas. Det finnsi Sverige en
tydlig tendens att de nydisputerade blir kvar och gor fortsatt karriar inom
sin moderinstitution. Det & darfor av strategisk betydelse att upprétta ett
post-doc program, som stimulerar nydisputerade att skaffa sig fortsatt
forskartraning vid de internationellt ledande institutionerna pa omradet,
dar de kan ingdi en storre forskningsmiljo och i det dagliga arbetet finna
vetenskapliga forebilder bland internationellt ledande forskare. NIAS
post-doc program har under 90-talet bidragit till kompetens
uppbyggnaden fér ett femtontal forskare, som idag & centralt placerade
inom forskningsfaltet. Men Norden & bara en mellanstation. Det géller
att systematiskt f& ut de nya doktorerna till de ledande ingtitutionerna
véarlden Over.

En ytterligare Slutsats &r att de Gvergripande vetenskapliga fragorna
rorande den samtida utvecklingen i Asien och dess globala implikationer
& sa stora och komplexa att de kraver samordnade forskningsinsatser,
som integrerar ledande kompetens varhelst den rékar finnas i vérlden.
Storre forskningsprogram héller pa att forberedas bl.a. inom ASEM-
processens ram men ocksa av European Science Foundation. Sverige bor
forbereda sig for deltagande i dessa.

Detta kan ske genom inréttande av ett antal drategiska
forskningsprogam, som ur ett asiatiskt-europeiskt och globalt perspektiv
tar sig an frégor dar vart land har eller snabbt kan upparbeta
spetskompetens och som anknyter till de programdiskussioner som fors
bl.a. inom ramen for AsiaEurope Foundation — tex miljofrégor,
jamstédlldhet, vélfardsingtitutioner och social sdkerhet, arbetsmarknad,
fackliga fragor och frivilligorganisationer. Dessa problemomraden bor
identifieras genom en diskussion dar sva vetenskapliga som politiska
intressen vags in. Slutsatser som gar i samma riktning har dragits i den
internationaliseringsutredning, som Hogskoleverket nyligen lagt fram pa
utbildningsdepartementets uppdrag.

4  Fordagtill atgarder

| framtiden kommer Asiens Gden pa gott och ont att allt tétare kopplas
samman med Sveriges och Europas. Trots den nuvarande finanskrisen
kommer Asen att forbli en av vérldens tre ekonomiskt dominerande
regioner under dverskadlig tid. Samtidigt & risken stor for konflikter och
omvavningar i regionen, som Sverige behtver forstdrkt handlings-
beredskap infor. Detta innebéar att vart lands kontakter med och
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kunnande om Asien behover stérkas pa alla omréden. Och ingtitutioner
och néverk behdver utvecklas, som gor det mgjligt att reagera sa
optimalt som majligt pa de tillfallen och hot som uppstar i regionen.

Nedan foljer fordag till ett Strategiskt atgardsprogram for det
akademiska omradet. Kunde det realiseras, skulle det, enligt min
bedomning, kraftigt bidra till att forbéttra Sveriges méjligheter att
interagera med och operera i regionen. Forsagen & en kortfattat
presnterade. De tar sin utgangspunkt i de svagheter och strukturella
problem som identifierats pa de foregdende sidorna. De uteduter inte
andra &gérder, utan & avsedda att stimulera till eftertanke, reaktioner
och diskussion.

1. Atgarder for kad akademisk samordning

Den mest i0gonenfalande bristen i de svenska akademiernas
Asenverksamhet & avsaknaden av samverkan mellan olika l&roséten
och ingtitutioner. De begréansade resurser som finns sprids i regel sa tunt
at effekterna blir marginella. Genom en koncentration av insatser skulle
stora synergieffekter erhdllas. Ett 6kat samarbete mellan hogskolorna —
sivd regionalt som mellan ledande ingtitutioner pa nationell niva — &
darfor nodvandigt.

Pluralism och konkurrens inom det akademiska omradet &r
nodvandigt. Det gdller darfor att identifiera de omréden dar det finns
gemensamma intressen for samverkan. Dessa inkluderar:

samverkan kring samarbetsavtal med storre universitet i Asien, sa att

samarbetet kan breddas och goras omfattande nog for att fa

langsiktig bérkraft; detta skulle samtidigt méjliggora upprattande av
permanenta svenska/nordiska baser i regionen, som kan bli nav for
storre projekt och skapa tétare relationer med varduniversiteten

° samverkan och arbetsférdelning nér det géller fortsatt utbyggnad av
sprakuthildningar och omradesstudieprogram med olika profiler;
riktlinjer for detta har bl.a. angetts i den sk. smadmnesutredningen
som HSFR nyligen 6verlamnade till regeringen

° samverkan for gemensam marknadsforing och rekrytering av
asiatiska studenter till Sverige

° samverkan mellan de forskarutbildande institutionerna for gemensamt
utnyttjande av asienspecifik handledningskompetens samt gemen-
samma doktorandkurser.

Ett forsta steg bor vara ett anordna en konferens med ledande
representanter for olika hégskolor och stérre Asienprogam inom dessa
for att inventera behov, mgjligheter och tankbara former for forstérkt
samverkan.
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2. Atgérder for okad samverkan mellan akademierna och de privata
och offentliga sektorerna

Svenska aktorer agerar annu i hog grad pa egen hand i Asen. |
framtiden behdvs ett stérre métt av samagerande for att uppna synergi-
effekter, som bidrar till att 0ka Sveriges synlighet i Asien.

Atgarder behéver vidtas som kan stimulera till okad samverkan
mellan akademierna och de politiska och diplomatiska aktorerna,
naringslivet, folkrorelserna och media. Detta inte bara for att
hogskolorna skall kunna skapa mer @&ndamalsenliga utbildningsprogram,
som kan tillgodose olika intressenters behov, utan ocksa for att dra
Omsesidig nytta av de olika parternas speciella profiler och kontaktytor i
Asen.

For naringdivet finns bl.a. ett omrade for 6kad samverkan med de
tekniska hogskolorna  vad gdler tilldmpad forskning  och
teknologiutveckling i Asien, inte minst for att finna nya rekryterings-
kanaler samt fa béttre tillgang till lokal spetskompetens och lokaa
forskningsresurser i Asien. Pa det politiska och diplomatiska omrédet
Oppnar samhdllsvetarnas kontaktytor mojligheter att etablera nya fora
for informell dialog i auktoritért styrda lander kring politiskt kénsiga
fragor, som inte kan diskuteras pa ett konstruktivt sitt i officiella
sammanhang.

Ett forsta steg bér vara att anordna en konferens mellan ledande
foretrédare for akademierna och olika samhéllssektorer for att inventera
intressen och méjligheter.

3. Program for forstérkt studentutbyte med Asien

En viktig komponent i en svensk asiensatsning bor vara ait Oka
studentutbytet mellan Sverige och strategiska lander i Asien for att
langsiktigt skapa ett mera andamalsenligt ramverk for okad interaktion
pa alla samhallsomraden. Malet bor vara att astadkomma ett natverk av
unga akademiker med erfarenhet fran och frandskap med varandras
[&nder, som kommer att gora karriér i sina respektive hemlander och
smaningom betréda hoga offentliga ambeten och ledande befattningar
inom néringdivet, akademierna och olika organisationer, och bli oljan
som smdrjer det framtida svensk-asiatiska samarbetet.

Forstarkt studentutbyte & ocksa viktigt for utvecklandet av svensk
internationell kompetens pa ett bredare plan. Det handlar inte bara om
att forvarva speciella fardigheter utan ocksd om att lara Oppenhet,
forstaelse och respekt. Med detta foljer en dkad insikt om relativiteten i
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vara egna nationella forhdllanden, som forstarker mgjligheterna att
kunna arbeta framgangsrikt i en merainternationaliserad varld.

Sverige bor investera i ett attraktivt stipendieprogram for svenska
studenter for att bereda marken for den tid om 10-15 ar, da négra av de
asiatiska universiteten kan komma att vara vérlddedande pa vissa
omréden. Och ett motsvarande stipendieprogram bor inréttas for
asiatiska studenter fOr studier i Sverige.

Hogskoleverket och Sida forddr gemensamt i den just framlagda
internationaliseringsutredningen inréttande av ett program langs dessa
linjer for lénderna i Afrika, Asien och Latinamerika. Det har givits
namnet Linneaus for att markera att syftet &r att ge dagens lérare och
studenter mdjlighet att i samma anda som Linnés larjungar pa plats
kunna ldra kanna forhdlandenai |ander utanfor var egen del av vérlden.

4, Sarskild utredning om avgiftsbaserad utbildning for utlandska
studenter

| synnerhet de anglosaxiska landerna sdljer idag utbildning i stor skala,

med vinster sdvd ekonomiskt som nar det gdler att beframja de

nationella intressena i stort. Skall Sverige i framtiden kunna skaffa sig

en mera framtrédande position som mottagare av asiatiska och andra

icke-europeiska studenter — vilket bor vara en viktig malsittning — talar

en rad skél for att infOra avgifter:

° for att ge utbildningen internationell prestige — inte minst i Asien
anses kostnaden for uthildningen stdi proportion till dess kvalitet

° for att kunna marknadsfora utbildningen pa ett konkurrenskraftigt
satt

° for att kunna sdtta upp de rekryterings- och urvalsmekanismer som
fordras for att bygga upp den infrastruktur och de nya
utbildningsprogram som fordras for ait ta emot internationella
studenter i storre skala; detta har universiteten f.n. sma resurser att
gora utan att ge avkall pd karnverksamheten och de svenska
studenterna.

Med tanke pd den grundsyn som legat till grund for svensk
utbildningspolitik under lang tid, & detta en politiskt kéandig fraga
Foljaktligen foredds att en ordentlig utredning gors av internationella
erfarenheter pa omradet, i vilken for- och nackdelar bor végas in sett
frén svensk synvinkel.
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5. Stod till for starkt for skarutbildning om Asien

Forskarutbildningen & central i en langsiktig svensk strategi for att
forbéttra kontakterna med och kompetensen rérande Asien. Det & hér
vart lands framtida Asienspecialister produceras och det & hér, i hogre
grad an inom grundutbildningen, som utlandska "ambassadorer" for
Sverige formas. Dértill & det i form av doktorsavhandlingar, som
merparten av den samlade forskningen gors, vilken sedan integreras i
grundutbildningen vid universitet och hdgskolor samt — via
l&rarutbildningarna—i det allméanna skolvésendet.

Om den relativa folkmangden laggs till grund for jamforelsen,
behover Sverige mer an femdubbla antalet disputationer for att ta sig
upp i nivd med Nederlanderna och mer an fordubbla antalet for att
komma i nivd med Danmark. Samtidigt har de nya regler for
forskarutbildningen, som tradde i kraft i april 1998, skapat nya
forutséttningar for forskarstudier av avldgsna lénder. Dessa studier
fordrar mer tid och bl.a. sprékliga forberedelser, som gor det svart for
studerande med asiatiska amnen att i initialskedet av sina studier
konkurrera om reguljara doktorandtjanster vid universiteten. An svérare
& det for studerande fran Asien att kunna antas med den erfordrade,
fulla finansieringen fran borjan i konkurrens med svenska studenter.

For att komma till rétta med detta behtvs ett stddprogram med
speciella doktorandtjanster, som tar hansyn till de villkor som gdller for
svenska studenter som vill skriva avhandling om Asien (eller for den
delen om Afrika eler Latinamerika) och for studenter fran dessa
regioner som vill forskarutbilda sig i Sverige. Stod behdvs dven for att
kunna utnyttja kvalificerad handledningskompetens vid fler &n et
lérosite — efter en modell liknande den norska med sk. professor-1|
tjanster — samt for anordnande av kvalificerade forskarkurser pa
nationell niva

6. Stad till uppbyggnad av post-doktoral Asien-kompetensinom
samhallsvetenskap och humaniora

En samlad insats behovs for att forstdrka den akademiska kompetensen
om Asien pa hog akademisk niva, dar Sverige i dagdéget inte bara
ddpar efter stormakterna pd omradet, utan ocksa lander som Schweiz
och Danmark.

Antalet akademiska topptjanster & ofillrackligt i forhallande till de
utmaningar som vantar. Det finns for ndrvarande i hela landet endast tio
professurer inom humaniora och tio inom samhéllsvetenskaperna, vilkas
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innehavare & specialiserade pa Asien. Detta antal bor pa langre sikt
fordubbl as.

Nyckeln till akademisk framgang & internationellt publicerad och
erkand forskning. Det & dafér av dtrategisk betydelse att till ett
inréttande av nya professurer inte bara knyta ett antal doktorandtjanster
utan ocksa ett post-doc program, for att skicka ut unga nydisputerade att
skaffa sig fortsatt forskartraning vid de internationellt ledande
institutionerna varlden Gver. P4 sa sétt kan en vasentlig kvalitetshdjning
astadkommas.

Den strategiska satsningen bor innefatta finansiering av tjénster i en
efterdoktora karriarstege under 8-10 & inom samhédlsvetenskapliga
amnen men ocksd inom humaniora. Syftet bor vara att fora in
Asenspecidister pa samma akademiska nivd som nuvarande
amnesforetrédare inom de stora samhéllsvetenskapliga institutionerna,
for att darmed bl.a. ge dem majligheter till okat inflytande ver framtida
vetenskapliga prioriteringar.

7. Stod till upprattande av facilititet for Indien och Sydasienstudier

Den sydasiatiska regionen & ett potentiellt viktigt omrade for svenskt
naringdiv. Samtidigt har Indien den mest utvecklade akademiska
kulturen i Asien med manga goda universitet, som Sveriges akademier
hittillsi hog grad forbigétt.

Det & for narvarande Ostasien — framst Japan och Kina — som ges
prioritet inom utbildning och forskning, och i mindre grad Sydostasien.
Idag finns fyra ingtitutioner for Ost- och Sydostasienstudier i Sverige
samt NIAS i Kopenhamn med likartat fokus, medan det ssknas en
institutionell bas for akademisk kompetensuppbyggnad om det samtida
Indien och Sydasien.

De bor liggai Sveriges langsiktiga intresse att ndgot av universiteten
tillfors, galv bidrar med resurser och ges mandat att utgdra knutpunkt
for framtida utbildning och forskning om Sydasien. Eftersom den
sydasiatiska kontinenten hittills varit Sveriges storsta bistandsmottagare
i Asien, vore det naturligt att Sidatog ett initiativ i fragan.

8. Strategiskt forskningsprogram med fokus pa svenska policy-
fragor

Det finns starka skd@l att skapa incitament att sammanféra
omradesstudiekompetens inte bara om Asien utan om vérldens regioner i
stort for jamforande studier och kunskapsbildning om de globala
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utvecklingsprocesser som Sverige har att méta de kommande artiondena.
Den vasterlandska sféren har varit en komparativ arena sedan 60-talet,
da det akademiska utbytet mellan Europa och Nordamerika uppnadde
kritisk massa. Nu har dppnat sig ett nytt och stort félt bortom Atlanten
med samhélen och historier, som i manga avseenden & olikartade och
dternativa till véra. Dessa lander maste tas med pa sina egna villkor och
forutsdttningar i vetenskapligt grundade analyser i takt med att den
globala tyngdpunktsférskjutningen fortsétter.

Detta skapar forutsdttningar fér ny kunskapsproduktion genom ett
sammanfdrande av empiriskt solida kunskaper om Asien, Europa och
varldens regioner i Ovrigt — med bas i olika disciplindrt forankrade
forskningsriktningar — for att formulera béttre teorier om hur vérlden
hanger ihop och fungerar.

En rad temata for sddana komparativa studier av Asien och Europa
diskuteras for narvarande inom ramen for ASEM-processen — dér Asia
Europe Foundation spelar en nyckelroll — men ocksd vid European
Science Foundation. Dessa temata inkluderar sadana dér Sverige har
starka traditioner pa omradet, bl.a miljofragor, jamstaldhet,
vafardsingtitutioner och socia sdkerhet, arbetsmarknad, fackliga
forhallanden och frivlligorganisationer.

Ett svenskt initiativ pa detta omrade, med fokus pa fragor som
Sverige definierar som centrala i sitt internationella engagemang och
som for narvarande & politiskt kansliga i Asien, skulle bidra pa ett
kraftfullt st till uppbyggande av akademisk kompetens inom omraden
dér Sverige kan spela en framtradande roll i Asien-Europa samarbetet.

| till&gg till rent vetenskapliga och kunskapsméssiga vinster skulle
betydande vinster kunna goras ocksa utanfor den akademiska sfaren
genom olika sidoarrangemang:

°  Okade kunskaper inom media och bland medborgarna, som kan leda
till béttre forstaelse for hur komplicerade de svenska hjartefragorna

& att hantera internationellt — detta skulle bidra till att ge 6kad

legitimitet &t den svenska Asienpolitiken, som har att beframja handel

och investeringar pa samma gang som den skall upprétthdla de
moralfragor den svenska véljarkaren vardesétter

° en hogre profil for Sverige i Asien som foregangare vad géler en ny
typ av forskning, som bygger pa jamstdlt forskningssamarbete —
detta skulle bidra till att forstérka den bild av de skandinaviska
landerna som redan finns pa flera hadl i Asien och innebdra en
betydande prestigevinst

skapa forutsattning for en serios dialog runt dessa fragor inom icke-
och havofficiella fora — detta skulle pad medellang sikt kunna skapa en
plattform for reella politiska dialoger mellan Asien och Europa med
Sverige som central part.
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