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Departementspromemorian Ett nytt regelverk
for nyanlanda invandrares etablering i arbets-
och samhallislivet

Datainspektionen har granskat promemorian huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att verka for att manniskor skyddas mot att deras

personliga integritet kranks genom behandling av personuppgifter.

Datainspektionen saknar en tillracklig utredning och analys av inverkan pa
den enskildes personliga integritet gallande forslagen att IAF:s priméra
andamal ska utokas och att Migrationsverket ska ges direktatkomst till
personuppgifter i socialforsakringsdatabasen. Datainspektionen anser att en
sadan bor genomforas i det fortsatta lagstiftningsarbetet. Vidare bor
dataskyddsférordningen, som trader i kraft 25 maj 2018, tas i beaktande. I
ovrigt har Datainspektionen inget att erinra mot forslagen.

8.4.1 Utokat primart andamal

Det uttrycks inte klart vilka uppgifter som IAF genom lagforslaget kommer att
behandla, utan det anges att uppgifterna kommer vara av i princip samma slag
som de som IAF redan behandlar inom ramen for sitt tillsynsansvar.

Enligt Datainspektionens uppfattning kan en proportionalitetsbedomning
inte genomforas utan att det klargors vilka uppgifter som en behandling
omfattar. I promemorian aterges den integritetsanalys som gjordes i samband
med att IAF fick tillsyns- och uppf6ljningsansvar inom aktivitetsstodet och
utvecklingsersdttningen. Det star inte klart for Datainspektionen om de
personuppgifter som behandlas i drenden som ror atgarder for nyanlanda
invandrare med etableringsersattning kan jamforas med personuppgifter i
drenden som ror andra arbetssokande, eller om de forra uppgifterna ar mer
integritetskdnsliga. Om uppgifterna ar mer integritetskansliga paverkar det
proportionalitetsbedomningen och kan krava kompensatoriska atgarder.
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I den integritetsanalys som aterges framhalls ocksa att skyddet for den
personliga integriteten dr tillfredstallande bland annat mot bakgrund av att
IAF har att folja sdkerhetsbestammelserna (30-32 §§) i personuppgiftslagen.
Datainspektionen vill i sammanhanget papeka att dessa bestimmelser galler
for all personuppgiftsbehandling och darfor inte kan lyftas fram som
kompensatoriska atgarder.

[ brist pa en redogorelse for vilka uppgifter som kan komma att behandlas och
vilka risker som finns med behandlingen, ar underlaget inte tillrackligt for att
dra slutsatsen att det utokade tillsyns- och uppféljningsansvaret star i rimlig
proportion till intranget i den personliga integriteten. Datainspektionen anser
darfor att en integritetsanalys bor genomforas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

8.5.2 Direktatkomst for Migrationsverket

Betriffande forslaget om direktdtkomst for Migrationsverket redogors inte for
nagon integritetsanalys i promemorian. Vidare beror de skal som
promemorian hanvisar till inte de risker som direktatkomsten skulle kunna
innebara for den personliga integriteten. I promemorian konstateras enbart
att behovet av direktatkomst for Migrationsverket ska vagas mot intresset for
skydd av den personliga integriteten och att samma skal som framférdes da
Migrationsverket fick direktdtkomst till den arbetsmarknadspolitiska

databasen alltjamt ar giltiga.

Det finns ingen legal definition av begreppet direktatkomst. Efter Hogsta
forvaltningsdomstolens avgorande den 29 oktober 2015 i mdl nr 1356-14
framstar det som dn mer oklart vad som avses med begreppet direktatkomst
och hur sadan atkomst skiljer sig fran utlimnande pa medium for
automatiserad behandling. Dessutom gar det inte att forutsatta att begreppet
har samma innebord inom ramen for arbetsformedlingens registerlag som
inom ramen for 114 kap. socialférsakringsbalken eftersom begreppet
direktatkomst synes ha olika innebdrd i olika sektorsspecifika regleringar.

For att direktatkomsten ska vara tilldten ska under alla omstandigheter
mottagarna inte kunna ta del av fler uppgifter dn vad de har behov av.
promemorian saknas dock en redogorelse for begransningar till
sakerstdllande av att Migrationsverkets handldggare endast far tillgang till de
uppgifter de behover. Vid elektroniskt utlimnande av personuppgifter, oavsett
vilken praktisk form det tar sig, mdste kraven pa sakerhetsatgarder i enlighet
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med personuppgiftslagen uppratthdllas. Om tekniska begransningar skulle
saknas i socialforsakringsdatabasen skulle Migrationsverkets handlaggare fa
teknisk tillgang till kinsliga uppgifter om en stor del av befolkningen som
Migrationsverket inte ska behandla. Vidare saknas en genomgang i
promemorian av de regler i socialférsdakringsbalken, utlainningsdatalagen och
offentlighets- och sekretesslagen som hindrar obefogad spridning av
personuppgifter och en analys av dessa reglers betydelse for den foreslagna
direktatkomsten.

Datainspektionen anser att det fortsatta lagstiftningsarbetet bor innefatta en
integritetsanalys som anger hur direktatkomsten ska ga till. Analysen bor
ocksa innehdlla en beskrivning av de risker for den enskildes personliga
integritet som kan uppkomma och vilka skyddsatgarder som ska vidtas.
Integritetsanalysen bor ocksd omfatta en undersokning av alternativa och
mindre ingripande behandlingar. Forst darefter ar det mojligt att vaga
Migrationsverkets behov av uppgifterna mot intresset av skydd for den
personliga integriteten.

8.3 Personuppgiftslagen och myndigheternas registerlagar
Datainspektionen konstaterar att personuppgiftslagen kommer att upphévas i
och med att dataskyddsforordningen borjar tillimpas den 25 maj 2018.
Dataskyddsforordningen galler direkt och har foretrade framfor nationell
reglering. Forordningen ger emellertid utrymme i vissa fall for nationella
regler. Eventuell nationell lagstiftning inom dataskyddsforordningens
tillampningsomrade mdste darfor beakta och utformas utifran férordningens
bestammelser. Det ar darfor Datainspektionens uppfattning att forslaget
maste provas mot forordningens regler.

Ovrigt

Inom ramen for det fortsatta lagstiftningsarbetet bor, sdsom namnts ovan,
integritetsanalyser genomfo6ras som tar hansyn till de faktorer som
Datainspektionen redogor for. Datainspektionen hdnvisar i 6vrigt till
Datainspektionens vagledning for integritetsanalys, som bland annat
innehdller en checklista for vilka faktorer som kan beaktas vid en

integritetsanalys. Vagledningen nds genom f6ljande lank:

http://www.datainspektionen.se/lagar-och-

regler/personuppgiftslagen/vagledning-for-integritetsanalys/
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Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Katarina Tullstedt efter
foredragning av juristen Elin Hallstrom.

Katarina Tullstedt

Elin Hallstrom



