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Ett nytt regelverk fér nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhailislivet (Ds 2016:35)

Arbetsmarknadsdepartementets dnr A2016-01883-I

Sammanfattning

Forsdkringskassan tillstyrker forslaget om att 6verta handlédggningen av
etableringserséttning fran och med den 1 januari 2018. Vi stéller oss ocksé
positiva till férslaget om att harmonisera regelverken for de arbetssékande och
vissa nyanlidnda.

Att Forsdkringskassan tar 6ver handldggningen av etableringsersittning
innebar IT-utveckling och 6kade personalkostnader. Kostnader for detta
redovisas separat senast den 15 februari 2017 i enlighet med uppdrag
(S2016/07559/SF)

I det fortsatta svaret finns vissa synpunkter pa hur det nya regelverket bor utformas
och forslag pa éndringar i nuvarande forordningar och lagar. Forsékringskassan ser
positivt pé att vara med i det fortlopande arbetet pa forordningsniva.

4.10.3 Den nya férordningens innehall
Anvisningar till programmet
Forsikringskassan anser att deltidsanvisning &ven bor vara aktuellt for nyanldnda

som studerar pa deltid, med hénsyn till den nyanlédndes mojlighet och forméaga att
kunna ta del av insatserna i det arbetsmarknadspolitiska programmet.

4.11.2 Den nya férordningens innehall

Ersdttning vid franvaro

Forsikringskassan delar synen pa att deltagaren bor kunna ha rétt till erséttning vid
exempelvis kortare sjukfranvaro. Forsékringskassan anser dock att det bor regleras i
den nya forordningen att erséttning inte kan ldmnas om sjukfrdnvaron varar mer &n
30 kalenderdagar i foljd, pa motsvarande sétt som i dagens regleri 2 kap. 17 §
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forordningen (2010:407) om erséttning till vissa nyanldnda invandrare. Det finns
brister i nuvarande tillimpning av utskrivningsreglerna vid langre franvaro, vilket
medfor att Forsdkringskassan handldgger langre sjukfall inom
arbetsmarknadspolitiska program.

Nedsdittning av ersdttning vid deltagande i insatser pa deltid och vid olovlig franvaro

Forsékringskassan anser att omfattningen pé det arbetsmarknadspolitiska
programmet ska styra beloppets storlek, innan eventuell minskning med andra
formaner. Om deltagaren har varit olovligt franvarande bor det vara
Arbetsférmedlingens uppdrag att bedoma huruvida den olovliga franvaron ska
resultera 1 ndgon form av sanktion. Om deltagaren ldmnar oriktiga eller vilseledande .
uppgifter till Forsdkringskassan bor utredningen om avstdngning goéras av
Forsdkringskassan, pa samma sitt som sanktionssystemet fungerar idag.

Samordning med andra formaner

Forsédkringskassan stéller sig positiv till harmonisering av samordningsreglerna
for arbetssokande och vissa nyanldnda. Forsékringskassan anser dock att
bostadsersittning och etableringstilligg bor samordnas pa samma sétt som
idag.

I departementspromemorian finns tva faktafel. Utvecklingserséttning samordnas inte
med de forméner som presenteras och aktivitetsstod samordnas inte med
sjukpenning.

Ansprak pa erscittning och skyldighet att anmdila dndrade forhallanden

Forsdkringskassan ser fordelar med att infoéra en gemensam ansokan for aktivitets-
stod, utvecklingserséttning och etableringsersittning. Eftersom erséttningarna
grundar sig pa deltagande per dag, under tid i program, anser Forsékringskassan att
de strukturer och processer som finns idag f6r bedémning, beslut och utbetalning av |
aktivitetsstod och utvecklingsersittning dven bor gélla for etableringserséttning.

Forsdkringskassan stiller sig positiv till att deltagare i arbetsmarknadspolitiska
program har en skyldighet att anméla och 1&dmna sddana uppgifter som kan ténkas
paverka ritten till erséttning till den myndighet som beslutar om och betalar ut
ersittningen. Om en sadan reglering infors bor dven reglerna om dterkrav justeras i
linje med foréndringen.

Berdkning och utbetalning

Forsikringskassan stéller sig positiv till att infora en gemensam utbetalningsdag for

ersittningarna. P4 sa sétt skapas det en tydlighet i utbetalningarna oavsett vilket

arbetsmarknadspolitiskt program deltagandet sker i. Forsakringskassan bor fortsatt fa

bemyndigande att reglera detta i foreskrifter. Forsakringskassan ser dock en risk med 1

att glappet mellan utbetalningarna 6kar i 6vergangen fran Migrationsverket till

Forsdkringskassan.
\
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Ett gemensamt atgdrdssystem

Forsdkringskassan stéller sig positiv till att inféra samma sanktionssystem for
samtliga deltagare. Forsidkringskassan anser dock att avstingningen bér kunna
verkstéllas under avstingningstidens foérsta mojliga dag som #nnu inte har blivit
utbetald, i de situationer beslut om avstingning meddelas sent och erséttning redan
har hunnit betalas ut. Dagens hantering innebér att avstingningsdagarna hamnar i en
aterkravshantering, vilket medfor stora volymer for Forsikringskassans
handldggning.

Uppgifis- och anmdilningsskyldigheter

Forsdkringskassan anser att det bor regleras att deltagaren ska sjukanmdla sig till
Arbetsformedlingen. Pa sa sitt skapas det forutsittningar for Arbetsférmedlingen att
tillimpa regler om anpassning av program, med hénsyn till reglerna om sjukfranvaro
i 30 kalenderdagar.

9.3 Féljdandringar i andra forfattningar

Skattefria ersdttningar for nyanldnda invandrare

I departementspromemorian finns ett faktafel. Utvecklingsersittning dr en skattefri
erséttning.

Forfattningsférslag

Féljdandringar i féorordningar

Forsakringskassan foreslar att dven etableringserséttning ska ingéd i 4 a §
forordningen (2003:766) om behandling av personuppgifter inom socialforsikringens
administration.

Det behover goras f6ljddndringar i 2 § férordningen (1977:284) om
arbetsskadeforsikring och statligt personskadeskydd, som enligt nuvarande skrivning
bland annat innefattar den som far etableringserséttning enligt lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare.

Synpunkter pa de foreslagna lagandringarna

Forsdkringskassan foreslar att forslagen till &ndringar i avsnitten 2.2, 2.3 och 2.5
justeras sd att det blir programtiden istéllet fér deltagandet eller erséttningen som styr
om en annan erséttning kan ldmnas eller inte (se bilaga). Det finns en stark
presumtion att personen efter anvisning kommer att delta i programmet, och med
foreslagna skrivningar skapas en ordning som vi av erfarenhet vet kommer att leda
till felaktiga utbetalningar och 6kade administrativa kostnader for att hantera
aterkrav.

Eftersom Forsikringskassan far kinnedom om deltagandet forst nér personen
redovisar sitt deltagande kommer andra myndigheter redan ha hunnit betala ut
erséttning eller studiemedel for tid som personen deltagit i sitt program. Om det
istdllet &r programtiden som styr om andra erséttningar kan ldmnas bor ingen kunna
fa erséttningar frén flera system for samma tid.
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Det finns dven problem med formuleringen i studiestédslagen (1999:1395), eftersom
en person teoretiskt skulle kunna f& studiemedel utbetalt for tid nér hen ar avstéingd
fran rétten till ersittning i enlighet med sanktionssystemet.

Forsdkringskassan foreslar att Arbetsformedlingen ska ansvara for att lamna uppgift
om programtid till berérda myndigheter i ovanstdende lagar. Om forslaget inte
dndras i enlighet med Forsidkringskassans forslag anser Forsdkringskassan att det bor
vara anordnaren av det arbetsmarknadspolitiska programmet som ska tillgodose att
berdrda myndigheter far uppgifterna om deltagande.

Beslut i detta drende/om detta yttrande har fattats av generaldirektor Ann-Marie
Begler i ndrvaro av avdelningschef Ulrika Havossar, réttschef Eva Nordqvist,
enhetschef Kristoffer Wendel och verksamhetsutvecklare Leo Hansson, den senare
som foredragande.
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