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Remissvar pa Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhiillslivet

Myndigheten for delaktighet (MFD) arbetar for ett samhélle dér alla kan vara
delaktiga, oavsett funktionsforméaga. Myndigheten for delaktighet ldmnar féljande
yttrande.

Sammanfattning

MEFD ser éverlag positivt pa promemorians férslag, men anser att innan forslaget
genomfors maste ytterligare analyser goras av konsekvenser for nyanlédnda personer
med funktionsnedséttning.

Myndighetens synpunkter

MEFD ser 6verlag positivt pd promemorians forslag som innebar att regelverket for
etableringsuppdraget i storre utstrickning ska harmonisera med regelverket for de
generella arbetsmarknadspolitiska insatserna. Férslaget innebér att personer med
funktionsnedséttning inom etableringsuppdraget i stérre utstriackning kommer kunna
ta del av de riktade arbetsmarknadspolitiska insatser som finns fér gruppen personer
med funktionsnedséttning och nedsatt arbetsformaga.

I konventionen om réttigheter for personer med funktionsnedséttning formuleras i
artikel 27 ritten till arbete for personer med funktionsnedsédttning pa lika villkor som
andra. Delaktighet p& arbetsmarknaden &r en central forutsittning for goda levnads-
villkor. Béttre ekonomiska forutsdttningar kan dven bidra till béttre héilsa och
delaktighet 1 samhaéllslivet.

MEFD konstaterar dock att det #r problematiskt att efterlikna det arbetsmarknads-
politiska regelverk som i dagsléget inte fungerar optimalt f6r personer med
funktionsnedséttning, och dé speciellt for utrikesfédda personer. MFD anser darfor
att ytterligare analyser maste goras for att utreda forslagets konsekvenser fér
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nyanlénda personer med funktionsnedséttning. En sddan analys innefattar dven den
diskussion som fors i promemorian om att ersétta termen prestationsférméga med
nedsatt arbetsformaga inom etableringsuppdraget. Termen har bland annat fatt kritik
fran FN:s kommitté for konventionen om réttigheter for personer med funktions-
nedséttning' och av Funka-utredningen.? Kritiken bestér bland annat i att termen
sétter fokus pé individens fSrmagor snarare én de hinder pé arbetsmarknaden som
forsvérar for individens delaktighet.

En viktig del i etableringsprocessen #r att individerna snabbt ska kunna komma ut p&
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingens kodning har till avsikt att ge personer med
funktionsnedsattning och nedsatt arbetsférméaga mojlighet att ta del av sirskilda
insatser och program, for att bland annat kunna ta sig in p4 arbetsmarknaden. I dag
tar det i snitt 350 dagar for personer inom gruppen utrikesfédda med funktionsned-
sdttning att f4 en kod, det vill séiga fran att de blivit inskrivna till att de far en
dokumenterad funktionsnedséttning som medfor nedsatt arbetsformaga. Handligg-
ningstiden har dessutom dkat med 19 dagar de senaste fem &ren. Att jimfSra med
inrikes fodda personer med funktionsnedséttning, dér det tar 157 dagar att fi en kod
och dér en minskning av handldggningstiden har skett med 55 dagar.> Den utveckling
som gér att se kan enligt MFD inte anses som gynnsam for en snabb och effektiv
etablering och behover darfor utredas ytterligare.

Det &r vidare oklart hur vil 16nestdden fungerar for personer med funktionsned-
siittning med nedsatt arbetsférméga.* Exempelvis ér det oklart i vilken mén
l6nestodet mojliggdr for dessa personer att ta sig vidare till en osubventionerad
anstéllning. Det har skett en omférdelning mellan stédformerna, dér l16nebidrag har
minskat kraftigt samtidigt som trygghetsanstélining har dkat.’ Nagot som pekar mot
att fler &n tidigare befinner sig lédngre frin en osubventionerad anstillning och den
reguljéra arbetsmarknaden. D4 stodens utformning i relation till malbilden om en
osubventionerad anstéllning &r problematiska for personer med funktionsnedsittning,
4r det mycket sannolikt att utfallet blir liknande &ven for nyanlinda personer med
funktionsnedséttning.

Férutom de potentiella inldsningseffekter som finns i systemet 4r det ocksé oklart om
kodningen fangar upp dem som verkligen dr i behov av insatserna, da flera studier
pekar mot att kodningen sker i relation till arbetsmarknadens struktur och att det

! Committee on the Rights of Persons with Disabilities (2014) Concluding observations on the initial
report of Sweden CRPD/c/SWE/co/1

? Sankta trosklar hogt i tak — Arbete, utveckling och trygghet (2012).

3 Arbetsformedlingen (2016) ArbetsfSrmedlingens dterrapportering 2016. En strategi for
genomforandet av funktionshinderpolitiken 2011-2016.

* Myndigheten for delaktighet (2016) Utvirdering och analys av funktionshinderspolitiken 2011-2016
> Arbetsformedlingen (2016) Arbetsformedlingens dterrapportering 2016. En strategi for
genomforandet av funktionshinderspolitiken 2011-2016.
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finns en risk fér godtycklighet i kodningen.® Tidigare har det exempelvis fram-
kommit att den socialmedicinska koden, som inte kriver likarutlatande, tillsammans
med koderna for psykiskt funktionshinder och generella inldrningssvérigheter dr de
koder som Gkat mest i omfattning, delvis utifrin att koderna ir forhallandevis 6ppna
for tolkning.” Socialstyrelsen skattade redan i januari 2015 att cirka 2030 procent av
de asylsdkande och nyanlinda personerna férvintas lida av psykisk ohilsa.® En
skattning som gjordes innan hosten 2015 nir ett relativt stort antal flyktingar kom till
Sverige. Till detta kommer &ven andra grupper av personer med funktionsnedséttning
dér det i dagsldget saknas statistik och kartldggning, exempelvis kring horselskada,
utvecklingsstorning, neuropsykiatrisk funktionsnedsittning, rérelsenedséttning m.fl.
Traffsakerheten och effektiviteten i systemet #r centrala for en framgangsrik etab-
lering och integration av nyanlinda personer. MFD anser dérfor sammanfattningsvis
att konsekvenserna for personer med funktionsnedséttning i etableringsprocessen
ytterligare behover analyseras innan beslut om forslagets genomforande kan fattas,

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har vikarierande generaldirektér Malin
Ekman Aldén (beslutande), avdelningschef Nina Lindqvist och utredare Pedro
Landfors (foredragande) deltagit.
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