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Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet

Remissvar till Ds 2016:35, Ett nytt regelverk for
nyanldnda invandrares etablering i arbets-
och samhdlislivet

Lansstyrelsen 1 Jonkopings lan yttrar sig 6ver promemorian E77 nytt regelverk
Jfor nyanlinda invandrares etablering i samballs- och arbetslivet.

I. Overgtipande synpunkter

Liansstyrelsen 1 Jonkopings lan tillstyrker pa ett 6vergripande plan forslaget
om en ny lag om ansvar for etableringsinsatser for vissa nyanlinda
mvandrare. Lansstyrelsen stiller sig bakom forslagets intention att
harmonisera regelverket for etableringsinsatser med Gvrig reglering inom
arbetsmarknadspolitiken. Linsstyrelsen stiller sig 4ven positiv till att placera
bestimmelser av mer materiell karaktir 1 férordning istillet for i lag, for att
pé s vis gora regleringen mer flexibel och méjliggra anpassning av
verksamheten 1 etableringsuppdraget efter dandrade forutsattningar.

I1. Linsstyrelsens synpunkter
Kommentarer pa promemorians férslag

4.4 Rditten till etableringsplan ersitts av anvisning 12/l ett arbetsmarknadspolitiskt
program
Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget med féljande kommentar.

Lansstyrelsen stiller sig bakom forslaget om att lagstiftningen bor
harmoniseras med den lagstiftning som giller 6vriga arbetss6kande, men vill
samtidigt peka pa att gruppen nyanlinda i stotre utstrickning kan vara i
behov av ett utékat stod for att kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. I
forslaget framgar ingenting om socialt stod for nyanlinda och vilken aktor
som ansvarar for att nyanlinda far stod 1 de delar som ligger utanfor
etableringsuppdraget. Socialt st6d till nyanlinda var en av de uppgifter som
tidigare lag pa etableringslotsarna, ett system som dock avskaffats. Det
sociala och vardagliga stéd som en relativt stor andel av de nyanlinda kan
tinkas vara 1 behov av riskerar framgent att se mycket olika ut beroende pi
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vat 1 Sverige den nyanlinde bor och 1 vilken utstrickning kommunen tar pa
sig ansvaret for detta.

Vidare stiller det faktum att Arbetsférmedlingen i stérre utstrickning an
med nuvarande lagstiftning ska kunna avgéra vilka insatser som nyanlinda
ska fa del av hogre krav pa de handliggare vid myndigheten som arbetar
med malgruppen. For att de insatser och program som den nyanlinde tar
del av ska vara si vilanpassade och vilfungerande som mdojligt f6r den
enskilde bor en nira dialog mellan den nyanlinde och arbetsférmedlaren
féras och den nyanlindes dsikter bot beaktas. Lansstyrelsen foreslar darfor
att den nyanlindes mdojlighet till egenmakt och inflytande 6ver sin
etableringsperiod tydliggbrs 4ven i den nya lagstiftningen.

5.4 Ansvar for etableringsinsatser
Linsstyrelsen stéller sig bakom forslaget med foljande kommentar.

I promemorian konstateras att de motiv som angavs i samband med
etableringsreformen 2010, da ansvaret for samordningen av
introduktionsinsatser f6r nyanlanda 6vergick frin kommunerna till
Atrbetsférmedlingen, giller dven idag. Linsstyrelsen vill hirvid betona vikten
av att Arbetsférmedlingen sdsom ansvarig myndighet arbetar f6r en nira
och effektiv samverkan med kommunerna for att fa till stind goda
forutsattningar f6r de nyanlinda att komma 1 arbete. Samverkan mellan stat
och kommun fungerar enligt Linsstyrelsens erfarenhet idag olika vil mellan
olika kommunet, och det 4r av stor vikt att generella strukturer for ett gott
och nira samarbete utvecklas 6verallt.

5.5 Nyanldnda som ska omfattas av statens ansvar
Liansstyrelsen stiller sig bakom forslaget med f6ljande kommentarer.

Lansstyrelsen vill betona, likt utredningen, att det 4r av mycket stor vikt att
personer med tidsbegrinsade uppehéllstillstand kan ta del av
etableringsinsatser och ersittning f6r deltagande 1 insatserna under tiden for
provning av ett fortsatt uppehéllstillstind. Ett motsatt forfarande, dér ritten
till etableringsinsatser upphdr i samband med att tillstindet 16per ut, skulle
sannolikt leda till betydande negativa konsekvenser for den enskilde och
6kad administration och ekonomisk belastning f6r kommuner och
myndigheter.

Liansstyrelsen instimmer dven i forslaget att nyanldnda som har fyllt 18 men
inte 20 4r och som saknar férildrar 1 landet inte lingre ska omfattas av
etableringslagen. Lansstyrelsen har dven tidigare lyft frigan om att
ensamkommande unga mellan 18 och 20 ér riskerar att fi svért att klara sig
pa atbetsmarknaden utan gymnasiekompetens. Denna forindring 1
malgrupp utgér en betydelsefull markering om vikten av en fullgjord
gymnasieutbildning, &ven om antalet ungdomar i dldern 18-20 ar som idag
ingér i etableringen far sigas vara relativt litet.
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5.7 Fréiimja samverkan mellan berirda aktorer
Lansstyrelsen stiller sig bakom férslaget med féljande kommentat.

Lansstyrelsen instimmer i utredningens slutsats att linsstyrelsetna aven i
framtiden bér ha samma roll som man har enligt etabletingslagen, det vill
sdga att stodja samverkan mellan kommuner, myndigheter, organisationer
etc. Linsstyrelsen ser att denna roll blivit allt viktigare i takt med att antalet
nyanlinda i Sverige 6kat, och att man dven framgent kommer att behova
forstirka linsstyrelsernas roll som regionala samordnare. En storte tydlighet
1 roller, ansvar och samordning 1 kombination med en bredare samverkan
mellan berdrda aktorer 4r nyckeln till att Iyckas med uppdraget. Som ett led i
en effektivisering av den regionala samverkan vill Lansstyrelsen datfor
betona vikten av att samverkansuppdraget tydliggérs dven i andra
myndigheters uppdragsbesktivningar.

III. Ovtiga kommentarer

Arbetsférmedlingen anvinder sig idag av ett system dar man upphandlar
olika typer av aktiviteter inom etabletingen, exempelvis
arbetsmarknadsutbildningar och férberedande utbildningar, centralt och f6t
hela landet. Linsstyrelsen anser att detta system leder till en stelbenthet som
forsvarar for myndighetens olika marknadsomriden att anpassa sin
verksambhet efter skiftande lokala eller regionala kontexter. Systemet gér
dven att atgarder som borde kunna genomféras mer skyndsamt tiskerar att
ta onodigt lang tid. Lansstyrelsen vill darfor foresla att respektive
marknadsomride i storre utstrickning ges mojlighet att upphandla
utbildningar och projekt som man set behov av utifrin det lokala
sammanhanget.

Lansstyrelserna har fran och med den 1 januati 2017 i uppdrag att
organisera arbetet med tidiga insatser f6r asyls6kande. I uppdraget ingar
bland annat samordning av insatser kring samhallsinformation och
sprikundervisning riktade till asylsékande. Lansstyrelsen 6nskar datfor aven
lyfta méjligheten f6r nyanlinda att tillgodoridkna sig den samhillsotientering
och sprikundervisning som de kan ha tillgodosett sig under tiden som
asylsokande. Méjligheten for nyanlinda att tillgodorikna sig resultaten fran
denna typ av aktiviteter efter att uppehallstillstaind beviljats, och dirigenom
kunna paborja sfi eller samhillsorientering pi en nigot mer avancerad niva,
skulle kunna piskynda nyanlindas etablering och intride pa
arbetsmarknaden.

Liansstyrelsen vill dven patala att det saknas barnkonsekvensanalys i
forslaget.
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Detta yttrande har beslutats av landshévding Hakan S6rman, efter
féredragning av integrationsutvecklare Hanna Ekner.
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