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LANSSTYRELSEN
VASTRA GOTALANDS LAN
Regeringskansliet

Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande over Ds 2016:35 Ett nytt regelverk for nyanlanda
invandrares etablering i arbets- och samhallslivet (dnr
A2016/01883/1)

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1én yttrar sig hir over
Departementspromemoria om Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhdllslivet. Yttrandet inleds med Overgripande
synpunkter. Dérefter ldmnas synpunkter pd dverviganden och forslag
utifran promemorians disposition.

Overgripande synpunkter

Lansstyrelsen 1 Véstra Gotalands 1én tillstyrker pa ett dvergripande plan
forslaget om ett nytt regelverk for nyanlidndas etablering. Lénsstyrelsen ser
det overlag som positivt att insatser riktade till nyanlinda harmoniseras med
insatser riktade till 0vriga arbetssokande. Lansstyrelsen dr vidare positiv till
att den administrativa bordan minskar for Arbetsformedlingen och att
forutséttningar for flexibilitet och effektivitet okar genom att vissa
bestammelser placeras i forordning istillet for lag.

Liansstyrelsen vill dock podngtera att savil nuvarande system som det nya
forslaget ger handldggare pa Arbetsformedlingen stort inflytande 6ver
utformandet av insatser for den enskilde. Detta stéller hdga krav pa
Arbetsformedlingen och enskilda arbetsformedlare vad géiller kunskap,
kompetens och likabehandling. Det finns indikationer pa skillnader i vilka
insatser exempelvis kvinnor respektive méan far del av. Lansstyrelsen anser
att det dr viktigt att den nyanlinde far inflytande 6ver etableringsprocessen
och information kring vilka mdjliga vagar som finns in i arbets- och
samhéllslivet.

Lansstyrelsen ser dven en risk 1 att rétten till etableringsplan foreslas
upphora eftersom detta skulle kunna innebira en otydlighet kring vilken
overgripande skyldighet det offentliga har gentemot individen avseende
etableringinsatser.

Lansstyrelsen noterar att det i konsekvensanalysen saknas en analys av hur
forslagen paverkar barn. Lansstyrelsen anser att en sddan analys i detta fall
vore motiverad.
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Forfattningsforslag
Linsstyrelsen har inga synpunkter pd promemorians forfattningsforslag.

Synpunkter pa promemorians forslag och bedémningar

4.4 Riitten till etableringsplan ersiitts av anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program

Linsstyrelsen noterar att departementsskrivelsen inte tar upp frigan om
socialt stod for nyanldnda. Som nyanlind kan det finnas ett visst behov av
stdd av sddan karaktdr. Vid etableringsreformens inférande &r 2010 fanns
etableringslotsar som till viss del skulle fylla en sadan funktion. Nér
etableringslotsarna upphorde tydligjordes inte var detta ansvar ligger. Bide 1
nuvarande system och i det nya forslaget finns en risk att det sociala stodet
som nyanlidnda far del av varierar beroende pd kommuners och andra
aktorers prioriteringar och engagemang. I en ny forordning bor det
tydliggoras vilket ansvar kommuner och Arbetsformedlingen har i detta
avseende.

Lansstyrelsen vill ocksa i ssmmanhanget podngtera att forslaget om att
ritten till etableringsplan forsvinner innebér att Arbetsformedlingen fér stort
inflytande over vilka insatser som den nyanlénde fér del av. Detta kommer
stdlla hoga krav pd de handlaggare som arbetar med malgruppen.
Lansstyrelsen anser att utformandet av etableringsinsatser bor ske i néra
dialog med den nyanldnda och i samverkan med berérda aktorer som
kommuner, myndigheter och dvriga som har ansvar for
malgruppen/malgruppens etablering. Detta bor tydliggoras 1 lagsstiftningen.

4.4.5. Sarskilt om aktivitetsrapportering for nyanlinda

Det framgér i departementsskrivelsen att den nyanldande ska ldmna
aktivitetsrapporter till Arbetsformedlingen 1 enlighet med vad som anges i
den individuella handlingplanen. Lénsstyrelsen anser att samma regler kring
aktivitetsrapportering bor gilla for alla nyanlédnda som deltar i etableringen.
Idag dr manadsredovisningen ett sitt for den nyanlédnde att manatligen
avrapportera deltagande i aktiviteter till ansvarig myndighet. Det dr viktigt
att aktivitetsrapporten framdver tar 6ver denna funktion, for att ge bade
Arbetsformedlingen och den nyanldnde mojlighet till kontinuerlig
uppfoljning av handlingsplanen.

4.7.2 Ett proportionerligt dtgiirdssystem bor inforas for nyanliinda
Lansstyrelsen dr i stort positiv till en harmonisering av erséttningar och ét-
géirdssystem mellan nyanlénda och 6vriga arbetssokande. Léansstyrelsen an-
ser dock att det &r viktigt att atgérdsregler rorande erséttningar anpassas pa
ett sadant sétt att de inte forsdmrar etableringen och att Arbetsformedling-
ens samt Forsdkringskassans informationsansvar kring erséttning och atgér-
der &r tydligt.

5.4 Ansvar for etableringsinsatser
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Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget men har foljande synpunkter.

Att rittigheten till etableringsplan, enligt departementsskrivelsen, ska upp-
hora skulle kunna innebéra en otydlighet kring var skyldigheten for etable-
ringen av nyanldnda ligger. For att ges rimliga mdjligheter till integration
och etablering kan gruppen nyanlédnda under en tid behova sérskilda
insatser. Det dr mycket viktigt att det finns en tydlighet kring vad en
nyanlidnd kan forvinta sig och vilken aktor som har det Gvergripande
ansvaret. Det dr dven viktigt att det finns en sammanhallning och
informationsdverforing mellan olika insatser och kartldggningar samt att
antalet myndighetskontakter ar si fa som mojligt. Lansstyrelsen anser att det
1 utformandet av en ny foérordning bor tas hdnsyn till ovanstdende.

5.5 Nyanlinda som ska omfattas av statens ansvar
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen stéller sig positiv till att nyanldnda som fyllt 18 men inte 20
och som saknar forildrar i landet inte ldngre ska omfattas av
etableringsinsatser. Ensamkommande unga som inte slutfor gymnasiet kan
fa svért att etablera sig pa arbetsmarknaden. Skolans ansvar kring denna
malgrupp kan behova tydliggoras dd malgruppen kan ha sérskilda behov.

Lénsstyrelsen vill, likt departementsskrivelsen, podngtera vikten av att
personer med tidsbegransade uppehallstillstdnd kan ta del av
etableringsinsatser och att ersittning for deltagande kan utgé under tiden
som provning av ett nytt uppehallstillstand pagar.

5.7 Frimja samverkan mellan berorda aktorer
Lansstyrelsen tillstyrker forslaget med foljande tillagg.

Lénsstyrelsen delar utredningens slutsats att ldnsstyrelserna dven framgent
bor stodja samverkan mellan berdrda aktorer. Etableringen av nyanlidnda ar
komplex och manga aktdrer dr involverade, vilket stiller hoga krav pé
samordning och samverkan. En storre tydlighet kring Lansstyrelsens
samordnande roll hade dock varit dnskvérd. Lansstyrelsen vill darfor foresla
att samverkansuppdraget fortydligas och lyfts fram dven 1 andra
myndigheters uppdragsbeskrivningar.

7.4 SGI-skydd for nyanlinda som deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt
program
Lénsstyrelsen tillstyrker forslaget.

Lansstyrelsen vill dock understryka att regler kring sjukpenninggrundande
inkomst som innebdr att ratt till erséttning kan g forlorad behover
kommuniceras tydligt till den nyanlédnda dé regelverket dr komplext. Det
kan behova tydliggoras var denna informationsplikt ligger.
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Detta yttrande har beslutats av lansoverdirektoren Lisbeth Schultze, efter
foredragning av enhetschefen Talieh Ashjari. I den slutliga handliggningen
har dven deltagit integrationsutvecklaren Oskar Johansson. I
handldggningen i dvrigt har integrationsutvecklaren Anna Ahlborg,
integrationsutvecklaren Margaretha Johnsson och integrationshandlidggaren
Love Lundin deltagit.

Lisbeth Schultze
Talieh Ashjari

Detta beslut har bekrdftats digitalt och saknar déirfér namnunderskrifter.

Kopia: a.registrator@regeringskansliet.se
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