REMISSVAR %
p

RIKSREVISIONEN

DNR: 5.1.1-2016-1420
DATUM: 2016-12-06

ERT DATUM: 2016-10-07

ER REFERENS: A2016/01883/I

Regeringskansliet
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Yttrande Over departementspromemorian om
ett nytt regelverk fér nyanlanda invandrares
etablering i arbets- och samhallslivet

Riksrevisionen har beretts mojlighet att yttra sig dver departementspromemorian Ett
nytt regelverk for nyanlinda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet, Ds
2016:35. Riksrevisionen uttalar sig i detta remissvar med utgdngspunkt i genomforda
granskningar p4 etablerings- och integrationsomradet och lamnar 4ven synpunkrer pa
promemorian som beslutsunderlag,

Riksrevisionen vilkomnar de anpassningar av etableringsuppdragets reglering till det
generella arbetsmarknadspolitiska regelverket som foreslds i promemorian.
Riksrevisionen vilt dock anfora att promemorian saknar en tillricklige utvecklad
problembeskrivning och att redoggrelser for hur och i vilken utstrickning promemorians
forslag bidrar till att losa problemen behdver utvecklas. Riksrevisionen vill ocksa resa
fragan om eventuella risker och oonskade konsekvenser 4r tillrackligt vél redovisande.

Forslagen

Staten bdr ha fortsatt lagstadgat ansvar for etableringsinsatser,
samordningen av dessa samt fér individférsérjning

Riksrevisionen bedomer att forslagen i dessa delar (kapitel 5) ar andamdlsenliga och
angelagna. I Riksrevisionens granskningsrapport Nyanlandas etablering - dr statens insatser
effektiva? RiR 2015:17, framholls vikten av ett statlige ansvar for nyanlandas etablering, |
granskningsrapporten Att tillvarata och utveckla nyanlandas kompetens, RiR 2014:11, framhslls
ocks behovet av bittre samarbete mellan Arhetsformedlingen, kommuner och
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naringsliv. Promemorians forslag om att begrinsa etableringsuppdragets malgrupp i syfte
att stirka incitamenten till gymnasiestudier tillstyrks.

Materiell reglering av etableringen

L avsnitten 4.4 - 4.11 beskrivs skalen till forandringar och vigledande utgangspunkter for
utformandet av ett nytt regelsystem pa férordningsniva. Riksrevisionen instammer i
huvudsak med dessa. Sirskilt angeldget 4r en dkad mojlighet till fokus p4 individen samt
ett likformigt regelverk for alla arbetssskande,

Problembeskrivning, verkningsmekanismer och konsekvensanalys

Promemorian saknar en tydlig problembeskrivning och tydliga beskrivningar av hur de
foreslagna forandringarna tros bidra till att losa eller mildra problemen. Tvd exempel
hamtade fran avsnitt 4.3.3 far illustrera denna genomgiende brist. [ avsnittet redogors for
"forvantade effekeer” av reformpaketet. Dessa ir, savitt Riksrevisionen kan utlisa,
effektivare etablering, mer jamstélld etablering, okad legitimitet samt effektivare
handlaggning. Riksrevisionen lamnar hir synpunkter p4 promemorians beskrivningar av
de tva forstnamnda sisom de beskrivs i detta stycke jamte i dvrig text i promemorian.

Effektivare etablering

Enligt promemorian bidrar tvé foreslagna forandringar till en forvintar mer effekeiv
etablering, Det dkade handlingsutrymmet for arbetsformedlingen att vilja individuelle
anpassade etableringsinsatser pd kort och pa lang sikt, samt dkade krav pa den
nyanlinda att bidra till sin etablering.

For att gora detta resonemang mer trovardigt behovs en tydligare beskrivning av hur
nuvarande system begrinsar arbetsformedlingens handlingsutrymme for
individualisering pa kort respektive pd ling sikt. P4 samma satt behovs en beskrivning av
ivilken utstrickning franvaron av krav pa den nyanlanda hittills har begransat
etableringens effektivitet. Om detta inte &r pavisbart eller alltfor stort ifrigasitrer
Riksrevisionen om inte reformen i den delen bor motiveras uteslutande utifran
argumentet om ett harmonierat regelverk for alla arbetssokande.

En mer jamstélld etablering

Enligt promemorian vintas arbetsférmedlingen okade mojlighet act fokusera pa
individuella behov "snarare 4n p& omfattningen av insatserna kan ocksd vintas innebéra
att bide kvinnor och miéin i hogre utstrackning erbjuds insatser som svarar mot varje
individs forutsattningar och behov.” Samma resonemang fors ocksa i
konsekvensheskrivningen, avsnitt 11.8. Resonemanget behtver utvecklas. Varfor och pa
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vilket sétt har man fokuserat pa omfattning snarare én innehall tidigare? Varfor, pa vilket
sitt, och i vilken utstrickning har fokus p4 omfattning snarare 4n behov drabbat kvinnor
i etableringen mer dn min? Har det med kvinnors férutsittningar och behov att géra
och/eller nigot annat?

Riksrevisionen noterar att vikten av att AF arbetar mer systematiskt med likabehandling
av kvinnor och mén betonas i konsekvensbeskrivningskapitlet. Ett sidant arbete dr
enligt Riksrevisionens bedomning, sannolikt betydligt viktigare for en jamstalld
etablering dn de regelfordndringar som departementet foreslar i denna promemoria.

Annu en viktig faktor for mer jdmstilld etablering torde vara att sikerstilla att det finns
adekvata insatser for alla sokande med olika slags forutsittningar och behov.

Ovriga synpunkter

De foreslagna andringarna forefaller som tidigare anforts dndamalsenliga och angelagna.
Eftersom forslagen innebar forindringar i en tid av stora utmaningar for
arbetsférmedlingen, kommunerna m fl, skulle resonemang om detta kunna foras. Finns
nagra risker med den foreslagna omregleringen? Exempelvis att den stkandes rittighet
till en etableringsplan ersitts med att den s¢kande "bér fa en handlingsplan™

Trots sin rubrik "Syftet med foridndringarna”, beskriver avsnitt 4.3.3 forvintade effekter
snarare in syften, vilket inte riktigt 4r samma sak. Vidare kan ordet "férvintad” betyda
bade "énskad” och "férutsedd/prognosticerad”, vilket dven detta bidrar till ett visst mitt
av otydlighet.

Begreppet "itgirdssystem” behover forklaras.

Riksrevisor Margareta Aberg har beslutat i detta drende efter foredragning av
revisionsdirektor Frida Widmalm. Enhetschef Katarina Richardson och bitrddande
enhetschef Anders Berg har deltagit i den slutliga handliggningen.

Margateta Aberg
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