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Ett nytt regelverk fér nyanlanda invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet, Ds 2016:35, Dnr A2016-1883-I

Sammanfattning
IAF stéller sig i huvudsak positiv till de forslag som har framforts i promemorian.
4.3 En dversiktlig beskrivning av det nya regelverket

IAF kan se vérdet i att ha ett harmoniserat regelverk for arbetssokande, bl.a. ur ett
likabehandlingsperspektiv.

De nyanldnda &r en heterogen grupp med olika forutsattningar for att snabbt
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden. I1AF vill darfor understryka komplexiteten
i forslaget att de nyanlanda ska omfattas av motsvarande krav och atgardsregler
som dvriga deltagare i arbetsmarknadspolitiska program. IAF bedémer att det
kravs omfattande informationsinsatser om vilka krav ett deltagande i det tilltdnkta
etableringsprogrammet kommer att stalla pa den enskilde. Detta mot bakgrund av
att deltagarna kommer att befinna sig pa mycket olika nivaer vad galler utbildning
och sprakkunskaper.

4.4.4 Individuell handlingsplan for nyanlanda

IAF tillstyrker forslaget att Arbetsférmedlingen ska faststalla individuella
handlingsplaner for de nyanldnda och att formedlingen dérigenom ytterst kan
bestamma 6ver innehallet i planerna och vilka insatser som de nyanlanda ska fa
del av.

4.4.5 Sarskilt om aktivitetsrapportering for nyanlanda

Nyanlanda som har en etableringsplan ska redan idag aktivitetsrapportera var
sjatte manad. Forslaget att nyanlanda som deltar i etableringsprogrammet ska
omfattas av ett atgardssystem, motsvarande det som 6évriga deltagare i
arbetsmarknadspolitiska program omfattas av, forutsatter som IAF berdrt ovan att
de nyanlanda far tillracklig information. IAF anser att det finns anledning att
Overvaga i vilken omfattning som de nyanlénda ska aktivitetsrapportera.
Omfattningen pa rapporteringen borde kunna anpassas beroende pa vilken typ av
insats - av alla de insatser som kommer att rymmas under etableringsprogrammets
paraply - som den nyanlande deltar i. Omfattningen pa aktivitetsrapportering
borde ocksa kunna stallas hogre pa en nyanland som &r redo att ta steget ut pa
arbetsmarknaden, &n for den som deltar i en insats av férberedande karaktéar.
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4.6.3 Forsakringskassan bor bli handlaggande myndighet for
etableringsersattningen

Forsékringskassan bor enligt departementspromemorian ta Gver ansvaret att
besluta om ratt till etableringsersattning fran Arbetsformedlingen. Det ar enligt
IAF en rimlig ordning eftersom Forsakringskassan redan idag - forutom att
besluta om ratt till aktivitetsstod och utvecklingsersattning - beslutar om rétt till
bostads- och etableringstillagg till nyanldnda, samt betalar ut dessa ersattningar
inklusive etableringserséttningen.

4.7.2 Ett proportionerligt atgardssystem bor inforas for nyanlanda

IAF tillstyrker forslaget att atgardsregler, motsvarande de som géller for
programdeltagare med aktivitetsstod, dven bor omfatta nyanlanda med
etableringsersattning. Enhetliga atgardsregler for alla som deltar i ett
arbetsmarknadspolitiskt program bor enligt IAF:s uppfattning underlatta
tillampningen. Atgardssystemet kan ocksé, som det anfors i promemorian, bidra
till att gora det tydligare for den nyanlande om vad som foérvéntas av honom eller
henne.

IAF anser att det ar rimligt som det foreslas i promemorian att det blir mojligt att
aterkalla en anvisning till etableringsprogrammet om deltagaren misskoter sig
eller stor verksamheten.

4.8.2 Utokat tillsynsansvar for Inspektionen for arbetsloshetsférsakringen
IAF tillstyrker forslaget om ett utokat tillsynsansvar for myndigheten.

Det framstar som naturligt att IAF far tillsyns- och uppféljningsansvaret 6ver
handlaggningen av arenden som ror atgarder inom etableringsersattningen hos
Arbetsformedlingen och Forsakringskassan, och dver rutinerna for
handlaggningen av sadana drenden. Likasa att IAF far ansvar for tillsynen av
handlaggningen av och rutinerna for handldggningen av drenden hos
Arbetsformedlingen om aterkallande av anvisningar till det nya
etableringsprogrammet. Detta eftersom IAF redan har motsvarande tillsyns- och
uppfoljningsansvar vad galler atgarder inom aktivitetsstodet och aterkallandet av
anvisningar till 6vriga arbetsmarknadspolitiska program.

IAF vill dock framfora att ndr det géller tillsynen 6ver Forsékringskassan ar det
viktigt att det gors en tydlig gransdragning av tillsynsuppdraget gentemot
Inspektionen for socialforsékringen.

IAF konstaterar att det inte finns nagon analys i departementspromemorian av hur
omfattande det utvidgade tillsyns- och uppféljningsansvaret for IAF kan antas bli
och vilka 6kade kostnader det kommer att medféra for myndigheten.

Under 2017 beréknas drygt 80 000 individer komma att omfattas av
etableringsinsatser enligt promemorians konsekvensanalys. Om motsvarande antal
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individer kommer att anvisas till etableringsprogrammet under de narmaste aren
efter 2017 motsvarar det en 6kning av antalet programdeltagare med erséttning,
som kommer att omfattas av atgardsregler, med omkring 50 procent. Antalet
deltagare i arbetsmarknadspolitiska program med aktivitetsstod har under 2014-
2016 uppgatt till i genomsnitt ca 150 000, om deltagare som befinner sig i
etablering undantas.

IAF bedomer att det utokade tillsyns- och uppféljningsansvaret kréver ytterligare
insatser for myndigheten. Detta inte i forsta hand med hansyn till 6kningen av
antalet individer som kommer att omfattas av atgardsregler, utan pa grund av att
omradet ar nytt for myndigheten. Ett nytt ansvaromrade innebar att outredda
problem dyker upp och att myndigheten maste bredda sin kompetens och
upparbeta nya kontaktytor, vilket tar resurser i ansprak. Om nivan pa 6vriga delar
i IAF:s uppdrag ska kunna bibehallas behéver myndigheten tillforas resurser.

4.11 En ny férordning om ersattning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska
insatser

IAF har inga invandningar mot att nuvarande etablerings- och
aktivitetsstodsforordningar ersatts med en ny gemensam forordning, som omfattar
alla ersattningar som ingar i dessa forordningar.

8.4.1 Utokat primart andamal

IAF tillstyrker forslaget till &ndringar i IAF:s registerlag vad galler behandling av
personuppgifter.

IAF har tidigare i remissvar dver promemorian Atgarder inom aktivitetsstodet
m.m. (Ds 2013:59) framfort att myndigheten har behov av direktatkomst till
Forsakringskassans datasystem. Behovet av direktatkomst till Forsékringskassans
datasystem avseende aktivitetsstodet och utvecklingsersattningen kvarstar och
IAF kommer aven att behova direktatkomst avseende etableringsersattningen for
att kunna effektivisera sin tillsyn.

8.4.2 Gallring
IAF tillstyrker forslaget till &ndringar i IAF:s registerlag vad galler gallring.
9.3 Féljdandringar i andra forfattningar

IAF har inga invandningar mot foreslagna foljdandringar i 10 § och 16 ¢ § i lagen
(1997:238) om arbetsloshetsforsakring.

! Kalla: Arbetsformedlingens statistik
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| detta &rende har generaldirektor Peter Ekborg beslutat. Ingrid Bostrom,
verksjurist, har varit foredragande. | beredningen av arendet har dven enhetschef
Lena Aronsson, utredare Jonas Eriksson, verksjurist Carina Karlsson och senior
utredare Magdalena Sinander deltagit.

Peter Ekborg
Ingrid Bostrom
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