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Remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet - Ett nytt regelverk for nyanlanda
invandrares etablering i arbets- och samhallslivet (ds 2016:35)

I Sverige har staten det Overgripande ansvaret for nyanléndas etablering i arbets- och
samhallslivet. Ansvaret omfattar i princip 24 manader efter att uppehallstillstand
beviljats och en kommunplacering skett. Det kan finnas anledning att justera regelverket
for etableringsuppdraget i syfte att dstadkomma minskad administration och mer av
flexibilitet och effektivitet i verksamheten. Samtidigt &r det da angelaget att sakerstélla
att den grundlaggande fordelningen av ansvaret bestar, just pa grund av att en storre del
av regelverket hanteras pa forordningsniva. Promemorian ger inte klara besked om
dessa samband. Nuvarande etableringslag innebér inte bara en tydlig markering av
statens ansvar. Den ar dessutom en rattighetslag for den enskilde nyanlande att erhalla
statligt reglerad forsorjning under hela sin etableringsperiod

| promemorian beskrivs att det statliga ansvaret for etableringsinsatser, samordning av
insatser och individforsorjning i princip bor besta pa det sétt som galler i dag”.
Samtidigt stadgas att "nyanlandas ratt till ersattning bor[..] vara villkorat av deltagande i
ett arbetsmarknadspolitiskt program” och att det & omfattningen av anvisningen som
avgor om den enskilde erhaller etableringsersattning pa heltid eller deltid. Dessa
skrivningar star i tydlig kontrast till varandra, vilket gor osékerheten stor kring hur
systemet egentligen ar ténkt att fungera for den enskilde och vilka konsekvenserna blir
for kommunen. Néagra svar pa detta gar knappast att hitta i departementspromemorian.

Kommunernas ansvarsuppgift innefattar i dag vuxenutbildning i form av
sprakundervisning och samhéllsorientering. Det forefaller rimligt att anta att
kommunens kostnader for forsorjningsstdd kommer att 6ka om promemorians
forandringsforslag forverkligas.

Goteborgs Stad avstyrker promemorians forslag i denna del

Forslaget att lata nyanlanda i aldern 18-19 ar vara undantagna det statliga
etableringsansvaret, med motiveringen att de bor agna sig at att slutfora sina
gymnasiestudier kan av flera sk&l uppfattas som rimlig. Det ar angeldget att ungdomar i
denna aldersgrupp ges goda mojligheter att skaffa sig gymnasiekompetens. Men sasom
de géllande reglerna for uppehallstillstand har forandrats ar det dock etablering pa
arbetsmarknaden som framgent 6ppnar upp for att fa stanna i landet, inte en val
genomford gymnasieutbildning. Att I6sningen dessutom far konsekvensen att dessa
ungdomar utesluts fran att erhalla etableringsersattning bidrar ytterligare till att minska
motivationen till att slutfoéra gymnasiestudierna. Det forefaller som om
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Arbetsmarknadsdepartementet likstéller etableringsersattning och ekonomiskt bistand,
dar det kommunala bistandet bara innebar lite mindre pengar. Detta &r en felsyn. Den
myndighetsutévning som regleras av 4 kap 1 8 socialtjanstlagen kraver ny utredning och
ett nytt beslut varje manad. Denna ordning ar uppenbart olamplig for den allra yngsta
aldergruppen bland de nyanlanda. Denna tyngande administrativa uppgift dvervaltras
enligt forlaget dessutom till kommunerna utan nagon kompensation eller koppling till
finansieringsprincipen.

Det bor dven i det nya systemet vara majligt att lata gruppen 18-19 aringar som saknar
foraldrar i landet tillhdra etableringslagens malgrupp, och lata dessa personer slutfora
sina gymnasiestudier som en insats inom etableringen.

Goteborgs Stad avstyrker promemorians forslag i denna del

Det foreslas vidare att alla regler om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare
samordnas i en och samma lag. Detta forslag &r helt rimligt.

Goteborgs Stad tillstyrker promemorians forslag i denna del

Eftersom de uppgifter som ska komma att regleras pa forordningsniva fortfarande &r
under beredning av Arbetsmarknadsdepartementet, ar det vare sig mojligt att avstyrka
eller tillstyrka forslagen. | det foljande lamnar Goteborgs Stad synpunkter att beakta i
det fortsatta utredningsarbetet.

De foreslagna forandringarna runt etableringsuppdraget beskrivs syfta till att jamstélla
gruppen nyanlanda med 6vriga arbetssokande och att anpassa regelverket kring
rattigheter och skyldigheter till de krav som i dag stélls av myndigheten gentemot hela
gruppen arbetssdkande. Detta innebér sannolikt att de nyanlédndas sarskilda behov
kommer att uppméarksammas i mindre utstrackning an hittills. De nyanlénda har
generellt sett vistats under en kort tid i Sverige och i anvisningskommunen. De &r oftast
ovana vid det svenska forvaltningssystemet, saknar kunskaper i det svenska spraket och
har helt enkelt svarare att klara den hanteringsordning av blanketter och
aktivitetsrapporter som Arbetsférmedlingen stéller krav pa.

Det finns skal att fundera Over vilken skillnaden blir om man ersétter den enskildes
lagstadgade rétt till en etableringsplan med en individuell handlingsplan. Detta ar svart
att utlasa ur promemorian. Hittills har etableringsplanerna i manga fall i huvudsak
beskrivit insatser inom det kommunala uppdraget. Det faktiska innehallet i en
individuell handlingsplan blir avgérande for hur effektiv den enskildes etablering i
arbets- och samhallslivet kan komma att bli. Forslaget att anvisa de nyanlénda till ett
arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram kan vara en positiv atgard, om

programmets utformning tillgodoser den enskildes behov i tillrdcklig grad. Programmets
praktiska innehall ar ocksa en viktig faktor for att den enskilde ska uppratthalla sitt hopp
om att det finns en framtid som sjalvforsérjande medborgare.

Arbetsformedlingens anvisning till ett program ska vara ”arbetsmarknadsmassigt
motiverad” enligt promemorian. Det innebar rimligen att inte alla i malgruppen kommer
att omfattas av ett etableringsprogram och vissa kommer darmed ocksa att uteslutas fran
att erhalla etableringsersattning. | dagens system ar det relativt fa personer som inte
anses ha tillracklig prestationsformaga for att inga i etableringsuppdraget, vilket far till
foljd att den stora majoriteten av nyanlanda erhaller etableringsersattning. | det nya
regelverket vill man hitta ett annat begrepp for att beskriva den enskildes mojligheter att
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tillgodogora sig etableringsinsatser. Man lutar at att istallet anvanda begreppet
arbetsformaga, och markerar darmed att det i framtiden &r kraven fran arbetsmarknaden
som ska avgor om en nyanland person ska erhalla forsorjning i form av
etableringsersattning under sin forsta tid med uppehallstillstand. En sadan forandring
kan i praktiken komma att Gvervaltra ett storre ekonomiskt ansvar pa kommunerna.

| sammanhanget bor patalas att nuvarande ersattningssystem med bistand enligt lagen
om mottagande av asyls6kande m.fl. (LMA) och etableringsersattning enligt
etableringslagen inte &r fullt kompatibla. For varje nyanland som anvisas till kommunen
maste socialtjansten bista med att tacka det initiala inkomstglappet mellan de tva
systemen. Om syftet ar att astadkomma mindre av byrakrati och mer av flexibilitet och
effektivitet i verksamheten, behdver detta ”glapp” tackas inom det statliga ansvaret.

| promemorian foreslas att bade beslut om och utbetalning av etableringsstodet 6verfors
till FOrsékringskassan. Harigenom skapas sannolikt en mer effektiv hantering ur ett
myndighetsperspektiv, men den riskerar att ske pa bekostnad av transparens och
forutsagbarhet for den enskilde. Man vill t.ex. undersoka mojligheten att ge
Forsakringskassan befogenheter att, utan forvarning, halla inne ersattningar vid
misstanke om att nagon enskild inte uppfyller kraven i det nya regelverket. Eftersom det
endast ar Arbetsformedlingen som kan ha kunskap om de faktiska forhallandena kring
en enskild person inom etableringen, bor det dven fortsattningsvis vara
Arbetsformedlingens sak att meddela Férsakringskassan att ersattningar till en enskild
inte ska betalas ut.

Vid behandlingen av drendet i kommunstyrelsen antecknade representanterna fran KD
och M som yttrande en skrivelse fran den 13 december 2016, enligt bilaga A.

Lars Hansson (SD) antecknade som yttrande en skrivelse fran den 7 december 2016,
enligt bilaga B.

Goteborg den 14 december 2016
GOTEBORGS KOMMUNSTYRELSE

Ann-Sofie Hermansson
Lina Isaksson
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BILAGA A

Goteborg 13 december 2016
Yttrande(L)(KD)(M)
Kommunstyrelsen 2016-12-07
Arende 4.4

Yttrande angaende remiss fran Arbetsmarknadsdepartementet -
Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets-
och samhallslivet (Ds 2016:35)

Sammanséttningen bland de arbetsldsa har de senaste aren forandrats. Det ar en ny
arbetsloshet som véxer fram, dér de utan jobb i huvudsak &r personer som
overhuvudtaget inte lyckas etablera sig pa arbetsmarknaden. Finanspolitiska radet
havdar att sysselsattningen bland dem med Iag utbildning mellan 15 och 74 ar endast &r
omkring en tredjedel. Det ar uppenbart att arbetsmarknaden i dag inte &r anpassad for
den som har lag utbildning och laga kvalifikationer.

Arbetslosheten 0kar bland personer fodda utanfor Europa. | dag &r 148 000 personer i
Sverige, fodda utanfor Europa, arbetslosa. Det motsvarar 42 procent av alla inskrivna
hos Arbetsformedlingen. Darutover finns alla de tusentals méanniskor som befinner sig i
Migrationsverkets mottagningssystem men som annu inte star till arbetsmarknadens
forfogande. Fler maste fa realistiska chanser till jobb och egen forsorjning. Det ar
avgorande for alla berérda individer men ocksa for samhallet i stort.

Arbetsformedlingen har i dag svarigheter att hantera sin uppgift och tilliten faller saval
hos arbetsgivare som arbetstagare. Myndigheten har det lagsta fortroendet.
Riksrevisionen har vid flera tillfallen papekat brister i Arbetsformedlingens verksamhet,
inte minst nar det galler arbetet med matchning. Detta hammar hela den svenska
arbetsmarknadspolitiken och kraver att myndigheten far ett uppdrag som motsvarar
dagens samt framtidens arbetsmarknadsutmaningar.

Anslaget till Arbetsformedlingen uppgar till 78 miljarder kronor for 2016. 28 miljarder
gar till olika arbetslGshetsersattningar och aktivitetsstod. 7,8 miljarder faller bort for
I6ner, lokaler och andra driftskostnader. Kvar blir mer an 40 miljarder till
karnverksamheten: Att formedla jobb till drygt 354 000 arbetsldsa. | detta lage bygger
regeringen ut arbetsformedling och menar att en anledning till kostnadsexpansionen &r
att Arbetsformedlingens uppdrag ocksa &r att omfatta de med stark etablering pa
arbetsmarknaden. Det ar fel vég att ga. Manga har idag inget behov av
Arbetsformedlingen, utan hanterar sitt arbetssokande via privata bemanningsféretag
eller branschspecialiserade rekryteringsforetag.

Den nya arbetslésheten och bidragsberoendet ar en av var tids storsta samhallsproblem.
Istallet for att Arbetsformedlingen fokuserar pa arbetssokande som inte behdver
myndighetens hjalp behover allt fokus laggas pa att rusta dem langst ifran
arbetsmarknaden for jobb och sysselséttning.
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BILAGA B

Yttrande (SD)
Kommunstyrelsen 2016-12-07
Arende 4.2

Yttrande om remiss fran arbetsmarknadsdepartementet - nytt regelverk for
nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet Ds 2016:24

Hér &r det andra beviset under detta kommunstyrelsemote for vad vi sverigedemokrater
havdat i decennier: Att invandringen kostar multum med pengar och kraver stora
administrativa resurser. Egentligen ska det inte behdvas en enda konstgjord
integrationsatgard. Med ratt invandringspolitik hade integrationen skott sig sjalv. Sa var
det i Sverige forr i tiden. Invandrarelever i skolan fragade bara sina svenska
klasskompisar om de undrade nagot. Invandrare pa arbetsplatser fragade bara sina
svenska jobbarkompisar om de behévde hjélp. Sa funkar det inte langre. Manga
invandrare har inga svenska klasskompisar eller jobbarkompisar att fraga.

Staten ansvarar for invandringspolitiken och ska darmed i rimlighetens namn sta for
dess kostnader. | detta drende papekas risken att staten valtrar Gver annu mer
ekonomiskt ansvar pa kommunerna.

Sverigedemokraterna staller sig fullkomligt och forutsattningslost bakom kravet att
nyanlanda invandrares ratt till ersattning ska (ej bor som det star i promemorian) vara
villkorat av deltagande i arbetsmarknadspolitiska program.

Av rattviseskal ska givetvis samma krav stéllas pa nyanlanda invandrare som pa alla
andra arbetssokande for ratt till ersattning for deltagande i olika
arbetsmarknadsprogram. Det paskyndar dven integrationen eftersom de maste ta tag i
sin situation pa ett annat satt. Liknande rattighetsskal kan anforas vid fordelning av
bostader. Invandrare ska stélla sig i bostadskon och vénta pa sin tur precis som alla
andra. Ingen ska tillatas tranga sig fore. Det skapar verkligen vi-och-dom-tankande.

Vi vill pa forekommen anledning kraftigt poangtera att om nagon blir utvisad upphér
helt och héllet Sveriges ansvar for vederbdrande. Aven de som inte hunnit slutféra sina
gymnasiestudier. Man ska under inga omsténdigheter kunna klamra sig fast i Sverige
for all framtid.

Uppfyller inte nyanlanda invandrare, precis som alla andra, kraven ska
forsakringskassan kunna halla inne ersattningar.

Till sist vill vi namna alla lagar som paverkas for att det verkligen ska framga hur
komplicerat allt detta &r och att varje skrymsle och vra av samhallet paverkas.
Paverkade lagar ar:

Lagen om mottagande av asylsokande m.fl. (1997:137)

Lagen om arbetsloshetsforsékring (1997:238)

Inkomstskattelagen (1999:1229)

Studiestddslagen (1999:1395)

Socialtjanstlagen (2001:453)

Lagen om behandling av personuppgifter i den arbetsmarknadspolitiska verksamheten
(2002:546)

Lagen om behandling av personuppgifter vid inspektionen for arbetsléshetsforsakringen
(2006:469)

Lagen om vissa kommunala befogenheter (2009:47)
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Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Socialférsakringsbalken

Skollagen (2010:800)

Lagen om samhallsorientering for vissa nyanlanda invandrare (2013:156)

Tank sa mycket arbete och krangel som hade undvikits om de etablerade partierna hade
fort en vettig invandringspolitik!
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