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Remissvar pa departementspromemorian Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares
etablering i arbets- och samhillslivet. Dnr A 2016-01883-1

Konsekvenser

De foreslag som iar lagt for ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
sambhillslivet kommer att medfora konsekvenser f6r kommunernas arbete med
flyktingmottagningen. Syftet med forslagen ér att minska onddig administration och skapa
bittre forutsattningar for ett effektivt arbete med nyanlindas etablering i samhallet. Enligt
statistiken dr det endast 30 % av de personer som har limnat etableringsuppdraget som ir i
arbete eller utbildning inom 90 dagar efter avslutad etableringsplan.

I departementspromemorian beskrivs kortfattat de konsekvenser de foreslagna dndringarna far
for kommunernas del.

Andringen av malgruppen for etableringsinsatser innebir att nyanlinda i 4ldern 18-19 4r som
saknar forildrar 1 landet inte lingre kommer att fa mojlighet till etableringsinsatser och
ersattning vilket medfor att f6rsorjningsansvaret f6r dem 6verfors till kommunerna fran 2018.
Den bedémning som gors ér att finansieringsprincipen inte ar tillimpbar da det ror sig om en
forindring i ett statligt transfereringssystem. I dagslidget ar antalet 18-19 aringar som deltar i
etableringsuppdraget begrinsat och beriknas uppga till cirka 550 personer i riket 2017.

Markaryds kommun har identifierat ytterligare atgardstorslag som riskerar att paverka den
kommunala verksamheten:

For personer med nedsatt fysisk eller psykisk prestationstérmaga innebir den foéreslagna
forindringen att begreppet prestationsférmaga ersitts med arbetsformaga, vilket ar det
begrepp som anviands for andra arbetssokanden. Deltagande i etableringsreformen ska ske pa
heltid. Idag dr det endast personer med mindre prestationsférméga dn 25 % som inte tillats
delta i etableringsinsatserna. De hir forindringarna kommer att leda till att fler personer inte
tillats delta i etableringsinsatserna och inte heller fa sin f6rsorjning genom statliga medel. I
departementspromemorian skrivs att i de fall ohilsa eller funktionsnedsittning medfor att
varken Arbetsférmedlingen eller kommunen kan erbjuda nagon férberedande insats med syfte
att utreda arbetsforutsittningar eller forbereda for arbete eller utbildning bér individens
fortsatta planering och forsorjning 16sas utantér Arbetsférmedlingens etableringsprogram”.
Det innebir troligen att de hdnvisas till ekonomiskt bistand for sin forsorjning under tiden de
eventuellt genomgar utredning och i vissa fall dven efter utredningstiden.

Ett system med atgirder, t.ex. varning, avstingning under kortare tid samt aterkallelse av
anvisning foreslas inforas. Atgirdssystemet ir tinkt att anvindas mer frekvent 4n idag genom
en bittre kontroll av individens nirvaro. Det kan innebira att personer som blir avstingda
fran deltagande i etableringsinsatser blir hinvisade till ekonomiskt bistind for sin forsorjning.
Aven om de inte bedéms vara berittigade till ekonomiskt bistind gér reglerna om
kommunens yttersta ansvar (SoL 2 kap 1 §) att kommunen kan tvingas betala ut medel for att
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undvika en nédsituation. Positivt dr att en person, trots dtertagen anvisning, kan anvisas till en
ny aktivitet.

Den foreslagna forindringen som ger Forsikringskassan moijlighet att halla inne ersittning for
programdeltagarna i syfte att undvika felaktiga utbetalningar innebar ocksa att
forsorjningsansvaret kan hamna pa kommunerna som tvingas betala ut forsorjningsstod for att
undvika noédsituationer eller att barn far illa.

Nir det giller forslaget om dndring av skollagen och en ny samordnad lag for
samhillsorientering dr bedémningen att utbildningsférvaltningen i kommunen inte paverkas
av de forandrade skrivningarna.

Kommentarer till remissférslag

Markaryds kommun anser att det dr oerhort viktigt att Arbetstormedlingen far maojlighet att
genomfora en effektiv etablering i samhills- och arbetslivet f6r den nyanlinde. For att lyckas i
detta uppdrag krivs handlingsutrymme och individuellt utformade insatser. Overgripande
harmonisering av regelverket f6r etableringsinsatser f6r nyanlinda dr positivt.

Mot bakgrund av att endast 30 % (kv 21 % och min 35 %) av deltagarna som limnat
etableringsuppdraget ar 1 arbete eller utbildning inom 90 dagar star Sveriges kommuner infér
en enorm utmaning och kraftigt férh6jda kostnader utifran det regelverk som tillimpats
gillande mottagandet. For att minska belastningen pa kommunerna ir det nédvindigt med ett
tydligt mal som innebir en reell ambitionshojning f6r det statliga etableringsuppdraget.

De konsekvenser som identifierats medfér en utékning av kommunernas ansvarsomrade och
okade kostnader utan att naigon ekonomisk kompensation ges.

Det ar nodvandigt att lyfta det faktum att en stor del av de personer som limnat etablerings-
uppdraget och att vissa grupper utesluts fran etableringsuppdraget innebir en icke obetydlig
kostnadséverforing fran staten till kommunerna. Om de kommunala huvudminnen férvintas
ta detta ansvar fOrutsitts att finansieringsprincipen ér radande.
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