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Yttrande éver departementspromemoria (Ds 2016:35) Ett
nytt regelverk fér nyanlénda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet

Bakgrund

| budgetpropositionen for 2016 angav regeringen som sin avsikt att se dver regelverket
for etableringsuppdraget i syfte att minska onddig administration och skapa
forutsattningar fér en dkad flexibilitet och effektivitet i uppdraget.
Arbetsmarknadsdepartementet har pabérjat ett arbete med att se dver det regelverk
som galler for vissa nyanldndas etablering i arbets- och samhdllslivet och harmonisera
det med det regelverk som giller for 6vriga arbetssékande.

Som en foljd av att regelverket for etableringsuppdraget anpassas till det generella
arbetsmarknadspolitiska regelverket foreslas att lagen (2010:197) om
etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare ska erséattas av en ny lag som i
huvudsak reglerar det statliga ansvaret for etableringsinsatser for vissa nyanldnda
invandrare.

| syfte att gora regelverket for etableringsuppdraget mer flexibelt, utan att i grunden
dndra det statliga ansvaret fér uppdraget, féreslas det i stérre utstrackning regleras
genom forordning.

Det statliga ansvaret for etableringsinsatser, samordning av insatser och
individférsdrjning foreslas bestd pa det satt som giller idag. Aven kommunen féreslas
ha kvar sina nuvarande uppgifter fér tex kommunal vuxenutbildning fér invandrare
och samhillsorientering for vissa nyanlénda invandrare.

Foreslagna forandringar innebér féljdéndring i en rad andra lagar. Samtliga
lagandringar foreslas trada i kraft 2018-01-01.
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Huvudsakliga forandringar

Anpassning till det generella arbetsmarknadspolitiska regelverket och en
harmonisering med de insatser som géller for Gvriga arbetsskande.

Den s& kallade rattigheten till etableringsplan tas bort och ersédtts med anvisning till
arbetsmarknadspolitiskt program anpassat till malgruppen. Programmet utformas
som ett paraplyprogram inom vilket den nyanlidnde kan ta del av alla de nédvéndiga
insatser som behovs for etablering i arbets- och samhdllslivet. Innehallet regleras i
forordning.

Nyanlidnda far en individuell handlingsplan, liksom 6vriga arbetssékande.
Arbetsformedlingen har det yttersta ansvaret att slutgiltigt kunna bestdmma éver
innehallet i handlingsplanen. Tillsamman med 6kade krav pa den nyanlande att sjalv
bidra till sin arbetsmarknadsetablering férvantas detta leda till en effektivare
etablering.

Nyanldndas rétt till erséttning villkoras av deltagande i arbetsmarknadspolitiskt
program, pa motsvarande sdtt som ratten till aktivitetsstod ar kopplad till deltagande i
andra arbetsmarknadspolitiska program.

Nyanlidnda ska omfattas av ett atgirdssystem som motsvarar det som géller dvriga
arbetssékande. Om en nyanland avvisar en insats kan han eller hon riskera att stangas
av fran ratt till ersattning under en viss tid.

Reglering av materiella bestimmelser i férordning med syfte att regeringen och
Arbetsférmedlingen vid behov snabbt ska kunna anpassa verksamheten i
etableringsuppdraget efter dndrade férutsattningar. Materiellt innehall avser tex
regler kring etableringsinsatser, etableringsersattningar, etableringstillagg och
bostadsersattning.

Forandringar av méalgruppen genom att nyanlanda 18-19 aringar som saknar foraldrar \
i landet foreslas inte ldngre ha réatt till etableringsinsatser. Anledningen till detta ar att }
det &r viktig att sa lang som mojligt fullfélja sina gymnasiestudier. | hela landet finns
det idag ca 550 personer som berdrs av detta.

Forsiakringskassan foreslas ta 6ver handldaggningen av etableringsersdttningen. For
att ytterligare gora regelverket mer enhetligt och minska onddig administration hos
berérda myndigheter foreslas hanteringen av etableringserséattning flyttas fran
Arbetsformedlingen till Forsakringskassan.
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Synpunkter pa promemorian
Generella synpunkter

Arbetsformedlingens férmaga att genomféra etableringsuppdraget ar helt avgorande
fér kommunernas integrationsarbete. En ineffektiv statlig verksamhet drabbar
kommunerna i form av kostnader for kompletterande insatser och forsorjningsstéd.
Som det ser ut idag har endast ca 32 % av de nyanlanda jobb eller studier 90 dagar
efter avslutad etablering. Det dr nédvandigt med en reformering av
etableringsverksamheten och intentionerna i promemorian ar goda. For att de
beskrivna férandringarna skall visa sig effektiva kravs emellertid ett verkningsfullt
innehall i det nya arbetsmarknadspolitiska program for etablering som planeras, att
det finns resurser hos Arbetsférmedlingen att genomféra programmet, samt en aktiv
tilldmpning av atgardssystemet.

Specifika synpunkter

1. Ett atgédrdssystem som innebér att den nyanldnde kan stdngas av fran
ersittning under en viss tid, om han eller hon avvisar en insats, skapar ett
ekonomiskt incitament fér den enskilde att faktiskt ta del av de insatser som
Arbetsformedlingen bedémer kan paskynda arbetsmarknadsetablering. Detta
forutsatter emellertid att Arbetsformedlingen verkligen tillampar regelverket
pa ett aktivt sdtt. Kommunens erfarenhet ar att Arbetsférmedlingen ar alldeles
for restriktiv med tillampningen av det atgardssystem som redan idag finns for
ovriga arbetsstkande.

2. Reglering av materiella bestimmelser i forordning innebdr att regeringen och
Arbetsférmedlingen har méjlighet att gora snabba regeldndringar vid behov. |
det som bendmns materiella bestammelser ingdr tex regler som kan innebara
exkludering fran malgruppen. Detta kan innebara en risk for
overviltringseffekter, dar kommunen istallet tvingas att ta ansvar for insatser
och forsorjning for de individer som exkluderas.

3. Fdrandringen av malgrupp, genom exkludering av nyanlénda 18-19 aringar
som saknar foraldrar i landet, innebar ett utokat ansvar for kommunen.

Forslag till beslut

Arbetsmarknadsberedningen féreslar kommunstyrelsen besluta
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