‘B,s'al

OSTERSUNDS
KOMMUN

Annika Hermansson
Utvecklingsstrateg

YTTRANDE 1

Datum 2016-11-21 Dnr 1641-2016

Arbetsmarknadsdepartementet
Master Samuelsgatan 70
111 21 Stockholm

Ett nytt regelverk for nyanlinda invandrares etablering i arbets- och
sambhillslivet (Ds 2016:35)

Sammanfattning

Ostersunds kommun stiller sig i principiell mening positiva till huvudsyftet
i departementspromemorians forslag till atgérder. Att regelverket for etable-
ringsinsatser i storre utstréckning anpassas till den dvriga arbetsmarknads-
politiken kan i delar vara bra. Syftet med det nya regelverket att minska
onddig administration och skapa forutséttningar for en kad flexibilitet och
effektivitet i etableringen &r ocksé gott. Med tanke pa att manga férandring-
ar genom{ors eller planeras inom flera olika delar av migrations- och integ-
rationsomradet som helhet vill Ostersunds kommun dock uttrycka en viss
farhdga d4 det sammantaget i praktiken medfor en ineffektivitet i pdgdende
processer da samverkansytor mellan berérda ideligen forindras. Ostersunds
kommun vill ocksé poédngtera vikten av att foreslagna forandringar ej far
medfora overviltringseffekter i form av 6kade kostnader pd kommunen.
Utvidgat ansvar till Forsékringskassan i fraga om beslut om etableringser-
sdttning, fordndringar i bedomning av individens prestationsférméga, ckad
befogenhet for Arbetsformedlingen att avgora innehéll i plan och krav pa
bla aktivitetsrapportering fran nyanlénda dr nigra forslag som skulle kunna
medfora effekter i friga om 6kade kostnader f6r bland annat forsdrjnings-
stod f6r kommunens del. Detsamma géller den utékade skyldigheten for
kommunen att erbjuda samhallsorientering vid folkbokforing fér personer
inom etableringen.

Avsnitt 3.3 Behov av foridndringar

Ostersunds kommun vill understryka Riksrevisonens avradan om storre re-
former av etableringsuppdraget. Ostersunds kommun delar Riksrevisonens
bedomning att férutsdgbarhet och stabilitet 4r viktiga framgéngsfaktorer i
arbetet. Aven om féréndringarna som foreslas i departementspromemorian
har gott syfte och kan anses som smérre justeringar utifran ett Svergripande
perspektiv ér det viktigt att ta hinsyn till att varje enskild fordndring far
ganska stora konsekvenser i det praktiska arbetet med tanke pa att systemet
inbegriper sd ménga inblandade akttrer. Processen ritas ideligen om i olika
delar, sé fort inblandade aktorer anpassat sig och borjat hitta effektivitet i
den nya processen kastas ansvarsfordelningen om pa nytt och en ny process
tar ddrmed fart d& alla pd nytt ska finna sina roller. Férandringar inom om-
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raddet som helhet bér mot bakgrund av det genomféras med stor forsiktighet
dér lokala forutsittningar och behov i hogre grad respekteras. Behov av fo1-
dndringar initieras néstan uteslutande utifrdn problemformuleringar med ett
storstadsperspektiv. De mer informella och pragmatiska samarbeten som tar
form lokalt for att 16sa gemensamma utmaningar ges ddrmed inte den fulla
potential de skulle kunna fa. Mycket tid och kraft gér istéllet at till sténdig
omstéllning och anpassning till nya forutséttningar.

Att andelen som ldmnar etableringsuppdraget for arbete eller studier i ge-
nomsnitt endast legat pa 21 procent for kvinnor och 35 procent for mén un-
der perioden 2013-2015 anges som ett av skélen till att féréndringar beho-
ver goras. Samtidigt finns stora skillnader i resultat i olika delar av Sverige.
Lokala satsningar med néra och vil fungerande samarbete mellan kommun,
Arbetsférmedling och néringsliv bedoms utifran det vara av primér bety-
delse for att paverka sjdlva utfallet av etableringsuppdraget. Mycket tyder
pa att resultatet efter avslutad etablering for inskrivna vid Arbetsfor-
medlingen inom Ostersunds kommun nu 6kar. Det tyder bland annat pa att
de satsningar som initierats lokalt i ndra samverkan med berdrda aktérer nu
ocksa ger effekt pa resultatet. Risk finns att ytterligare fordndringar inom
omradet gor att den positiva trenden i resultat avstannar under en period da
samtliga akt6rer pa nytt ska stélla om sin verksamhet och samverkansytor
utifrdn nya forutsattningar. Mot bakgrund av det vill Ostersunds kommun
som ldget ser ut just nu mana till forsiktighet i genomforandet av ytterligare
fordndringar.

Avsnitt 4.3.3 Syftet med forindringarna

Ostersunds kommun stiller sig frigande till om fordndringarna i regelverket
i praktiken kommer innebéra att det blir léttare att vid behov anpassa verk-
samheten i etableringsuppdraget efter dndrade forutséttningar. Utmaningen
med flexibel anpassning av verksamheten bedéms i hogre grad ligga inom
upphandlingsomradet. Upplevelsen &r att det hér till viss del finns en in-
byggd troghet som forsvarar mojligheterna att flexibelt och snabbt kunna
mota lokalt uppkomna behov.

Ostersunds kommun ir i stort positiv till departementspromemorians for-
slag att ett arbetsmarknadspolitiskt perspektiv blir mer tydligt i insatserna.
Hur det 6kade handlingsutrymmet for Arbetsformedlingen att utforma in-
satser utifran individens behov i praktiken kommer att tillimpas kan dock
komma att fi effekter pa savdl kommunens verksamhet som den enskilde
individen. Det skulle exempelvis kunna innebéra dkat antal avbrott i
svenskundervisning, vilket kan fa negativa effekter pé sprakinlérningen for
den enskilde. Det kan ocksa medfora svarigheter i faktisk planering av
verksamhet om allt fler elever gar in och ut ur undervisningen. Det skulle
ocksa kunna inverka negativt pa forsorjningsstodkostnaderna om borttagan-
det av rittighetslagstiftningen gor att nyanldnda som ej &r eniga i Arbets-
formedlarens syn pa individens behov av insatser ddrmed forlorar sin eta-
bleringserséttning.
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En fraga som bor stéllas i sammanhanget dr ocksa utifran vems perspektiv
fordndringarna i forsta hand gors? Gors de huvudsakligen for att underlétta
Arbetsformedlingens interna arbete med malgruppen eller gérs de for att de
i alla delar av Sverige faktiskt leder till béttre forutsittningar for den en-
skilde individen att etablera sig i arbets- och samhéllsliv?

4.5 Malgrupp for etableringsinsatser

Ostersunds kommun stiller sig undrande till att malgruppen 18-19 ér fore-
slas undantas fran malgruppen for insatser. Vilka samlade insatser star istl-
let till deras forfogande? Med tanke pa att arbetslésheten f6r unga utrikes
fodda dr hog borde rimligen parallella insatser som syftar till att 6kade moj-
ligheter att komma ut i arbete och vidare studier ske i hogre utstrickning.
Gymnasiestudier eller 6vriga studier skulle rimligen utgéra den huvudsak-
liga delen i individens plan men i kombination med ytterligare insatser. Det
innebdr 1 praktiken att kommunen istéllet far ett férs6rjningsansvar for mal-
gruppen. Ostersunds kommun ser stora behov av insatser fér malgruppen.
Att hitta 16sningar kommunen och Arbetsférmedlingen emellan hade varit
en mer framkomlig véig. Att undanta dem fran malgruppen for etablering-
sinsatser gor att kommunen star ensam med ansvaret.

4.5.3 Personer med nedsatt fysisk eller psykisk prestationsformaga
Ostersunds kommun instdmmer i att savil begreppet prestationsformaga
som hanteringen av fragan bor utredas ndrmare. Det &r viktigt att identifie-
rande av individens resurser och formagor behdver sta i fokus och att indi-
viden ges mojlighet att delta i etableringen utifran sina forutséttningar.
Samtidigt ar det viktigt att de individer som &r i behov av insatser som kré-
ver medicinsk bedomning och fortsatta sjukvards- och rehabiliterande insat-
ser tidigt ges mdojlighet till detta inom ramen for ordinarie system.

Ostersunds kommun ser en farhdga i att av prestationsférmaga i alltfor stor
utstréickning landar i en sndvare tolkning av arbetsformaga vilket kan
komma att medfora att en storre grupp nyanlédnda riskerar att stédllas utanfor
etableringen och istéllet blir en fraga for kommunen att hantera.

4.6 Forsikringskassan tar 6ver handliggningen av etableringsers:itt-
ningen

Ostersunds kommun ser i sak férdelar med att Arbetsférmedlingen avlastas
i den praktiska hanteringen av etableringsersittning. Med tanke pa att hand-
laggningstiderna inom Forsékringskassan i hog grad paverkar hur lang tid
som kommunen behdver ga in med initialt forsorjningsstdd (sk glappet) in-
nan etableringserséttning och andra ersittningar betalas ut &r det av storsta
vikt att Forsdkringskassan far resurser for effektiv hantering av det utvid-
gade ansvaret.

Ostersunds kommun vill podngtera vikten av att forslaget om utvidgat an-
svar pd Forsdkringskassan vad géller handlédggningen av etableringsersatt-
ning inte i praktiken far medfora 6kande kostnader for férsorjningsstod for
kommunens del. Effekterna av férdndringen i frdga om ldngre véntan pa er-
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sdttning for den enskilde bor nogsamt f6ljas sa att det inte medfor ett
6kande behov for forsorjning i det sa kallade glappet, och ddrmed medfor
okade kostnader for kommunen.

5.3 En ny lag om det statliga ansvaret for etableringsinsatser
Ostersunds kommun stiller sig undrande till de faktiska fordelarna med att
upphéva etableringslagen och istillet ta fram en ny lag som reglerar det
statliga ansvaret for etableringsinsatser och att bestimmelser som reglerar
etableringsinsatser, erséttning och 6verklagande meddelas i férordning. Det
syfte som anges &r reglering pa forordningsniva medfor storre flexibilitet
for regeringen att gora relativt snabba fordandringar. Samtidigt poéngterar
Riksrevision att just forutsdgbarhet och stabilitet 4r viktiga framgangsfak-
torer i arbetet snarare &n snabba férdndringar.

5.5 Nyanliinda som ska omfattas av statens ansvar

Ostersunds kommun instdimmer i forslaget att nyanléinda bor omfattas av
Arbetsformedlingens ansvar att erbjuda etableringsinsatser under hela peri-
oden for prévning av ansékan om nytt uppehallstillstdnd. Det &r viktigt att
det finns langsiktig och sammanhallen planering for den nyanlédndes behov
av insatser dven om denne har ett tillfalligt upphéllstillstdnd som sedan pa
nytt behover provas.

5.6 Samordning av etableringsinsatser

Ostersunds kommun instimmer i vikten av en tydlighet i ansvaret for att
samordna de statliga och kommunala insatserna finns. Hur Arbetsfor-
medlingen i praktiken kommer agera stédjande och padrivande i forhal-
lande till berdrda parter dr intressant att folja. I praktiken &r detta en roll
som kommunen i allt fler delar kommit att ata sig inom detta omrade for att
fa till stand ett fungerande utveckling och samarbete.

6.4 Utokad malgrupp i lagen om samhiéllsorientering

Ostersunds kommun stiller sig principiellt positiva till férslaget om att ny-
anldnda som har folkbokforts i en kommun omfattas av malgruppen for
samhéllsorientering. De mer enhetliga reglerna for nir samhéllsorientering
ska péborjas och avslutas ger en tydlighet. Det faktum att ménga nyanlénda
folkbokfor sig pa Migrationsverkets asylboenden efter beviljat uppehalls-
tillstand dé véntan pa att hitta ett forsta boende manga génger &r lang inne-
bér dock viss otydlighet vad géller finansiering av insatsen. Den statliga er-
sdttningen till kommunen (som bland annat inbegriper ersittning for sam-
héllsorientering) betalas ej ut till kommunen forrdn personen folkbokfort sig
pa en adress utanfor asylboendet. Ostersunds kommun vill ddrmed fram-
hélla vikten av att finansieringsfragan for detta utreds ndrmare. Om detta ¢j
har tagits i beaktande kan det innebéra att kommunerna blir skyldiga att er-
bjuda samhéllsorientering s& snart som majligt efter att den nyanldnde har
folkbokforts i kommunen. Om den nyanldnde som folkbokfort sig pa ett
asylboende sedan hittar boende i en annan kommun gar den statliga ersétt-
ningen for detta till kommunen som personen i fraga bosétter sig i och e;j till
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den kommun som 1 anslutning till forsta folkbokforing genomfért sam-
héllsorientering.

I detta drende har kommunstyrelsen beslutat. Anders Wennerberg har varit
foredragande.

OSTERSUNDS KOMMUN

Kommunstyrelsen

AnEDIAdsan]
L/bAm'IZO/ ie Andersson =

ers W rberg

Utdrag i tre exemplar till Arbetsmarknadsdepartementet samt via e-post, (se
remiss).
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