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LOs yttrande éver promemorian Ett nytt regelverk for
nyanianda invandrares etablering i arbets- och
samhillslivet (Ds 2016:35)

LO har beretts méjlighet att limna yttrande Gver ovan nimnd
departementspromemoria. LOs yttrande behandlar principiella uppfattningar
och konkreta invindningar eller fragestillningar som bed6mts relevanta.
delar dir inga synpunkter ldmnas stéller sig LO positiv till forslagen.

Sammanfattning av LOs synpunkter

LO villkomnar den harmonisering med det arbetsmarknadspolitiska
regelverket i Gvrigt, som forslagen innebédr. Genom detta ldggs grund
for likabehandling av olika grupper av arbetssékande. Det bidrar till
att stiirka legitimiteten for hela systemet och &r angeléget.

LO tilistyrker forslaget om en ny lag om det statliga ansvaret for
etableringsinsatser och ddrmed ocks4 att materiella bestaimmelser
regleras pa forordningsniva. Nér det géller mélgruppsbestimmelsen
anser LO dock att det bor 6vervigas en formulering av den nedre
dldersgréinsen sd att nyanldnda som fyllt 20 ar, eller har
gymnasieutbildning, omfattas.

LO anser att regeringen bor stélla tydligare krav pa
Arbetsformedlingen att forbiittra arbetet med de individuella
handlingsplanerna som idag uppvisar brister.

LO anser ocks3 att regeringen bor f6lja upp Arbetsformedlingens
arbete med aktivitetsrapporteringen och Atgéirdssystemet,

LO vill ocksé peka pa vikten av att arbetssbkande i behov av det ges
stdd i sin aktivitetsrapportering. Det far inte vara kvalitén pa
aktivitetsrapporten som granskas och bedtms.

Infor det fortsatta utarbetandet av regelverket lyfter LO
avslutningsvis en rad frigestéllningar och/eller otydligheter i
yttrandets avslutande del.
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LOs stillningstaganden

Att samhiillets stdd for nyanldndas etablering fungerar sé effektivt som
mdjligt dr mycket angeléget. Det har gitt sex ér sedan mottagandet av
nyanlinda invandrare reformerades, och liksom pépekas i promemorian
finns kritik mot regelverket. Sérskilt allvarlig anser LO att
Arbetsformedlingens beskrivning av tidsédande administration #r. Sddan tar
tid ifrén det viktiga arbetet med att stodja nyanldnda i etableringsprocessen,
dessutom i ett lige nér stora volymer i etableringsuppdraget sitter hird press
pa myndigheten.

Samtidigt delar LO den beddmning som Riksrevisionen gjort om att stora
reformer av etableringsuppdraget bor undvikas. Det giller enligt LO i
synnerhet i detta ldge nér antalet deltagare i uppdraget véixer kraftigt och
under 2017 beriiknas uppga till drygt 80 000. Mot den bakgrunden bedémer
LO att de nu foreslagna fordndringama &r vl avvigda i striivan efter att
minska Arbetsformedlingens administration samt stirka forutsdttningarna
for flexibilitet och effektivitet.

LO viilkomnar den harmonisering med det arbetsmarknadspolitiska
regelverket 1 Svrigt, som forslagen innebdr. Genom detta ldggs grund for
likabehandling av olika grupper av arbetssékande. Det bidrar till att stirka
legitimiteten for hela systemet och ar angeliget.

LO tillstyrker forslaget om en ny lag om det statliga ansvaret for
ctableringsinsatser och ddrmed ocksé att materiella bestimmelser regleras
pa forordningsniva. Nir det géller malgruppsbestimmelser i den foreslagna
lagen vill LO emellertid viicka en friga om den nedre aldersgrinsen. Lagen
foreslas gilla for nyanlinda invandrare som har fyllt 20 men inte 65 &r och
som har ett uppehallstillstind som kan ligga till grund for folkbokforing.
Det ir enligt LO en klok utgdngspunkt att nyanldnda ungdomar som inte
fyllt 20 ar, och som saknar gymnasieutbildning, bor ges mottagandeinsatser
i kommunernas regi. En strikt nedre 8ldersgrins riskerar dock att utestéinga
ungdomar som inte fyllt 20 &r men som Aar gymnasieutbildning och dirmed
bor ges insatser for arbetsmarknadsetablering. Gruppen &r sannolikt inte
sirskilt omfattande, men likvél vore det olyckligt att fordroja unga
minniskors arbetsmarknadsetablering. Det bor enligt LO dérfor dverviigas
att formulera den nedre dldersgrinsen sé att nyanlénda som fyllt 20 4r, eller
har gymnasieutbildning, omfattas.

Harmoniseringen av regelverket for nyanlinda med vad som géller for
ovriga inom arbetsmarknadspolitiken innebér att nyanldnda ska omfattas av
motsvarande dtgirdssystem som géller for programdeltagare i 6vrigt. LO har
tidigare i stort stillt sig bakom géllande dtgérdsregler och anser att de
innebir proportionerliga konsekvenser av misskétt arbetssékande. Dagens
regelverk inom etableringsuppdraget innebér att Arbetsformedlingen kan



besluta att ratten till etableringsplan upphér i de fall den nyanlénde utan
godtagbart skil avvisar ett erbjudet limpligt arbete. Atgiirden innebdr att
ritten till etableringserséttning upphdr. Ett system med vamning och
avstingning frin erséttning under en begriinsad tid, analogt med vad som
giller for Gvriga arbetslGsa dr mer proportionerligt. Det tydliggdr vad som
krivs av den enskilde och ger denne méjlighet att forédndra ett beteende som
inte stimmer 6verens med villkoren for erséttning.

LO vill dock understryka vikten av kvalitet i arbetet med de individuella
handlingsplanerna for arbetssékande. Denna har under lang tid uppvisat
brister och en nyligen genomford granskning av IAF pekar pi att dessa
brister bestér. I granskningen framkommer kritik fran arbetsloshetskassor
om att kraven i handlingsplanerna emellanat &r sa otydliga att de inte kan
anvindas for att bedéma en individs arbetssékande. Otydligheten resulterar
ocksa i att den sGkande inte klart kan bedéma vilka krav som stélls pd henne
eller honom.! Det #r dessutom s4 att andelen inskrivna vid
Arbetsformedlingen som far en handlingsplan inom de 30 dagar en sidan
ska sittas pa plats har minskat under senare r.

LO anser att regeringen bor stilla tydligare krav pa Arbetsformedlingen att
forbittra arbetet med de individuella handlingsplanerna. Handlingsplanen &r
central, i forsta hand som grund for ett mélinriktat arbete for att bryta
arbetsldshet, men inte minst genom att den utgdr underlag for individens
aktivitetsrapportering och Arbetsformedlingens uppfSljning av individens
arbetssokande.

LO anser ocksé att regeringen bor folja upp Arbetsformedlingens arbete
med aktivitetsrapporteringen och atgirdssystemet. IAF har kritiserat
Arbetsformedlingen for brister 1 handléggningen av aktivitetsrapporterna.
Bland annat saknas ofta dokumentation av handldggningen. Individen
riskerar att inte fa den dterkoppling hen behdver for att kunna dndra sitt
arbetsstkande.’

LO vill ocksa peka pa vikten av att arbetssékande i behov av det ges stdd i
sin aktivitetsrapportering. Den som &r ovan eller har svérigheter att uttrycka
sig skriftligt bor fa stéd i utformandet av rapporten och méjlighet att
muntligen komplettera den skrivna rapporten. Detta 4r viktigt. Det far inte
vara kvalitén pd aktivitetsrapporten som granskas och bedéms.

L1AF 2016:23 Sanktioner inom aktivitetsstodet och arbetslishetsforsikringen

2 Arbetsformedlingens irsredovisning 2015

3 1AF 2015:28 Arbetsformedlingens uppfolining av aktivitetsrapporter som bedomis som ef
ok



Infor det fortsatta utarbetandet av regelverket vill LO lyfta ett antal
fragestéllningar och/eller otydligheter. Den forsta handlar om den
fordndring som innebér att nyanlidndas ratt till etableringsplan och insatser
ersitts med individuell handlingsplan och anvisning till ett
etableringsprogram. Detta innebér att en arbetsmarknadspolitisk beddmning
av lampligheten i anvisningen ska goras. Det &r inte tydligt men LO utgér
ifrdn att den som tillhdr malgruppen for etableringsprogrammet ocksé ska
bedomas lamplig att ta del av detsamma, sdvida inte hen har annan
forsorjning, Den andra handlar om programmets 1ingd som forslds motsvara
etableringsuppdragets 24 méanader, som huvudregel. LO vill peka pé att
behovet av etableringsinsatser, samt forutsittningarna att ta del av dem,
skiljer sig mycket at och att en stérre flexibilitet bor Gvervigas. Den tredje
handlar om méjligheten att ta del av vuxenutbildning under tid med
etableringserséttning. Det dr en mdjlighet idag, av stort vérde. LO forutsitter
att denna mdjlighet inte férsvinner i och med att etableringsuppdraget gors
om till ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram. Den fjérde handlar
om att skapa 6kad tydlighet i en ny reglering om erséttning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser. Nér den snériga
aktivitetsstodsforordningen ska erséttas av en ny erséttningsforordning bor t
ex reglerna om ritt till ledighet fran arbetsmarknadspolitiskt program
fortydligas och utrymme for godtycke regleras bort.

LO vill ocksa understryka det fornuftiga i att det nya
arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet utformas som ett
paraplyprogram, och att det dirigenom sikerstélls goda méjligheter att folja
upp vilka aktiviteter deltagarna i programmet tar del av. Deltagare i
paraplyprogrammet bér redovisas som deltagare i respektive program de tar
del av, t ex arbetspraktik. Lirdomar finns att dra av utformningen av jobb-
och utvecklingsgarantin och jobbgarantin fér ungdomar, dér det & mycket
svért att folja vilka insatser deltagarna faktiskt fir del av.

Avslutningsvis vill LO betona vikten av att Arbetsférmedlingen fortsitter
det arbete som myndigheten pabdrjat, och som handlar om att arbeta mer
systematiskt med likabehandling av kvinnor och mén, samt att regeringen
foljer upp detta arbete. De foreslagna foréndringarna ska enligt
promemorian ldgga grund for Arbetsformedlingen att i samrad med
individen tydligare utforma etableringsinsatser utifrén individens
forutsittningar och behov. Detta kan forbittra férutséttningarna for
likabehandling mellan kvinnor och mén i etableringsuppdraget. Att
Arbetsformedlingen tilldimpar regelverket lika for kvinnor och mén &r
sannolikt av dnnu stdrre betydelse.









