Medlemsférbund / Members: Assyriska rikstorbundet / Chilenska riksférbundet / Eritreanska riksforbundet / Finlandssvenskarnas
riksféround / Grekiska riksforbundet / Iranska riksforbundet / Italienska riksférbundet / Kinesiska riksforbundet / Kurdiska
riksférbundet / Portugisiska riksfdrbundet / Polska riksfrbundet / Ryska riksférbundet / Serbernas riksférbund / Serbiska
Ungdomsorganisationen / Somaliska riksforbundet / Spanska riksforbundet / Sverige Romers Riksfdrbund - Roma Intemational /
Syrianska riksférbundet / Turkiska kvinnoférbundet / Turkiska riksférbundet / Ukrainska Alliansen / Yarsan riksférbund

2016-12-09

Regeringskansliet
Diarienummer A2016-01883-|
Arbetsmarknadsdepartementet
103 33 Stockholm

Remissvar till departementspromemoria Ett nytt regelverk fér
nyanldnda invandrares etablering i arbets- och samhillslivet
(Ds 2016:35)

SIOS, Samarbetsorgan for etniska organisationer i Sverige, lamnar hidrmed sitt yttrande 6ver
departementspromemoria Ett nytt regelverk fér nyanldnda invandrares etablering i arbets-
och samhillslivet (Ds 2016:35).

Sammanfattning

o SIOS stéller sig 6verlag positivt till departementspromemorians férslag.

¢ SIOS anser dock att den nya lagen ska innehdlla en bestimmelse om att nyanlinda
har rdtt att fa en individuell handlingsplan (alternativt att nyanlinda har ritt att
delta) i ett arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram vars innehall regleras i en
forordning. Skalet ar det signalviarde bade fér individen och samhillet som innebir
att denna ratt regleras i lag.

e SIOS anser att tiden for deltagande i arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet
bor vara flexibel och forlangas till upp tre ar. Ett alternativ ar att nyanldnda som inte
ar fardiga med programmet far en fortsittningsdel.

e Hur samverkan mellan Arbetsférmedlingen och féreningslivet kan utvecklas bér
beaktas i det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet.

e SIOS delar den bedémning som departementspromemorian gor, att
etableringsersattning bor frikopplas fran andra ersittningar inom
etableringsperioden.
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e SIOS instdmmer i departementspromemorians bedémning att det bér utredas om
begreppet prestationsférmaga kan ersdttas med ndgot annat tydligare begrepp.
Fokus bor vara individens férmaga och resurser i férhallande till de insatser som ar
relevanta i etableringssammanhag. Dessa ar sprakinldrning, deltagande i
samhallsorientering och i arbetsférberedande insatser.

e Samverkan mellan berérda myndigheter kring faststallande av individens férmaga
och resurser for att delta i det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet
bor beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.

Departamentetspromemorias forslag

| budgetpropositionen for 2016 angav regeringen som sin avsikt att se éver regelverket for
etableringsuppdraget i syfte att minska onddig administration och skapa férutsattningar for
en 6kad flexibilitet och effektivitet i uppdraget. En utgangpunkt fér att uppna syftet med
oversynen har varit att 6ka majligheterna fér regeringen och Arbetsférmedlingen att vid
behov anpassa verksamheten i etableringsuppdraget efter dndrade forutsattningar. En
annan utgangspunkt har varit att sa langt som mojligt gora regelverket for
etableringsuppdraget mer likt 6vrig reglering inom arbetsmarknadspolitiken.

| departementspromemorian foreslas att lagen (2010:197) om etableringsinsatser fér vissa
nyanldnda invandrare ska ersittas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret
for etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrade. Som en konsekvens av detta foreslas
foljdandringar i olika lagar, bland annat lagen (2013:156) om samhallsorientering for vissa
nyanlanda invandrare

Departementspromemorian innehaller dven de utgangspunkter som bor galla for
utformningen av det nya regelverket pa férordningsniva. En utgangspunkt for
forordningsarbetet ar att vissa nyanlanda, liksom évriga arbetssékande, ska erbjudas
etableringsinsatser inom ramen for ett arbetsmarknadspolitiskt program. En annan
utgangspunkt dr att de principer som géller fér 6vriga arbetssékandes rétt till ersattning for
deltagande i arbetsmarknadspolitiskt program i huvudsak dven bér gilla for nyanldndas ratt
till ersattning for deltagande i ett nytt etableringsprogram. Det innebar bl.a. att nyanldnda
programdeltagare bér omfattas av motsvarande atgardssystem som galler f6r 6vriga
programdeltagare. Det innebar dven att Férsakringskassan bér ta 6ver handlaggningen av
etableringsersattningen fran Arbetsférmedlingen.

| departementspromemorian uttrycks ocksa att i det fortsatta férordningsarbetet bor det
utredas om begreppet prestationsférmaga, som i dag anvands for att bedoma vilka
nyanldnda som inte ska erbjudas etableringsinsatser, kan ersittas med nagot annat tydligare

begrepp.
S10S synpunkter

SIOS stéller sig 6verlag positivt till departementspromemorians forslag. SIOS har dock en
annan uppfattning nar det galler ratten att ha en etableringsplan enligt nuvarande lag och



som inte ar kvar i férslaget. SIOS har dven andra synpunkter som kompletterar eller har
andra perspektiv dn de forslag och utgangspunkter som redovisas i
departementspromemorian. Dessa synpunkter redovisas | det féljande.

1. SIOS stiller sig positiv till forslaget om att etableringsinsatser sker inom ramen for ett
arbetsmarknadspolitiskt program som regleras genom férordning. SIOS anser dock
att den nya lagen ska innehalla en bestimmelse om att nyanlanda har ratt att fa en
individuell handlingsplan (alternativt att nyanldnda har ratt att delta) i ett
arbetsmarknadspolitiskt etableringsprogram vars innehall regleras i en férordning.
Enligt forslaget i departementspromemorian ska denna ratt erséttas av en anvisning
till ett arbetsmarknadspolitiskt program som regleras i en forordning. Skalet fér SIOS
stillningstagande ar det signalvarde bade for individen och samhallet som innebar
att denna ratt regleras i lag. For individen &r en stark signal om valkommande, att
hen ses som en resurs och att samhallet satsar pa de personer som ar i behov av
skydd. Man kan har dra en parallell med sfi som regleras i skollagen (2010:800).

Att ritten att fa etableringsinsatser regleras i lag ser inte SIOS som ett hinder for det
harmonisering som foresprakas med det 6vriga regelverk som finns inom
arbetsmarknadspolitiken. De oklarheter som finns i dag och som redovisas i
departementspromemorian beror pa att i nuvarande lag specificeras dessa insatser
och dven ldngden pa etableringsplanen.

2. SIOS instimmer i departementspromemorians bedémning om att vissa nyanldanda
ska sa langt som mojligt betraktas likvardigt andra arbetssékande ur ett
arbetsmarknadspolitiskt perspektiv. Men malgruppen foér lagen om etableringen
skiljer sig fran andra och har andra villkor och behov. Manga &r oroliga for sina
sldktingar i hemlandet samtidigt som de behdver ladra sig spraket, hitta bostad, s6ka
arbete och borja ett nytt liv. Detta tar pa krafterna och upptar mycket tid. Ur detta
perspektiv ar férslaget om hogst 24 manader som redovisas i departements-
promemorian om hur ldnge en nyanldnd kan ta del av insatser i det nya
arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet inte mycket tid. | det
introduktionsprogram som kommunerna var ansvariga for var tiden for deltagande i
introduktionsprogrammet tre ar. Att andelen individer som lamnar
etableringsuppdraget for arbete eller studier har varit Iag kan vara en indikation pa
att tiden fér etableringen bor vara lange (Det redovisas att i genomsnitt 21 procent
per ar bland kvinnor och 35 procent per ar bland man under perioden 2013 - 2015
ldmnar etableringsuppdraget for arbete eller studier). SIOS anser att tiden for
deltagande i arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet bor vara flexibel och
forldngas till upp tre ar. Ett alternativ ar att nyanlanda som inte &r fardiga med
programmet far en fortsattningsdel.

3. SIOS medlemsférbund, etniska féreningar och foreningslivet i stort har en given roll i
nyanlindas etablering i samhallslivet, men dn sa lange ar de outnyttjad resurs. Hur
samverkan mellan Arbetsformedlingen och féreningslivet kan utvecklas bér beaktas i
det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet. Det behéver tillféras medel
for detta. Aven de arbetsmarknadspolitiska medel som Arbetsférmedlingen
disponerar regionalt behdver anpassas och goras flexibla for detta andamal.



4. Etableringsersattning ar i nuvarande forordning (2010:407) om erséttning till vissa
nyanldnda invandrare kopplad till bostadsersattning och etableringstillagg. Om
etableringsersattning sanks vid nedsatt prestationsférmaga eller sjukdom sanks de
andra bidragen i motsvarande grad. Detta har en del méarkliga konsekvenser, som en
halvering av bostadsersattningen vid en deltagande pa halvtid i etableringsinsatser.
SIOS delar darfér den bedémning som departementspromemorian gor, att
etableringsersattning bor frikopplas fran de andra ersattningarna.
Etableringsersattning ar ersattning for forsérjning som ar direkt kopplad till
deltagandet i etableringsinsatser. Ovriga ersittningar dr kopplade till en kostnad for
individen.

5. SIOS instimmer i departementspromemorians bedémning att det b6r utredas om
begreppet prestationsformaga kan ersattas med nagot annat tydligare begrepp. | det
treariga projektet “Ett funktionshinderperspektiv pa etableringen av vuxna nyanlinda
i Stockholms 1an” som SIOS drev tillsammans med bl a Arbetsférmedlingen och
Migrationsverket framkom liknande uppgifter som departementspromemorian
redovisar. Prestationsformaga definieras som férmaga att utféra en aktivitet. Men
aktiviteter kan vara av olika sorter. En central aktivitet for etableringsperioden &r sfi.
Denna aktivitet staller andra krav dn exempelvis deltagande i samhallsorientering och
kan vara mycket mer krdavande. Spannviden fér begreppet prestationsférmaga ar
alltsa for stor och ar en av svarigheterna med begreppet. Vidare har det visat sig att
begreppet ar inte kidnt inom halso- och sjukvarden. Detta har medfort att
faststdllande av etableringsplan for personer med nedsatt prestationsférmaga har
drojt orimligt lange, da det kravs lakarintyg for att faststdlla en individs
prestationsférmaga.

Det &r inte heller latt att sarskilja granserna mellan begreppen prestationsférmaga,
funktionsnedsdttning och arbetsférmaga. En funktionsnedsattning ar exempelvis
relevant i Arbetsférmedlingens sammanhang om den innebdr en nedsattning i
arbetsférmagan. SIOS delar departementspromemorians uppfattning om att
nyanldnda ska ha en férmaga att kunna ta del av etableringsinsatser fér att erbjudas
sadana insatser. Det ar darfor viktigt att faststalla den eller dessa férmagor. Fokus
bor vara individens formaga och resurser i forhallande till de insatser som ar
relevanta i etableringssammanhag. Dessa ar sprakinlarning, deltagande i
samhallsorientering och i arbetsférberedande insatser.

6. Samverkan mellan berérda myndigheter kring faststillande av individens férmaga
och resurser fér att delta i det nya arbetsmarknadspolitiska etableringsprogrammet
bor beaktas i det fortsatta utredningsarbetet. En erfarenhet fran projektet "Ett
funktionshinderperspektiv pa etableringen av vuxna nyanldanda i Stockholms lan” &r
att samverkan mellan SFl-organisationen i kommunen och Arbetsférmedlingen och
mellan halso- och sjukvarden och Arbetsférmedlingen bor utvecklas for att pa ett
tidigt stadium faststélla individens férmaga och resurser. SIOS anser att utveckling av
denna samverkan bor beaktas i det fortsatta utredningsarbetet.
| projektet framkom det ocksa att det finns behov att utveckla samverkan mellan
Migrationsverket och Arbetsférmedlingen och landstingen kring
informationsoverféring om identifiering av personer med sérskilda behov och/eller
uppgifter om halsa som kan paverka deltagande i etableringsprogrammet. SIOS anser



att detta behov av samverkansutveckling bor dven beaktas i det fortsatta
utredningsarbetet.
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