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Svenska Roda Korsets yttrande éver departementspromemorian Ett nytt regelverk for
nyanlinda invandrares etablering i arbets-och samhillslivet (Ds 2016:35).

Svenska Roda Korset har beretts tillfille att yttra sig 6ver rubricerade skrivelse och vill med
anledning av detta framfora foljande.

Sammanfattande synpunkter

e Svenska Roda Korset ser i stort positivt pa de foreslagna foréndringarna i syfte att
harmonisera regelverk for nyanléndas etablering till de som géller for arbetssékande i
ovrigt vilket ocks innefattar att Forsikringskassan foreslas hantera bedémningar och
utbetalningar av etableringserséttningar

e Svenska Roda Korset vill betona att forutsittningarna for manga nyanldnda kan skilja
sig avsevirt frdn andra i behov av individuella handlingsplaner. Enligt vara
erfarenheter 4r det avgérande att planering av insatser bygger pa ett helhetsperspektiv
pa individens situation samt att socialt och praktiskt stod finns tillgéngligt vid behov.

e Svenska Roda Korset vill sérskilt lyfta den paverkan som begransningar i mojlighet
till familjeaterférening, de tidsbegrédnsade uppehallstillstanden och det faktum att
ménga nyanlinda lider av psykisk ohélsa har pa férutséttningarna for att tillgodogdra
sig insatser

e Svenska Roda Korset vill 4ven betona vikten av att personal som méter de nyanlénda
har erforderlig kunskap och kompetens for bedémning av den enskildes behov och har
i den bedémningen stéd av anpassade metoder.

Bakgrund och sammanfattning av utredningens férslag och resonemang

I budgetpropositionen fér 2016 aviserade regeringen att de ville se 6ver regelverket for
etableringsuppdraget i syfte att minska onddig administration och fér en 6kad flexibilitet och
effektivitet. Inom Arbetsmarknadsdepartementet har paborjats ett arbete med att se dver det



regelverk som géller for vissa nyanléndas etablering i arbets- och samhéllslivet och harmonisera
det med det regelverk som géller for Gvriga arbetssékande.

For att uppnd syftet med denna Gversyn &r det nddvindigt att gora flera fordndringar i
regelverket for etableringsuppdraget. Det krdvs bade materiella och redaktionella fordandringar
av dagens regelverk. Regelverket for etableringsuppdraget bor i storre utstrackning anpassas
till det regelverk som géller for 6vriga arbetss6kande. Det innebér att materiella bestimmelser
om etableringsinsatser och individerséttningar for nyanlédnda bor regleras pd forordningsnivé
och inte i lag. Sjélva ansvaret for etableringsinsatser bor dock regleras i lag, dvs. det statliga
atagandet for nyanlédndas etablering i arbets- och samhaéllslivet. I en s&dan lag bor det finnas
bestimmelser om malgruppen for det statliga ansvaret, motsvarande de bestimmelser som i dag
finns i lagen (2010:197) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare, nedan kallad
etableringslagen. Aven om den materiella regleringen for etableringsinsatser med tillhérande
ersdttningar foreslés placeras 1 férordning, kvarstar det statliga dtagandet for etableringsinsatser
och individerséttningar.

Anpassningen till det generella arbetsmarknadspolitiska regelverket innebér vidare att den s.k.
rattigheten till etableringsplan bor tas bort och erséttas med ett system som géller for ovriga
arbetssokande, dvs. anvisning till ett arbetsmarknadspolitiskt program. Darutdver innebér det
att nyanlénda, liksom &vriga arbetssékande, bor 4 en individuell handlingsplan upprittad.
Anpassningen innebér ocksa att ett dtgirdssystem bor inféras for nyanldnda motsvarande det
som i dag géller for 6vriga arbetssokande som har aktivitetsstod, utvecklingserséttning eller
arbetsloshetserséttning. For att ytterligare gora regelverket mer enhetligt och minska onddig
administration hos berérda myndigheter bor hanteringen av etableringserséttning flyttas 6ver
fran Arbetsformedlingen till Forsékringskassan. Det bor vidare inféras fler mojligheter for
Forsékringskassan att under vissa fOrutsdttningar halla inne med ersdttning till
programdeltagare. I det fortsatta forordningsarbetet bor det ockséd utredas om begreppet
prestationsforméga, som i dag anvands for att bedéma vilka nyanldnda som inte ska erbjudas
etableringsinsatser, kan erséittas med nagot annat tydligare begrepp.

Svenska Réda Korsets utgangspunkter

Svenska Roda Korset har 1ang erfarenhet av bl.a. arbete for och med ménniskor pa flykt globalt,
nationellt och lokalt. R6da Korset finns med frén flyktens borjan i konflikt och katastrof, léngs
flyktens vig, till ankomsten i Sverige, vid asylprocessen och etableringen i samhillet. Vi ger
dgven juridiskt stod i asyl och familjedterforeningsdrenden, medméinskligt stod vid
forvarstagande och radgivning vid atervindande, samt bedriver vard for ménniskor som utsatts
for tortyr eller andra traumatiska upplevelser fran vapnad konflikt eller flykt.

Svenska Roda Korsets synpunkter

Svenska Roda Korset ser 1 stort positivt pa de foreslagna fordndringarna i syfte att harmonisera
regelverk for nyanlédndas etablering till de som géller for arbetssokande 1 6vrigt vilket ocksé



innefattar att Forsdkringskassan foreslds hantera bedémningar och utbetalningar av
etableringserséttningar.

I huvudsak #r de foreslagna fordndringarna bra, men det bor understrykas att situationen for
nyanlinda som soker jobb inte nddvédndigtvis behdver vara samma som for Ovriga
arbetssékanden. Avsaknaden av sprékliga firdigheter, kunskaper om samhillet, nédtverk och
ibland dven avsaknad av arbetslivserfarenhet eller utbildning dr négra av de faktorer som
inverkar pa mojligheterna for etablering. Utifran Svenska Roda Korsets erfarenhet vill vi lyfta
fram négra viktiga faktorer som maéste tas i beaktning for att skapa de bésta forutséttningarna
for nyanlénda att effektivt och framgéngsrikt etablera sig i arbets- och samhéllslivet.

Enligt egen erfarenhet men ocksa i enlighet med vedertagen forskning vet vi att oron for
familjemedlemmar som inte befinner sig i Sverige och osékerhet kring mgjligheten for
familjeaterférening kan innebéra allvarliga hinder for en framgéngsrik etablering.

Maénga asylsékande och nyanlidnda, sévil kvinnor och mén som flickor och pojkar, upplever
psykisk ohélsa till foljd av krig, forfoljelse och tortyr. Prestations- och funktionsformégan
péverkas av tortyr och trauma och problemen kan férvérras om de inte uppmérksammas i tid.
Det &r dérfor avgorande for ett humant och vérdigt flyktingmottagande samt god etablering att
det finns tillgang till vard och behandlingsinsatser for krigsskadade och torterade var i landet
man dn befinner sig.

Vi ser i det sammanhanget positivt pa en vidare utredning av bedomningen av
prestationsformaga och vill understryka vikten av att ovanstaende da beaktas samt att dtgérder
vidtas for att kunskapen och kompetensen hos arbetsformedlingen och i vissa delar
forsikringskassan sikerstélls. Man bor i det hidnseendet sdrskilt beakta kunskap om fysiska
funktionsnedséttningar och psykisk ohilsa kopplat till erfarenheter av flykt for att kunna
bedoma prestationsformagan. Det ér vidare av vikt att det hos personal pé arbetsformedlingen
finns kompetens att gora beddmningar baserad pa den kunskapen samt att erforderliga metoder
for effektiva bedomningar finns tillgingliga. Svenska Roda Korset har tidigare arbetat fram en
modell for hilsosamtal som syftar till att pa ett tidigt stadium upptécka och atgérda faktorer
som negativt paverkar den enskildes hélsosituation och ddrmed en fungerande etablering.

http://www.redcross.se/sok/?query=h%C3%A4lsosamtal

En sadan modell eller liknande skulle kunna vara ett effektivt verktyg i att tidigt identifiera
ohélsa och/eller annan problematik och att da atgérder kan vidtas for att om mdjligt undanréja
hinder, som kan utgora hinder for integration och etablering pé arbetsmarknaden

Genom Svenska Roda Korset omfattande arbete med socialt stod till nyanlédnda har vi en god
forstaelse hur viktigt ett siddant stod dr for att en person ska kunna etablera sig i ett nytt samhélle.
Det har dock genom bade Riksrevisionens' och Stockholms Universitets® utvirderingar av
etableringsreformen visats att det sociala och praktiska stodet till nyanlédnda inte varit tillrdckligt
och detta #r ndgot som dven med de foreslagna foréndringarna kommer att behova beaktas.

L http://www.riksrevisionen.se/PageFiles/20267/RiR_2014_14 _Etableringslotsar_Anpassad.pdf
2http://www.su.se/polopoly fs/1.284828.1464779593!/menu/standard/file/SULCIS%20rapport%202016_2.pdf
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Svenska Roda Korset vill vidare understryka att de berdrda myndigheternas resurser och
organisation dr avgorande for en framgangsrik och effektiv etablering av nyanlénda. Bristande
kunskap om och forstaelse for de sérskilda svarigheter och utmaningar manga nyanlénda har
kan allvarligt férsviara myndigheternas arbete och att riskera att individuella behovet inte tas 1

beaktande.

Hiar bor sirskilt beaktas att tillfilliga uppehallstillstand medfor kortare planerings- och
genomforandeperioder som riskerar att paverka valen av arbetsmarknadsinsatser och dér
genomforbarheten inom en viss tid riskerar att bli mer avgérande dn individens behov.
Ostkerheten for bade en nyanldnda och handldggare om huruvida uppehallstillstindet kommer
att forlingas kan paverka vilka insatser som erbjuds. Detta giller sérskilt nyanldnda med
tillfalliga uppehéllstillstdnd pa 13 méanader. Det innebér ocksa 6kad oro f6r den nyanlénde och
kan péverka hur vil personen kan ta till sig de insatser som inkluderats in den individuella
planen. Tidsbegrinsade uppehallstillstand ger dven sdmre forutsittningar for integration. For
den som flytt frén krig, konflikt och f6rfoljelse och som forsoker skapa sig en ny trygg tillvaro
for sig och sin familj leder ett tidsbegrinsat uppehallstillstand till en fortsatt oséker situation
utan verklig mojlighet att etablera sig i samhéllet och ater bygga upp sitt liv. Otryggheten
riskerar att forsvara mojligheterna att 14ra sig svenska, fa en bostad och ett arbete.

I@d f}Srhoppning om att ovanstdende beaktas samt fortsatt dialog kan foras.

er Mabeck,
tillférordnad generalsekreterare



