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Remissvar

Ett nytt regelverk fér nyanlédnda invandrares etablering i arbets-
och samhaéllslivet (Ds 2016:35)

Sammanfattning

Svenskt Naringsliv (SN) har getts majlighet att lamna synpunkter pa nytt regelverk for
nyanlanda flyktingars etablering. Aven om konsekvenserna fér féretag beskrivs som
fdrsumbara, &terfinns delar i forslaget som paverkar néaringslivets méjligheter till
kompetensférsorjning.

Det handlar t.ex. om tydliga drivkrafter till arbete for nyanlanda flyktingar och vikten av en
administrativ samt byrakratisk enkelhet i anstaliningsférfaranden. Inriktningen bort fran
individens paverkan till férman for anvisning kan bli bekymmersam. Det &r av vikt att en
inriktning bort fran ett rattighetsbaserat system inte férhindrar en utveckling med mer av
kundmakt inom t.ex. ramen for SFI-system.

SN tillstyrker forslaget att nyanlanda ska omfattas av samma sanktionssystem som Gvriga
programdeltagare.

Foreningen véljer att kommentera bredare pa évriga delar i departementsskrivelsen.
Anvisning fére rittighet

Regeringen foreslér att den rattighetsbaserade inriktningen i etableringsprogrammet ska
ersattas av anvisning till program baserat pa en arbetsmarknadspolitisk beddmning.
Forenklat innebér det att den individen far mindre inflytande i etableringsprocessen.
Foreningen &r tveksam till den inriktningen.

Svenskt Naringsliv valkomnade etableringsreformen med tydligare inriktning mot egenmakt, i
kombination med stérkta incitament till arbete eller utbildning, nar reformen sjésattes 2010.

Svenskt Naringsliv avvisade sedermera regeringens férslag att avveckla privata
etableringsaktérer i etableringsreformen inom ramen fér ett valfrihetssystem (A2015/ 816/
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IU). Den enskilde flyktingen fick i LOV-systemet mojlighet att valja och vélja bort
etableringsaktorer. Dock var forutséttningar som underbyggde den davarande LOV-
upphandlingen inte tillrdckligt val implementerade. Aktoren fokuserade mer pa socialt stéd,
an pa tydligt jobbfokus. Dessutom saknades tillforlitliga resultat- och uppféljningssystem,
vilket Institutet fér arbetsmarknads- och utbildningspolitisk utvardering (IFAU) poéngterade
nyligen i skriften 2016:19.

Foreningen bedomer alltjamt att ett rattighetsbaserat system skulle ge battre méjligheter till
flexibilitet och individuellt anpassade insatser. Med ett nytt regelverk finns t.ex. en pataglig
risk att Arbetsférmedlingen kommer tillampa ondédigt ldnga programbesiut fér att komma éver
internt upplevda administrativa hinder.

Att I6sa interna administrativa utmaningar in myndigheten kan inte ga fore nédvandigheten
av ett effektivt och individuellt anpassat etableringssystem. Det kan inte heller upplevas vara
ett problem att deltagare i programmet anstranger sig pa heltid i dessa insatser.

Péverkan pa framtidens SFl-kurser

Det finns nu &ven ett behov att utveckla ett fungerande valfrihetssystem i SFI fér att starka
kvalitén och effektiviteten i de upphandlingar som sker. Det finns med det nya regelverket en
risk att steg i en s&dan riktning mot mer av kundmakt kan férsvaras. En principiell inriktning
mot mer av anvisning och arbetsmarknadspolitisk bedémning bér — om det genomfoérs - i
sédana fall kombineras med valfrihet inom SFl-systemet.

Dessutom boér man beakta att arbetsmarknadspolitiska beddmningar kan vara
kostnadsdrivande och dka administrationen. Det &r viktigt att regeringen sékerstéller att
Arbetsférmedlingens férvaltningsanslag anvéands kostnadseffektivt.

Skérpta drivkrafter i etableringsersittningen

Foreningen ser positivt pa att nyanldnda omfattas av samma incitamentssystem som &vriga
arbetssokande. Regeringen féreslar att etableringsersattningen ska vara villkorad av ett
aktivt deltagande i insatserna p&4 samma sétt som 6vriga arbetsmarknadspolitiska program.

Dessutom féreslas en sanktionstrappa i etableringserséttning och aktivitetsrapportering
kopplat till lAmpligt arbete, vilket &r fallet fér arbetsloshetsersattningen och aktivitetsstodet.

Det finns ett vérde av mer av enhetlighet i ersattningssystemen for att undvika onédig
byrékrati och frdmja kostnadseffektivitet. Det blir &ven en tydlighet fér den enskilde med fler,
men mildare, sanktionsatgéarder.

Ovriga synpunkter

Regeringen véljer samtidigt att féréndra villkoren med i praktiken krav pa kollektivavtal fér
Nystartsjobben fran och med januari 2017, vilket riskerar att héja trosklarna in fér nyanlanda
flyktingar. Resultaten i dagsléget &r tydliga: endast 4 procent lamnar etableringsuppdraget till
arbete utan st6d varje ar, medan hela 17 procent lamnar till Nystartsjobb.

Det ar viktigt att en inriktning som gar bort fran ett rattighetsbaserat system inte omfattar
Nystartsjobben — som &r en réttighetsbaserat anstallningsstod - i framtiden. Héri kan det
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finnas ett motsatsférhallande vis-a-vis en inriktning mot mer av anvisning och
arbetsmarknadspolitisk bedémning som behéver beaktas i det arbete som foreligger
regeringskansliet vid beredningen av férenkling av 16nestdd under 2017.

Peter JéppSson




