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Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och
samhallslivet (Ds 2016:35)

Saco tillstyrker forslag till nytt regelverk

I promemorian foreslas att regelverket for vissa nyanlanda invandrare (nedan
endast bendmnda nyanlanda) ska harmoniseras med regelverket for évriga
arbetssokande. Lagen om etableringsinsatser for nyanldnda invandrare ska
ersattas av en ny lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret for
etableringsinsatser och malgruppen for dessa insatser, medan 6vriga
bestammelser regleras i forordning.

Ett nytt behovsprovat arbetsmarknadspolitiskt program —
etableringsprogrammet - ska inforas och ersétta dagens lagstadgade och
rattighetsbaserade etableringsaktiviteter. En anvisning till
etableringsprogrammet ska prévas sa snart forutsattningarna for en sddan ar

uppfyllda.

Nyanlanda med tillfalliga uppehallstillstand ska omfattas av lagen och far ta del
av insatser och ersattning om uppehalistillstdndet kan ligga till grund for
folkbokforing. Under tid for provning av fortsatt uppehallstillstand l1oper
insatser och ersattning pa, under férutsattning att ansékan lamnats in innan
tillstdndets giltighetstid har 16pt ut. Efter lagakraftvunnet beslut om avslag pa
anstkan upphor insatser och ersattning.

Bestammelser om kommunernas ansvar for att erbjuda nyanlanda inom
etableringsuppdraget samhallsorientering regleras i lagen om
samhéllsorientering for vissa nyanlanda invandrare.

Saco tillstyrker ovanstaende forslag.

Saco ser ett antal risker som behdver beaktas i kommande
forordningsarbete

Handlingsplaner méaste kunna vara langre an uppehalistillstandstid

Den nuvarande ordningen med tillfalliga uppehallstillstand staller stora krav pa
regeringens forordningsarbete. Sacos enskilt viktigaste fraga i detta
sammanhang ar att en nyanland akademiker ska fa en individuell
handlingsplan och etableringsaktiviteter som tar sikte pa ett arbete som
matchar individens utbildning och yrkeserfarenhet. Saco férutsatter att
regeringen i kommande férordningsarbete mojliggdr en planeringshorisont for
de individuella handlingsplanerna bortom gallande uppehallstillstand. Om en
sadan planeringshorisont inte ar mojlig kommer det i praktiken vara narmast
omojligt att delta i flera av dagens snabbspar, da dessa inte pabdrjas I6pande
utan vid vissa tillfallen for att matcha ordinarie studiestart vid hégskolan.

I det fall regeringen trots ovanstaende argument inte skapar en férordning som
maojliggor for individuella handlingsplaner bortom géllande
uppehallstillstandstid, uppmanar Saco regeringen att som minimum évervéaga



2/3

att dela upp snabbsparen i olika bestandsdelar, for att deltagande ska vara
mojligt for personer med uppehallstillstind om mindre dn 12 manader.

For ett flertal legitimationsyrken, daribland lakare, &r dven etableringslagens
24-manaders grans for snav. Det tar i regel mer an tva ar for en lakare utbildad
utanfor EU/EES att fa en svensk legitimation och darigenom mdjlighet arbeta
som lékare i Sverige. Ett tungt vagande skal till att Saco tillstyrker det nya
regelverket ar en férhoppning om att det foreslagna etableringsprogrammet
och de individuella handlingsplanerna kommer att méjliggora individuellt
anpassad och behovsbaserad planering, med aktiviteter som kan strécka sig
bortom gallande uppehallstid och bortom etableringslagens gallande tidsgrans
pa 24-manader.

De tillfalliga uppehalistillstandens incitamentsstruktur att snabbt skaffa ett
arbete och en forsorjning, for att pa sa vis fa permanent uppehallstillstand och
mojlighet till familjedterforening, innebar ocksa att regleringen av
overhoppningsbar tid och aterinskrivningsmajligheter kommer att vara central.
Saco anser att den déverhoppningsbara tiden och aterskrivningsméjligheterna
ska vara generdsa nar skélet ar arbete.

Saco delar regeringens ambition att skapa ett harmoniserat atgardssystem for
alla arbetssokande, inklusive mojlighet att halla inne eller dra tillbaka
ersittning. Saco anser samtidigt att det finns en stor risk i att infora ett sddant
system utan att ha sakerstéllt tillracklig beredskap for att hantera detta inom
myndigheten. Nar aktivitetsrapporteringskrav infordes for andra grupper av
arbetssokande uppstod omfattande tekniska och kommunikativa problem.
Denna gang galler det en malgrupp som saknar kunskap om det svenska
systemet och i det svenska spraket, och dar ett stort antal personer darutéver
vare sig kan lasa eller skriva. Arbetsformedlingen maste darfor fa tillracklig tid
och andamalsenliga resurser for att kunna forbereda saval tekniska losningar,
informationsmaterial, flersprakig kundservice och andra stodatgarder.

Saco saknar forslag gallande ett antal viktiga fragor
Socialt stdd, samhallsetablering och rehabilitering

En viktig frdga som ej berdrs i den remitterade promemorian galler de
nyanlandas behov av socialt stéd. Etableringslotsarna hade bland annat i
uppdrag att fylla detta behov, men efter att lotsverksamheten lades ned har
ingen aktor dvertagit detta ansvar.

Idag &gnar etableringshandlaggarna vid Arbetsformedlingen ofta mycket tid at
de nyanlandas behov av socialt stéd. Arbetet med att stédja individen i dennes
arbetsmarknadsetablering minskar darmed med motsvarande tid.
Arbetsférmedlingen har i dagslaget ansvar for att verka for de nyanlédndas
etablering i arbets- och samhallslivet. Saco anser att Arbetsférmedlingen vare
sig har kompetens for eller utrymme att vara ett socialt stéd eller verka for
nyanlandas etablering i samhallslivet. Saco uppmanar darfor regeringen att
snarast aterkomma med ett forslag till hur de nyanléndas behov av socialt stod
samt stdd i etableringen i samhéllslivet ska kunna tillgodoses.

Saco anser darutdver att ansvarsfordelningen mellan Arbetsférmedlingen och
Lansstyrelserna vad géller att stodja, driva pa och samordna relevanta aktérer
inom ramen for etableringsuppdraget fortsatt ar otydligt. Saco efterlyser har en
tydligare ansvarsfordelning mellan och en andamalsenlig resurstilldelning till
dessa myndigheter.

I promemorian vacks vidare fragan om begreppet prestationsformaga bor
erséttas av ett annat begrepp, exempelvis arbetsformaga, vilket galler for 6vriga
arbetssdkande. Saco &r generellt positiv till promemorians forslag till



3/3

regelharmonisering, men vill i detta fall sarskilt understryka att en férandrad
formagebeddmning inte far drabba den enskilda individen negativt i form av
forsamrade majligheter till sysselséattning, erséttning eller
myndighetssamordning.

I promemorian anges ocksa att for de nyanlanda som pa grund av ohalsa eller
funktionsnedséattning inte kan delta i utredning av arbetsforutsattningar eller
forbereda for malet arbete eller utbildning, ska individuell planering och
forsérjning fortsattningsvis l6sas utanfér Arbetsformedlingens
etableringsprogram. Vid en sadan férandring ar det centralt att tydliggora
vilken myndighet som ar ansvarig for att planera och samordna relevanta
atgarder for vard eller rehabilitering. Om ingen myndighet far ett
sammanhallet ansvar for de nyanlanda som pa grund av nedsatt formaga ar
exkluderade ur Arbetsformedlingens etableringsprogram, finns en
overhangande risk att dessa redan utsatta personer pa egen hand maste ta
kontakt med ett stort antal myndigheter, for att tillsammans med dessa férstka
fa till stdnd en sammanhé&ngande atgardsplan.

Deltagaridentifikation, programkod och utvidgad malgrupp

Saco och Sacos férbund har vid ett flertal tillfallen kontaktat
Arbetsférmedlingen for att diskutera hur en tidigare och mer traffsaker
identifikation av nyanlanda akademiker kan astadkommas. Dagens system med
tidig kartlaggning, sjalvskattningsverktyg och SSYK-kodning har stora brister
och medfor bland annat att alltfor fa akademiker far majlighet att delta i
relevanta snabbspar. En snabbare och battre identifikation av utbildning och
yrkeserfarenhet ar en avgoérande forutsattning for att paskynda de nyanlanda
akademikernas etablering i arbetslivet. Saco utgar fran att regeringen och
Arbetsférmedlingen beaktar Sacos och Sacoférbundens synpunkter och vidtar
nodvandiga atgarder.

Saco anser vidare att det ar viktigt att kunna félja och utvardera det nya
regelverket. Saco uppmanar darfor regeringen att i ett tidigt skede konsultera
Arbetsformedlingens analysavdelning samt forskare fran IFAU for att
sakerstalla att implementeringen av det nya regelverket sker pa sadant satt att
det blir utvarderingsbart. I detta ligger bland annat att etableringsprogrammet
maste kodas pa ett satt som gor att programmets innehall, antal deltagare,
kostnad och resultat kan identifieras.

Saco anser slutligen att 6vriga arbetssékande an etableringslagens malgrupp,
men med motsvarande behov, oavsett grund for uppehallstillstand och
vistelsetid i Sverige ska kunna hanvisas till etableringsprogrammet utifran en
arbetsmarknadspolitisk bedémning.

Jusek, Sveriges Farmaceuter och Sveriges lakarférbund delar de synpunkter
som framfors i Sacos remissvar.
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