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Sammanfattning

Sveriges Kvinnolobby anser att jamstalldhetsperspektivet i promemorian ar allt for svagt. Det
framgar inte hur de foreslagna d@ndringarna ska leda till att fler nyanlanda kommer i arbete,
pa vilket satt jamstalldheten kommer att paverkas, eller vilket ansvar Arbetsférmedlingen
som myndighet har for att 6ka jamstalldheten.

Sveriges Kvinnolobby ser en risk med att myndigheternas behov av effektivisering ligger till
grund for de foreslagna andringarna, snarare an nyanldandas etablering. Forandringar i
regelverket ska genomféras med de nyanlandas behov som utgangspunkt och ska leda till att
skillnader mellan kvinnor och man minskar.

For att sa ska ske behover de generella etableringsinsatserna, det stéd och den service som
erbjuds, battre na bade kvinnor och man. Dessutom behovs det insatser som ar specifikt
riktade till nyanlanda kvinnor, till exempel fler yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar for
kvinnodominerade yrken och att validering och kompletteringsutbildningar anpassas efter
kvinnors behov.

Nyanlanda kvinnors forutsattningar att delta i etableringsaktiviteter maste ocksa forbattras,
bland annat genom starkt och mer tillganglig barnomsorg. Arbetsformedlingens information
till och kontakt med nyanldanda kvinnor, liksom kommunernas uppsékande arbete for att fa
kontakt med hemmavarande kommuninvanare, maste forbattras.

Sveriges Kvinnolobby anser att samhallsorientering ska omfatta alla nyanlanda, oavsett alder
och om du beviljats uppehallstillstand eller inte. Information om jamstalldhet och kvinnors
manskliga rattigheter ska alltid inga i samhallsorientering.

Etablering utan jamstalldhet?

Ojamstalldheten inom etableringsuppdraget ar slaende. Nyanldanda kvinnor ar
underrepresenterade i arbetsmarknadspolitiska program och insatser, konsférdelningen
bland deltagarna i subventionerade anstallningarna ar ojamn och man tar i storre
utstrackning del av anstallningsstod. Det &r en lagre andel kvinnor som lamnar
etableringsuppdraget for arbete eller studier och etablering pa arbetsmarknaden tar



betydligt langre tid for kvinnor an for man. Skillnaderna mellan kvinnors och mans etablering
har dessutom 6kat pa senare tid.

Det ar darfor anmarkningsvart att ett jamstalldhetsperspektiv nastan helt saknas i
promemorian och de férslagna férandringarna. Jamstalldhet namns for forsta gangen pa
sidan 158 och da i ett kort stycke om forslagets konsekvenser for jamstalldheten. Dar
konstateras att forandringarna “kan forbattra forutsattningarna for likabehandling mellan
kvinnor och méan i etableringsuppdraget, och i férlangningen till att antalet évergangar till
arbete och studier bland kvinnor ékar”.

Att forandringarna kan leda till 6kad jamstalldhet &r en alltfor svag slutsats som visar pa
stora brister i jamstalldhetsanalyser av forslagen. Ingenstans presenteras analyser av hur
detta ska ga till.

Sveriges Kvinnolobby vill framhalla att jamstéalldhet inte kommer av sig sjalvt. For att kvinnor
i hogre utstrackning ska ta del av insatser kravs ett aktivt jamstalldhetsarbete. Stod och
insatser maste battre matcha kvinnors behov, erfarenheter och kompetenser. Som systemet
ar utformat idag ar “individ” ofta lika med “man”. Om mans erfarenheter och behov
fortsatter sta som mall for etableringsinsatser ar risken stor att gapet mellan nyanlanda
kvinnors och mans etablering bestar, eller till och med okar.

Arbetsférmedlingen ska enligt en andring i myndighetens instruktion 2015 utforma sin
verksamhet sa att den framjar jamstalldhet och motverkar kénsuppdelning pa
arbetsmarknaden. Arbetsformedlingen har dven fatt ett nytt uppdrag att minska
arbetslosheten bland utrikes fodda kvinnor. Trots detta framgar ingenstans i promemorian
vilket ansvar Arbetsformedlingen som myndighet har for att 6ka jamstalldheten och hur det
ska ga till.

Att Arbetsformedlingen ska framja jamstalldhet innebar dels att arbetssékande kvinnor och
man ska fa lika mycket stod, service och resurser, dels att verksamheten ska bidra till att 6ka
jamstélldheten i samhallet. Hardare krav behover stallas pa Arbetsférmedlingen att leva upp
till detta och att I6pande rapportera om efterlevnaden. Krav pa jamstélldhet och
aterrapportering behover ocksa stallas pa anordnare av olika aktiviteter, till exempel
kommuner, foretag eller organisationer.

Ett nytt regelverk for nyanldndas etablering

| promemorian konstateras att enhetligare regler med farre sarlésningar forvantas bidra till
en enklare och effektivare handlaggning for myndigheter och kommuner. Sveriges
Kvinnolobby delar denna analys. Sannolikt kommer administrationen for till exempel
Arbetsformedlingen att minska. Sveriges Kvinnolobby ser dock en risk med att
myndigheternas behov av effektivisering ligger till grund for de foreslagna dndringarna,
snarare an nyanldndas etablering. Det framgar inte hur forslagen ska leda till att fler
nyanldnda kommer i arbete, pa vilket satt jamstalldheten kommer att paverkas, eller vilket
ansvar Arbetsférmedlingen som myndighet har for att 6ka jamstalldheten. Det ar viktigt att
forandringar genomfors med de nyanldandas behov som utgangspunkt och att de leder till att
skillnader mellan kvinnor och man minskar.



Promemorians forslag innebar ”en storre frihet for Arbetsformedlingen att, i samrad med
individen, utforma langd, omfattning och inriktning pa etableringsinsatserna utifran
individens forutsattningar och behov”. Man konstaterar ocksa att detta kan leda till 6kad
jamstalldhet. Sveriges Kvinnolobby anser dock att det finns risker med att arbetsformedlares
subjektiva bedéomningar far storre utrymme. Det kan leda till att férdomar och stereotypa
forestallningar om kvinnor och man i storre utstrackning paverkar individens etableringsplan
och insatser. Rapporter har nyligen visat att arbetsférmedlare utgar fran stereotypa
forestallningar i sina bedomningar och att personer med utomeuropeiskt utseende
diskrimineras. Det finns all anledning att tro att skillnader finns ocksa nar det kommer till
kon. Till exempel kan dndringarna leda till att kvinnors etableringsplaner i an hogre
utstrackning anpassas for att de ska kunna ta ett stérre ansvar for hem och familj och att de
inte ges aktiviteter pa heltid.

En konsekvens av att regelverket for etableringsinsatser anpassas till den ovriga
arbetsmarknadspolitiken ar ocksa att kraven pa nyanldnda att delta i aktiviteter skdrps. Om
en nyanland avvisar insatser eller aktiviteter inom programmet, riskerar han eller hon att
stangas av fran ratten till ersattning. Hur detta kommer att paverka jamstalldheten och
kvinnors arbetskraftsdeltagande analyseras inte i promemorian och ar darfor omojligt att
saga.

Klart ar dock att om kraven pa individer 6kar maste ocksa kvinnors forutsattningar att delta i
aktiviteter forbattras. Bland annat kravs tillganglig barnomsorg alla tider pa dygnet, att
kotider till forskolor kortas och att det finns tillfallig barnpassning i anslutning till
myndigheter och kommuner. Det stéller ocksa hoga krav pa att alla nyanlanda nas av
information om vad som galler foér ersattning och deltagande. Sarskilt stéd att skriva
aktivitetsrapporter och liknande maste exempelvis ges till nyanlanda som har kortare
skolbakgrund eller ar analfabeter.

Arbetsférmedlingens information till och kontakt med nyanlanda kvinnor, liksom
kommunernas uppsdkande arbete for att fa kontakt med hemmavarande kommuninvanare,
maste forbattras. Bade kvinnan och mannen ska kallas till alla samtal om en familjs
ekonomiska situation, aktiveringskrav och erbjudanden om insatser. Kvinnor ska fa enskild
handlaggning och det ska inte férekomma att nagon ar kontaktperson at en partner eller
anhorig.

| promemorian foreslas ocksa att etableringsplaner kan foérlangas eller vara pa deltid om den
nyanldnde har férildrapenning pa deltid eller vardar barn. Aven for detta férslag saknas
jamstalldhetsanalyser. Sveriges Kvinnolobby anser att viss flexibilitet kan vara bra. Att
kvinnor kan delta i insatser pa deltid under en 6vergangsfas ar battre an att helt hamna
utanfor arbetsmarknaden. En anledning till att kvinnor i hogre utstrackning studerar kan vara
att det med dagens regelverk ar |attare att kombinera utbildningsinsatser med att ha
huvudansvaret for hem och barn. Att underlatta mojligheten att kombinera arbetsinsatser
med foraldraledighet kan darfor vara positivt for jamstalldheten. Sveriges Kvinnolobby ser
dock en risk att detta kan bidra till att fler kvinnor hamnar i langvarigt deltidsarbete och att
deras ekonomi och stéllning pa arbetsmarknaden fortsatter vara svagare an mans. Vi
forutsatter att regeringen och Arbetsformedlingen noga bevakar utvecklingen av detta ur ett
jamstalldhetsperspektiv.



Sveriges Kvinnolobby delar analysen av att etableringsersattning aven fortsattningsvis ska
vara individuell och inte ska paverkas av inkomsterna for andra personer i hushallet.
Forutom att detta skapar starkare incitament fér bade kvinnor och mén att arbeta och delta i
insatser, sa starker det ocksa kvinnors ekonomiska sjalvstandighet. Att inte ha en individuell
ersattning skulle direkt motverka de jamstalldhetspolitiska malen.

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker ocksa forslaget om att SGI-skydd ska galla under tid da en
nyanland invandrare deltar i ett arbetsmarknadspolitiskt program och far
etableringsersattning.

En lag om samhallsorientering

Sveriges Kvinnolobby tillstyrker forslaget att bestammelsen om samhallsorientering som
finns i lagen om etableringsinsatser for vissa nyanlanda invandrare ska samordnas med
bestammelserna om samhallsorientering i lagen om samhallsorientering for vissa nyanldanda
invandrare. Vi delar ocksa bedémningen att kommunernas ansvar for samhallsorientering
for nyanlanda bor kvarsta.

Enligt forslaget ska lagen om samhallsorientering galla for nyanlanda invandrare som har
fyllt 18 men inte 65 ar, ar folkbokférda i en kommun och har beviljats uppehallstillstand.
Sveriges Kvinnolobby anser att samhallsorientering ska omfatta alla nyanlanda, oavsett alder
och om du beviljats uppehallstillstand eller inte. Samhallsorientering ska saledes ges aven till
individer utanfor etableringsuppdraget.

Under 2015 deltog endast 27 procent av dem som hade en etableringsplan i
samhallsorientering. Detta visar pa att hogre krav pa deltagande i samhallsorientering bor
stallas, samt att kommunerna behover bedriva ett mer aktivt arbete for att na ut till samtliga
individer.

For att samhallsorientering ska na fler nyanlanda kravs ett enhetligt regelverk, en likvardig
service och att all information finns lattillganglig pa de nyanldndas modersmal. Sveriges
Kvinnolobby vill ocksa framhalla att information om jamstalldhet och kvinnors méanskliga
rattigheter alltid ska inga i samhallsorientering. Sarskild information ska ges om mans vald
mot kvinnor och sexualbrott, inklusive var man vander sig om man blivit utsatt. Alla
fordldrar, mammor som pappor, ska fa information som rér barnen, till exempel om
forskola, skola och foraldrapenning. Alla nyanldanda kvinnor ska ges information om sexuella
och reproduktiva rattigheter, till exempel abort och preventivmedel, samt information om
modravards- och barnavardscentraler, patientsdkerhet och sekretess. Unga nyanlanda ska
alltid fa kontakt med ungdomsmottagning.

Sakerstall jamstalld etablering

Promemorian innehaller inga forslag om hur jamstalld etablering ska framjas. For att sa ska
ske behover de generella etableringsinsatserna, det stéd och den service som erbjuds, battre
na bade kvinnor och man. Detta bor foéljas upp med hjalp av nyckeltal.

Dessutom behd6vs det insatser som ar specifikt riktade till nyanlanda kvinnor. Sveriges
Kvinnolobby foreslar fler yrkes- och arbetsmarknadsutbildningar for kvinnodominerade



yrken, till exempel inom vard och omsorg, och att validering och kompletteringsutbildningar
battre anpassas efter kvinnors behov. Sarskilda insatser behovs for de grupper av kvinnor
som har kort eller ingen utbildning, och pa snabbspar inom kvinnodominerade yrken.

For att kvinnor ska ha mdjlighet att delta i etableringsinsatser kravs tillganglig och bra
barnomsorg, dven pa obekvdama arbetstider, samt tillfallig barnpassning i anslutning till
myndigheter och kommuner. Sveriges Kvinnolobby féreslar ocksa allman och kostnadsfri
forskola fran tva ars alder.

En viktig insats ar ocksa att sdkerstalla ett mer jamstallt ansvar for barn och hem. Sveriges
Kvinnolobby forordar att foraldraforsakringen individualiseras, att en tvaarsbegransning i
ersattningsdagarna infors for alla foraldrar och att garantinivan avskaffas sa att
foraldraforsakringen istallet bygger pa sjukpenninggrundande inkomst (SGl).
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