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REMISSVAR TCO

Ds 2016:35 om Ett nytt regelverk for
nyanlanda invandrares etablering i arbets-

och samhallslivet
Dnr: A2016/01883/1
TCO har getts mojlighet att yttra sig over forslagen i Ds 2016:35.

TCO instimmer med promemorians huvudsakliga forslag om att i
storre utstrackning styra etableringsinsatser genom férordning samt
att harmonisera dem med ovriga arbetsmarknadspolitiska regelverk.

Daremot stiller sig TCO fragande till andra delar av forslaget. TCO
efterfragar i flera fall en fordjupad redogorelse for skilen till
regeringens forslag. TCO vill Aven bland annat se mer langtgaende
forslag vad giller etableringsplaners varaktighet for nyanlinda med
tillfalliga uppehallstillstand.

TCOs huvudsakliga invindning ar att det saknas en tydlig
redogorelse for hur en storre harmonisering med 6vriga regelverk
paverkar Arbetsformedlingens ansvar for nyanldndas etablering i
samhallslivet. Nyanldnda har sarskilda behov som skiljer dem fran
ovriga arbetssokande, och Arbetsformedlingen har ett bredare ansvar
for denna grupp, da de ansvarar for nyanlandas etablering i savil
arbets- som samhallsliv. TCO ser risker for att ansvaret for etablering
i samhallslivet kan ytterligare asidosittas till foljd av storre
harmonisering, och att promemorian inte tillrackligt tydligt redogor
for detta. TCO anser att det finns skal att analysera hur detta
fungerar i dag, da det i vissa fall rader otydlighet i
ansvarsfordelningen mellan de Arbetsformedlingen, andra
myndigheter, kommuner, osv. Eftersom de overgripande
ansvarsomradena regleras i lag och alltsa inte kan inga i de
foreslagna forordningarna anser TCO att promemorian borde ha
redogjort for detta.

4 Ett nytt regelverk for nyanlindas invandrares etablering i
arbets- och samhiillslivet

Regeringen foreslar en storre harmonisering med ovriga regelverk for
arbetssokande. Darfor foreslas dagens sa kallade etableringslag
ersiattas med en lag som reglerar det statliga ansvaret for
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etableringsinsatser. Materiella bestimmelser om etableringsinsatser
och individersattningar foreslas diremot regleras pa forordningsniva.

TCO instammer i huvudsak med det forslaget. Det ar dock vasentligt
att invandrares grundlaggande rattigheter for etablering dven
framover ar lagfasta. TCO anser att det ar angeldget att
etableringsuppdraget blir mer flexibelt och effektivt. Styrning av
etableringsuppdraget genom forordning istéllet for lag gor att den
ambitionen kan uppnés.

Darfor tillstyrker TCO forslaget att upphéava etableringslagen och
ersatta den med en lag som i huvudsak reglerar det statliga ansvaret
for etableringsinsatser samt en ny forordning som reglerar ett
arbetsmarknadspolitiskt program for vissa nyanlanda invandrare.

Utifran en likabehandlingsprincip bade nar det giller rattigheter och
skyldigheter tillstyrker TCO promemorians utgangspunkt att det ar
viktigt att regelverket for etableringsuppdraget anpassas till det
regelverk som galler for 6vriga arbetssokande. Det 6kar legitimiteten
for systemet och kan bidra till enklare och effektivare handlaggning
genom farre siarlosningar.

TCO efterfragar dock ett mer fordjupat resonemang gallande i vilken
utstrackning harmonisering bor genomforas.

Regeringen motiverar bland annat sitt forslag med att dagens system
med ratt till etableringsplan har fatt till foljd att relevanta och viktiga
insatser i vissa fall inte kunnat genomforas da den nyanliande har
motsatt sig sddana insatser som Arbetsformedlingen bedomt som
lampliga och relevanta. TCO saknar en tydligare redogorelse for
detta, bland annat vilka insatser som inte genomfors och av vilka skal
promemorians forslag utgor den lampliga l16sningen.

De synpunkter som framforts fran Arbetsformedlingen och
Riksrevisionen for ett mer harmoniserat regelverk med
aktivitetsstodet, och som promemorian hanvisar till, eller de
forbattringar som Riksrevisionen pekar pa, ar inte i sig ett argument
for ett harmoniserat regelverk i den utstrackning som foreslas. Dessa
synpunkter skulle kunna losas genom att exempelvis endast
administrationen av etableringsersattningen flyttas fran
Arbetsformedlingen till Forsakringskassan.

Etableringsersittningen ar redan i dag villkorad med ett aktivt
deltagande i etableringsinsatserna. Liksom Ovriga arbetssokande ska
en nyanliand redovisa i en aktivitetsrapport vilka atgarder hon eller
han vidtagit for att fa ett jobb. Darfor hade det varit 6nskvart med en
djupare analys i promemorian varfor det ar viktigt med ett annat
sanktionssystem dn det som rader i dag.

4.4 Riitten till etableringsplan ersiitts av anvisning till ett
arbetsmarknadspolitiskt program



Tto

3(5)

Regeringen foreslar att nyanlinda anvisas till
arbetsmarknadspolitiska insatser eller program och far en individuell
handlingsplan istillet for en etableringsplan som i dag.

TCO instammer i promemorians forslag av de skil som framforts
ovan.

TCO instammer i promemorians analys att en individuell
handlingsplan skulle kunna skapa battre forutsattningar for
langsiktig och sammanhaéller planering for nyanlinda som har behov
av langre tids insatser 4n 24 manader. Det ar sarskilt angeldget mot
bakgrund av den stora andel som gar vidare till Arbetsformedlingens
jobb- och utvecklingsgaranti efter att ha fullfoljt sin etableringsplan.

Det ar darfor oklart varfor promemorian, trots detta
resonemangforeslar att det nya programmet som huvudregel ska
paga i langst 24 manader (se vidare under TCO:s synpunkter
gallande avsnitt 4.10).

TCO anser att det saknas redogorelse for hur viktiga delar av
etableringsuppdraget kommer att tas omhand nér storre
harmonisering med ovriga regelverk sker. Det bor sarskilt beaktas att
Arbetsformedlingen inte bara ansvarar for nyanlandas etablering i
arbetslivet utan dven i samhallslivet. Nyanlanda har sarskilda behov
av stod, vagledning och samhallsorientering som skiljer sig fran
andra arbetssokande. Arbetsformedlingen har aven ett ansvar for
denna malgrupp som skiljer sig fran andra arbetssokande.

Promemorian saknar en redogorelse for dessa behov och detta
ansvar, vilka foljdbehov av sarreglering som uppstar, samt huruvida
den foreslagna harmoniseringen av regelverket forsvarar eller
paverkar detta.

TCO menar att det finns skil att analysera hur vil stodet,
vagledningen och ovriga insatser utover de som syftar till etablering
pa arbetsmarknaden fungerar redan i dag. TCO ser en risk for att
ansvaret for etablering i samhallslivet kan asidosattas till foljd av
storre harmonisering. Promemorian redogor inte for dessa aspekter
och hur vil det fungerar idag.

En utmaning kopplad till detta ar behovet av en tydligare
ansvarsfordelning. Behovet av battre och tydligare ansvarsfordelning
for att sikra efterlevnad av hela ansvaret inom etableringsuppdraget
har uppmarksammats av flera aktorer. Bland annat efterfragade
Riksrevisionen i sin rapport RiR 2015:17 en tydligare
ansvarsfordelning mellan inblandade aktorer.

Det ar inte 6nskvart att genomfora mer omfattande forandringar av
ansvarsfordelningen, ddremot kan mindre justeringar for att battre
uppfylla ansvaret for nyanliandas etablering i samhallslivet vara pa
sin plats. Eftersom myndigheters och kommuners ansvarsomraden
regleras i lag och alltsa inte kan inga i de foreslagna forordningarna



Tto

4(5)

anser TCO att promemorian bor ha 6verviagt om en ny
ansvarsfordelning vore lamplig.

Utover att stod for etablering i samhallslivet ar av stor vikt for den
enskilde individen, ar det dven en forutsattning for fungerande
etablering pa arbetsmarknaden. Det paverkar individens reella
mojligheter att pa basta sitt delta i dtgarder som syftar till etablering
i arbetslivet, exempelvis mojligheten att tillgodogora sig studier.

4.10 En ny forordning om ett nytt arbetsmarknadspolitiskt
program

I promemorian foreslas inforandet av en forordning och forslag pa
den nya forordningens innehall.

Bland annat foreslas att forordningen bor innehéalla bestimmelser
om Arbetsformedlingens ansvar for kartlaggning av nyanldndas
utbildnings- och yrkesbakgrund. Promemorian uppméarksammar
aven beslutet att tillféra medel till Arbetsformedlingen for att kunna
erbjuda och utveckla kartlaggning av kompetenser for asylsokande,
och framhaller att utformningen av bestimmelserna bor beakta
detta.

TCO instammer i denna synpunkt, och anser att sa stor del av
kartlaggningen bor goras sa tidigt som majligt. TCO vill aven sarskilt
lyfta behovet av att sa tidigt som mgjligt identifiera nyanldnda som ar
aktuella for att delta i snabbspéaren och kartligga deras kompetenser.

Regeringen foreslar att en 6vre grans for tid i Arbetsformedlingens
etableringsuppdrag sitts till 24 manader. TCO anser inte att det ar
sjalvklart att en sddan Ovre grans bor sittas. En av fordelarna med
promemorians huvudsakliga forslag om harmonisering med 6vriga
regelverk ar att det mgjliggor storre langsiktighet i de dtgarder som
planeras for en individ. TCO anser att storre tidsméssig flexibilitet
vad giller etableringsinsatsernas lingd kan vara befogad da
nyanlanda har olika forutsiattningar (se synpunkter gallande avsnitt

4.4).

4.11 En ny forordning om ersittning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser

Regeringen foreslar att forordningen om aktivitetsstod och
forordningen om ersittning till vissa nyanlanda invandrare ersatts av
en ny enhetlig forordning om ersattning till deltagare i
arbetsmarknadspolitiska insatser.

TCO tillstyrker forslaget.

5 En ny lag om ansvar for etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare (5.3, 5.4, 5.6, 5.7)
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Med anledning av det som TCO framfort ovan i avsnitt 4.10 anser
TCO att det kan finnas behov av ytterligare bestimmelser vad géller
ansvar for nyanliandas etablering i samhallslivet. En tydligare
ansvarsfordelning ar 6nskvard, och TCO kan inte se att det ar
sjalvklart att Arbetsformedlingen bor behalla hela det ansvar som
aligger myndigheten i dag. Forandringar i det ansvar som aligger
olika aktorer ska, som framgar av promemorian, regleras i lag.

5.5 Nyanlinda som ska omfattas av statens ansvar

Regeringen foreslar som fortsatt huvudregel att etableringsinsatser
ska erbjudas under uppehallstillstandets varaktighet. Som undantag
foreslas att etableringsinsatser ska kunna erbjudas dven under
provningstiden for forlangningsansokan.

Den tillfdlliga lagen som begransar mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige innebar att tillfalliga uppehallstillstand
utfardas till en stor grupp nyanlanda vars skyddsbehov inte bedoms
vara tillfalliga. TCO anser darfor att det inte ar rimligt eller logiskt att
begrinsa planeringen av etableringsinsatser till uppehallstillstindets
langd. TCO instimmer med promemorians bedomning att en
begransning av etableringsinsatser till den foreslagna huvudregeln
skulle innebira en fordrojning av manga nyanlandas etablering pa
arbetsmarknaden. TCO vill dessutom se en mer langtgdende
mojlighet att planera etableringsinsatser 4n den som foresléas.

TCO anser att Arbetsformedlingen ska ges mojlighet att planera och
att nyanlanda ska ha mojligheter att paborja insatser som stracker sig
langre fram an den tid som kvarstar pa uppehallstillstindet. Om en
forordning infors, i enlighet med promemorians forslag, med 24
manader som huvudregel och en 6vre grans for att ingd i
Arbetsformedlingens nya etableringsprogram, bor 4ven nyanlanda
med uppehaéllstillstdnd pa 13 manader ges tvaariga handlingsplaner.

I annat fall forsvaras Arbetsférmedlingens uppdrag och mojlighet att
langsiktigt och sammanhallet planera insatser som ger bast mojlighet
till etablering pa arbetsmarknaden. Viktiga insatser riskerar att

fordrojas, avbrytas eller inte alls paborjas pa grund av bestimmelsen.

TCO befarar att Arbetsformedlingen far svart att pa ett effektivt satt
planera och rekrytera deltagare till snabbsparen for nyanlanda med
bakgrund inom bristyrken.

Eva Nordmark
Ordforande Asa Odin Ekman

Forbundssekreterare



