REMISSYTTRANDE 1(6)

m u Cf Datum Dnr
Se 2016-12-12 2036/16
=

Myndigheten fér ungdoms-
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Ett nytt regelverk for nyanlanda invandrares etablering i
arbets- och samhallslivet (Ds 2016:35)

(Dnr A2016/01883/1)

Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragors yttrande utgar fran
regeringens mal att alla ungdomar ska ha goda levnadsvillkor, makt att forma sina
liv och inflytande 6ver samhéllsutvecklingen samt fran regeringens mal att
forbéttra villkoren for det civila samhallet.

Myndigheten har under 2016, pa uppdrag av regeringen, genomfort en tematisk
analys av nyanlanda unga kvinnors och mans etablering i arbets- och
samhallslivet. Vi har valt att inom ramarna for vart uppdrag sarskilt belysa
villkoren f6r unga inom etableringsuppdraget. Myndighetens yttrande baserar sig
pa den analys vi gjort och som vi presenterade for regeringen i november 2016
(rapporten ”Fokus 16: Unga nyanlandas etablering i arbets- och samhallslivet”
bilagd har).

Myndigheten stéller sig positiv till promemorians huvudsakliga forslag, att
etableringsuppdraget ska erséttas av ett etableringsprogram och integreras med
Arbetsformedlingens évriga verksamhet.

Vi stéller oss dock kritiska till andra férslag i promemorian. Dessutom ser vi att
de forandringar som foreslas inte ar tillrackliga for att atgarda de brister som vi i
var analys har identifierat i etableringsuppdraget. Mer omfattande reformer
behdvs, bade strukturella och innehéllsmassiga.

Ungdomsperspektiv saknas

I den analys av etableringsuppdraget som myndigheten har gjort lyfter vi sérskilt
avsaknaden av ett ungdomsperspektiv. |1 den ungdomspolitiska propositionen
(prop. 2013/14:191) tydliggors att alla statliga beslut och insatser som rér unga
mellan 13 och 25 ar bor ha ett ungdomsperspektiv. Ett ungdomsperspektiv
innebar, bland annat, att unga bor betraktas som en mangfald individer, att unga
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bor stddjas att bli sjalvstandiga och att unga bor ha mojlighet att vara delaktiga
och ha inflytande. Vi kan inte se att etableringsuppdraget, sa som det sett ut
hittills, lever upp till de ambitionerna.

Myndigheten konstaterar att ungdomsperspektivet saknas aven i det nya
regelverket for nyanlanda invandrares etablering i arbets- och samhallslivet som
nu foreslas, dar etableringsuppdraget ska ersattas av ett etableringsprogram. Unga
nyanléndas sérskilda behov och villkor ndmns inte i promemorian, annat &n ett
resonemang om behovet av gymnasieutbildning for de mycket unga (1819 ar).

Myndigheten efterlyser ett tydligare ungdomsperspektiv i det fortsatta
reformarbetet. FOr en lyckad etablering av unga nyanldnda ar det centralt att ungas
sarskilda villkor och behov beaktas. Nedan fortydligar vi vad det kan innebéra for
ett kommande etableringsprogram.

Okad samordning av insatser efterstrdvansvart

Myndigheten konstaterar att de forandringar som foreslas i promemorian i forsta
hand &r av strukturell karaktér. Har och i ndsta avsnitt kommenterar vi de
strukturella férandringar som foreslagits eller som vi ser behdvs utdver de som
foreslagits. | yttrandets sista avsnitt foreslar vi innehallsmassiga forandringar.

Vi har i var analys konstaterat att de sérskilda insatser som Arbetsférmedlingen
och enskilda kommuner riktar till unga som star langt ifran arbetsmarknaden inte
alltid kommer unga inom etableringsuppdraget till del. Det kan till exempel
handla om intensifierad arbetsformedling eller om ett fordjupat omsorgstagande i
form av kommunala navigatorcenter, dar unga far en samlad vég in till relevanta
myndighetskontakter samt individanpassad véagledning till studier eller arbete.

Vi noterar att ett syfte med de forandringar som foreslas i promemorian ar att
etableringen av nyanlanda ska integreras i Arbetsférmedlingens ordinarie
verksamhet.

Myndigheten staller sig bakom den ambitionen, utifran forhoppningen att det
kommer att leda till att insatser riktade till andra unga ocksa kommer att komma
unga inom etableringsverksamheten till del.

For att den forhoppningen ska realiseras ser myndigheten ett behov av att
regeringen i en kommande proposition tydligt uttrycker att ett ungdomsperspektiv
ska genomsyra det foreslagna etableringsprogrammet. Vi ser ocksa ett behov av
att regeringen tydliggor att ett ungdomsperspektiv i det hdr sammanhanget innebar
att unga nyanlanda inom etableringsprogrammet bor fa tillgang till alla relevanta
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insatser som riktas till andra unga som star langt ifran arbetsmarknaden, pa saval
nationell, regional som kommunal niva.

Foéreslagna alders- och tidsgranser problematiska

| promemorian foreslas att ett kommande etableringsprogram inte som idag ska
vara oppet for nyanlanda i aldern 18-19 ar som saknar foraldrar i Sverige.
Programmet ska vara strikt avgransat till nyanlanda i aldern 2064 ar.

Myndigheten staller sig bakom regeringens ambition att nyanlanda i aldern 18-19
ar bor ga pa gymnasiet snarare dn att ta del av insatser inom ett kommande
etableringsprogram. Samtidigt konstaterar vi att den férandring av
alderskriterierna som foreslas i vissa fall kan forsvara etableringen av unga
nyanlanda i aldern 18-19 ar.

I var analys av unga i etableringsuppdraget konstaterar vi, utifran en specialstudie
fran Arbetsformedlingen, att det ibland finns goda skal till att nyanlanda i aldern
18-19 ar tar del av insatser inom etableringsuppdraget snarare an studerar vid
gymnasiet. Ett sddant skal av sarskild relevans har ar att skollagens utformning
gor att den som kommer till Sverige det ar hen fyller 20 ar, men efter
varterminens start, inte tillats pabdrja en gymnasieutbildning. Ett annat skél, ocksa
relevant har, ar att vissa nyanlanda 18—19-aringar redan har en avslutad
gymnasieutbildning.

Mot den bakgrunden anser myndigheten dels att aldersgransen bor harmonieras
med andra relevanta aldersgranser, till exempel de i skollagen, dels att undantag
aven fortsattningsvis bor kunna goras for den som redan har en avslutad
gymnasieutbildning. Ett sadant undantag bor gélla inte bara nyanléanda i dldern
18-19 ar som saknar foraldrar i Sverige, som idag, utan alla nyanlanda i aldern
18-19 ar som har en avslutad gymnasieutbildning.

Myndigheten konstaterar ocksa att maxtiden pa 24 manader med
etableringsinsatser sallan ar tillracklig for att nyanlanda ska hinna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Myndigheten anser att tidsgransen bor ses 6ver. Det bor vara
mojligt att fa etableringsinsatser under en langre tid nar en férlangning framjar
nyanlédndas majligheter till etablering.
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Aven innehallet behdver utvecklas

Utifran den analys av etableringsuppdraget som vi gjort kan vi konstatera att det
inte ar tillrackligt med strukturella forandringar. De brister vi identifierat i
etableringsuppdraget galler framforallt innehdllet i verksamheten, dar ungas
behov kommit i skymundan. Vi ser har ett behov av en storre dversyn av
etableringsverksamheten, oavsett om den ska organiseras som idag eller sa som
foreslas i promemorian.

| rapporten som bygger pa var analys av unga nyanlandas etablering i arbets- och
samhallslivet lamnar vi forslag pa forbattringsatgarder. Vi ser utrymme for
forbattringar i form av:

e tydligare styrning mot utbildning

o tydligare sprakfokus inom etableringsverksamheten
e utdkad samhallsorientering

¢ halsostodjande insatser

e insatser for att framja jamlikhet inom etableringsverksamheten

Tydligare styrning mot utbildning

Vi foreslar i var rapport att utbildning ska likstallas med arbete i mal och
regelverk som styr de etableringsinsatser som riktas mot unga. Regeringen har
tydligt uttryckt en vilja att alla vuxna under 25 bor ha en avslutad
gymnasieutbildning. Bland de unga nyanldnda som deltar i etableringsuppdraget
saknar halften en utbildning som kan anses motsvara avslutad svensk
gymnasieskola. Knappt en tredjedel saknar motsvarande avslutad niodrig
grundskola. Att etableringsuppdraget i sa hdg grad som idag styr mot arbete
framjar inte regeringens mal att alla unga under 25 bor ha en avslutad
gymnasieutbildning.

Tydligare spr8kfokus

Vi foreslar i var rapport att alla etableringsinsatser riktade mot unga nyanlanda
bor ha ett uttalat sprakfokus. De unga nyanlanda som vi samtalat med uttrycker en
stark vilja att snabbt lara sig svenska. Samtidigt ser vi exempel pa arbetspraktiker
och andra insatser som inte ger mojlighet att 6va spraket. Vi ser ett behov av att
insatser inom etableringsverksamheten utvarderas och véljs utifran i vilken man
de har en sprakutvecklande potential.

Vi ser ocksa att civilsamhallet ar en underutnyttjad resurs. ldeella organisationer
kan gora betydande insatser for att stodja nyanlandas sprakutveckling. Det kan
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handla om studiestodjande verksamhet eller om sprakkaféer eller andra arenor dar
nyanlanda kan traffa etablerade svenskar for att éva sprak och utveckla sociala
natverk.

Utbkad samhéllsorientering

Vi foreslar i var rapport att samhallsorienteringen bor utokas till att omfatta mer
an de idag lagstadgade 60 timmarna. De unga nyanlédnda som vi samtalat med
uttrycker att samhallsorienteringen &r ett av de mest uppskattade inslagen i
etableringsverksamheten. Samtidigt ar det tydligt bade for dem och for oss att den
samhallsorientering som ges idag inte ar tillracklig. Stora kunskapsluckor aterstar
att fylla, om hur samhallet fungerar, om vart man kan vanda sig och om vilka
rattigheter man som enskild individ har, inklusive inom etableringsuppdraget.

Vi foreslar aven att samhallsorienteringen ska utokas med ett sarskilt temaomrade
om att vara ung i Sverige. Idag finns atta temaomraden inklusive att bilda familj i
Sverige och att aldras i Sverige, men inget omrade om att vara ung i Sverige. Ett
sadant omrade skulle kunna innehalla anpassad samhallsorientering om
utbildningssystemet, om ungas villkor, om foréldraskap och &ktenskap som ung,
om alkohol och droger samt om sexuella och reproduktiva rattigheter. Vi ser ett
behov av att alla nyanlanda, inte bara unga, far del av sadan information.

Hélsostédjande insatser

Vi foreslar i var rapport att lansstyrelserna ges i uppdrag att utreda och lamna
forslag pa ett tillagg till samhéllsorienteringen som innefattar
halsokommunikation. Vi kan konstatera att halsoléget bland nyanlanda &r daligt.
Samtidigt har vi sett framgangrika lokala initiativ dar nyanlanda givits maojlighet
att samtala om sin halsa med utbildad vardpersonal, pa det egna spraket. Sadan
halsokommunikation syftar till att 6ka forstaelsen om hélsa och ohalsa, till
exempel vad det kan betyda att man inte sover pa natten eller hur man kan hantera
sin oro. Vi ser stora behov av att gora den typen av hdlsokommunikation
tillganglig for alla nyanlanda, utdver den regelratta halsovard som de ges tillgang
till redan idag.

Okad jémlikhet

Vi konstaterar i var rapport att det &r stora skillnader mellan de insatser som unga
kvinnor respektive unga man far ta del av. Unga man far i betydligt hogre grad
arbetsmarknadsnara insatser. Unga kvinnor ar i betydligt hogre grad franvarande,
till exempel for vard av barn eller pa grund av egen sjukdom. Vi ser ett behov av
att anledningarna till konsskillnaderna klargdrs och att atgarder genomfors for att
frémja okad jamlikhet inom etableringsverksamheten.
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Vi har bilagt var rapport ”Fokus 16: Unga nyanléndas etablering i arbets- och
samhallslivet” som underlag till det fortsatta reformarbetet.

| detta arende har generaldirektor Lena Nyberg beslutat. Utredare Marcus
Ohlstrom har varit foredragande. Avdelningschef Pontus Ekstedt har deltagit i den
slutliga beredningen av drendet.

Lena Nyberg
generaldirektor Marcus Ohlstréom
utredare



