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Forslaget till lag om andring i socialavgiftslagen (2000:980)



1 Sammanfattning

I promemorian foreslas att nedséttningen av arbetsgivaravgifterna for
personer som arbetar med forskning eller utveckling forstirks. Det hogsta
sammanlagda avdraget frén arbetsgivaravgifterna som far goras for
samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige hojs frén 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per
manad. Det medfor att taket for nedsittningen av den allmidnna l6ne-
avgiften for personer som arbetar med forskning eller utveckling hdjs i
motsvarande man.

Andringarna foresls trida i kraft den 1 juli 2023 och tillimpas pa
ersittning som utges efter den 30 juni 2023.



2 Forslag till lag om dndring 1
socialavgiftslagen (2000:980)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 31 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
2 kap.
31§!

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersétt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Overstiga
600 000 kronor  per  kalender-
maénad.

Vid berdkning av arbetsgivar-
avgifterna pa avgiftspliktig ersitt-
ning till en person som arbetar med
forskning eller utveckling ska
avdrag goras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for denna person.
Avdraget far inte medfora att
avgifterna  understiger  alders-
pensionsavgiften enligt 26 §. Det
sammanlagda avdraget for samtliga
personer som arbetar med forsk-
ning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte Gverstiga
1,5 miljoner kronor per kalender-
manad.

Vid bedomningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren
for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant
fall i forsta hand goéras av moderforetaget. Till den del avdraget inte kan
utnyttjas av moderforetaget, far det utnyttjas av dotterféretagen i den
ordning som moderforetaget bestimmer.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2023.
2. Lagen tillimpas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2023.

! Senaste lydelse 2021:407.



3 Bakgrund och géllande rétt

3.1 Socialavgifter och allmén 16neavgift

Socialavgifter tas ut for finansiering av de sociala trygghetssystemen och
utgors av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Arbetsgivaravgifter betalas
i forsta hand av arbetsgivare medan egenavgifter normalt betalas av
fysiska personer som bedriver aktiv ndringsverksamhet, dvs. enskilda
néringsidkare och fysiska personer som r deldgare i handelsbolag. Regler
om socialavgifter finns i socialavgiftslagen (2000:980).

Utover socialavgifter ska, enligt lagen (1994:1920) om allmén l6ne-
avgift, ytterligare en avgift betalas av arbetsgivare och enskilda nérings-
idkare samt av fysiska personer som &r deldgare i handelsbolag. Den
allménna I6neavgiften debiteras i samband med, och pad samma underlag
som, arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna. Forfattningstekniskt ingar
den allménna loneavgiften varken i arbetsgivaravgifterna eller i egen-
avgifterna men eftersom den inte sdrskiljs i debiteringsférfarandet brukar
den i dagligt tal ingd i begreppet socialavgifter. Den allménna loneavgiften
ar dock i bade rittslig och ekonomisk mening en skatt (prop. 1994/95:122
s. 18). Det innebér att den inte ska betalas av foretag som saknar fast
driftstille i Sverige.

Den allmidnna loneavgiften uppgér for inkomstaret 2022 till
11,62 procent av underlaget. For inkomstaret 2022 uppgar arbetsgivar-
avgifterna och den allménna l6neavgiften tillsammans till 31,42 procent
av underlaget (se tabell 1). Egenavgifterna och den allménna I6neavgiften
uppgar tillsammans till 28,97 procent av underlaget.

Tabell 1 Avgiftsnivaer for socialavgifter och allmin l6neavgift

ar 2022

Procent
Avgift Arbetsgivaravgift Egenavgift
Sjukforsakringsavgift 3,55 3,64*
Foraldraforsdkringsavgift 2,60 2,60
Riderspensionsavgift 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift 0,60 0,60
Arbetsmarknadsavgift 2,64 0,10
Arbetsskadeavgift 0,20 0,20
Allmén loneavgift 11,62 11,62
Summa socialavgifter och 31,42 28,97

allman léneavgift

Anm.: *Vid grundkarens i sjukforsakringen pa 7 dagar.

3.2 Finansiering av trygghetssystemen

Arbetsgivaravgifterna och egenavgifterna &dr i principiellt hidnseende
forsdkringsavgifter men det faktiska forsakringsinslaget varierar mellan
forsdkringsslagen och for flertalet forsékringar saknas en direkt koppling



mellan avgiften och formanen. Den inkomstgrundade &lderspensionen
intar dock en sérstdllning med en klar koppling mellan inbetalda avgifter
och alderspension.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet finansieras med en fast
pensionsavgift pa 18,5 procent av pensionsunderlaget, ddr 16 procent-
enheter gér till fordelningssystemet for att finansiera inkomstpensionen.
Resterande 2,5 procentenheter betalas in till systemet for premiepension
dir avgiftsintdkterna fonderas individuellt for varje forsikrad. Arbets-
givarens, respektive den egenavgiftsskyldiges, del av avgiftsinbetalningen
sker i form av alderspensionsavgift pa 10,21 procent av avgiftsunderlaget
enligt socialavgiftslagen.

Det inkomstgrundade alderspensionssystemet dr ett fristdende forsék-
ringssystem vid sidan av statens budget. Utgdende inkomst- och tilldggs-
pensioner i1 fordelningssystemet ska l6pande finansieras av inbetalda
avgifter samt tillgdngarna i AP-fonderna. Systemet dr konstruerat sa att det
ska vara finansiellt sjdlvreglerande, dir eventuella anpassningar sker pa
formanssidan — inte genom en fordndrad avgiftssats. Premiepensionen &r
ett fullfonderat system. Ingen skattefinansiering ska saledes ske, utan
systemet dr helt slutet i detta avseende. En grundldggande princip bakom
pensionssystemet &r att varje intjinad pensionsrittighet ska motsvaras av
en beslutad och inbetald avgift av en mot rittigheten svarande storlek. Om
detta villkor bryts kan inte systemet garantera sin langsiktiga hallbarhet
finansiellt. Alderspensionsavgiften kan saledes inte reduceras.

For vilka andamal de olika avgifter som inflyter som socialavgifter ska
anvandas framgar av lagen (2000:981) om fordelning av socialavgifter.

33 Betalning av arbetsgivaravgifter och allmén
loneavgift

Av 26 kap. 2 § 1 skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, fram-
gér att en skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att géra
skatteavdrag eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatte-
avdrag utan att vara skyldig att gora det. Skatteavdrag och arbetsgivar-
avgifter ska redovisas i en arbetsgivardeklaration f6r redovisningsperioder
(26 kap. 3 § forsta stycket SFL). Den som ér registrerad som arbetsgivare
ska lamna arbetsgivardeklaration for varje redovisningsperiod (26 kap. 3 §
andra stycket SFL).

126 kap. 19 a—19 e §§ SFL anges vilka uppgifter som ska anges som ror
betalningsmottagaren, dvs. arbetstagaren som fatt 16n eller annan ersétt-
ning. Av deklarationen ska det bl.a. framga vilken ersdttning som arbets-
givaren ér skyldig att betala arbetsgivaravgifter for.

Beslut om bl.a. skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska fattas for varje
redovisningsperiod for sig med ledning av innehallet i skattedeklarationer
och andra tillgdngliga uppgifter (53 kap. 1 § forsta stycket SFL). Om en
skattedeklaration har ldmnats 1 rétt tid och pa rétt sitt, anses ett beslut om
skatten och avgifterna ha fattats i enlighet med deklarationen (s.k. auto-
matiska beslut, 53 kap. 2 § SFL).

Om en skattedeklaration inte har lamnats i ratt tid eller pa ratt sitt eller
om skatten eller avgifterna inte har redovisats i deklarationen, ska varje



oredovisad skatt eller avgift anses ha beslutats till noll kronor. Redovisas
skatten eller avgifterna senare, anses ett beslut i stéllet ha fattats i enlighet
med redovisningen, om inte ett beslut om omprévning har meddelats dess-
forinnan (53 kap. 4 § SFL).

Arbetsgivardeklarationen kan ldmnas elektroniskt antingen genom att en
fil med samtliga uppgifter 6verfors eller genom att den uppgiftsskyldige
manuellt registrerar nédvandiga uppgifter for varje betalningsmottagare.
Detta sker genom anvéndning av en s.k. e-tjanst dir inloggning gérs med
e-legitimation. Skatteverket har utvecklat elektroniska 16sningar som inne-
bir att arbetsgivardeklarationen kan ldmnas direkt frén den uppgifts-
skyldiges 16nesystem. Det finns &ven mdojlighet att lamna arbetsgivar-
deklarationen pé pappersformulér.

Tidpunkten for att lamna arbetsgivardeklaration for en kalenderménad
styrs av om den deklarationsskyldige ar skyldig att limna mervérdes-
skattedeklaration, samt for vilket beskattningsunderlag den ska lamnas.
Om den deklarationsskyldige &r skyldig att redovisa mervardesskatt med
beskattningsunderlag pé& hogst 40 miljoner kronor ska arbetsgivar-
deklaration ha kommit in senast den 12 i ménaden efter utgédngen av
redovisningsperioden, dock senast den 17 i januari och augusti (26 kap.
26 § SFL). Om den deklarationsskyldige 4r skyldig att redovisa mer-
virdesskatt med beskattningsunderlag &ver 40 miljoner kronor ska
arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 26 i ménaden efter
utgéngen av redovisningsperioden, dock senast den 27 december (26 kap.
30§ SFL). Om den deklarationsskyldige inte dr skyldig att redovisa
mervardesskatt ska arbetsgivardeklarationen ha kommit in senast den 12 i
manaden efter utgangen av redovisningsperioden, dock senast den 17 i
januari och augusti (26 kap. 32 § SFL).

Skatter och avgifter som ska redovisas i en skattedeklaration ska vara
betalda senast den dag dé deklarationen ska ha kommit in till Skatteverket.
For den som redovisar mervérdesskatt pa beskattningsunderlag som
exklusive unionsinterna forvarv och import for beskattningsaret beréknas
sammanlagt &verstiga 40 miljoner kronor, dr forfallodagen for skatte-
avdragen och arbetsgivaravgifterna i stillet den 12, i januari den 17, i
manaden efter redovisningsperioden (62 kap. 3 § SFL).

34 Nedsatta arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

Den 1 januari 2014 infordes ett skatteincitament for forskning och
utveckling (prop. 2013/14:1 Forslag till statens budget, finansplan m.m.
avsnitt 6.9). Reglerna, som finns i 2 kap. 29-31 §§ socialavgiftslagen,
innebdr att vid berdkningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar
med forskning eller utveckling ska avdrag goéras med 10 procent av
avgiftsunderlaget for dessa personer. Avdraget far inte medfora att de
avgifter som ska betalas understiger alderspensionsavgiften. Det samman-
lagda avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller
utveckling hos den avgiftsskyldige far fr.o.m. den 1 juli 2021 inte 6verstiga
600 000 kronor per méanad. Vid bedémningen av avdragsritten ska flera
avgiftsskyldiga som ingér i samma koncern och som uppfyller villkoren



for att fa gora avdrag anses som en avgiftsskyldig. En forutséttning for
avdraget &r att personerna har arbetat med forskning eller utveckling i en
viss utstrickning, som huvudregel under minst hilften och minst
15 timmar av sin faktiska arbetstid under kalendermanaden. P& séddan
ersittning till personer som arbetar med forskning eller utveckling som
beréttigar till avdrag frén arbetsgivaravgifterna och som utges efter den
31 mars 2020 ska dven den allmidnna l6neavgiften sittas ned med tio
procentenheter enligt 3 § lagen (1994:1920) om allméin loneavgift. Den
allménna 16neavgiften ska dock som légst anses vara 0 procent.

4 Forstarkt nedsittning av
arbetsgivaravgifter for personer som
arbetar med forskning eller utveckling

4.1 Hojt tak for avdrag fran arbetsgivaravgifterna

Promemorians forslag: Det hogsta sammanlagda avdraget fran
arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med forskning
eller utveckling hos den avgiftsskyldige ska hojas fran 600 000 kronor
till 1,5 miljoner kronor per manad.

Skillen for promemorians forslag: Forskning av hog kvalitet ar
avgorande for att Sverige ska vara internationellt konkurrenskraftigt.
Forskning &r ocksé viktigt for att néringslivet och samhiéllet i stort ska
kunna forses med langsiktig kompetens och innovationer. Det bidrar i sin
tur till en hogre produktivitet och tillvaxt. Eftersom det foretag som stér
for kostnaden for forskning och utveckling inte kan tillgodogora sig hela
avkastningen pa investeringen finns en risk att det gors for lite forskning
och utveckling i forhallande till vad som &r samhillsekonomiskt optimalt.
Det finns séledes samhéllsekonomiska skél for att subventionera forskning
och utveckling. Skatteregler som ger incitament till 6kade investeringar i
forskning och utveckling kan spela en viktig roll i detta sammanhang.

For att understodja foretagens mojligheter att bedriva forskning och
utveckling bor nedsittningen av arbetsgivaravgifterna for personer som
arbetar med forskning eller utveckling forstérkas. Detta bor ske genom att
det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna for samtliga
personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den avgifts-
skyldige hojs fran nuvarande 600 000 kronor till 1,5 miljoner kronor per
ménad.

Det foreslagna nya takbeloppet for avdraget fran arbetsgivaravgifterna
om 1,5 miljoner kronor motsvarar — vid ett avdrag p& 10 procent av
avgiftsunderlaget — ett Ioneunderlag pa 15 miljoner kronor. P& detta
l6neunderlag ska &dven den allménna I6neavgiften séttas ned med
10 procentenheter, dvs. med 1,5 miljoner kronor. Den sammanlagda
reduceringen av arbetsgivaravgifterna och den allménna loneavgiften
kommer i dessa fall att uppga till 3 miljoner kronor per kalenderménad.



Lagforslag
Forslaget medfor dndring i 2 kap. 31 § socialavgiftslagen.

4.2 Ikrafttradande- och dvergingsbestimmelser

Promemorians forslag: Lagindringen ska trdda i kraft den 1 juli 2023
och tillimpas pa ersittning som utges efter den 30 juni 2023.

Skilen for promemorians forslag: Det adr angeldget att de nya reglerna
trader i kraft sa fort som mojligt. Lagéndringen bor dérfor trdda i kraft den
1 juli 2023 och tillaimpas pa erséttning som utges efter den 30 juni 2023.

5 Konsekvensanalys

I detta avsnitt redogors for forslagets effekter i den omfattning som
bedoms lampligt i det aktuella lagstiftningsirendet och med beaktande av
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

De offentligfinansiella effekterna till f6ljd av dndrade skatte- och
avgiftsregler berdknas i enlighet med Finansdepartementets berdknings-
konventioner. Berdkningarna utgar vanligtvis fran att beteendet hos
individer och foretag inte dndras till f6ljd av fordndringarna i skatte-
reglerna. Antagandet om oftrandrat beteende ger en god uppskattning av
atgardernas effekt pa kort och medelléang sikt. Pa ldngre sikt och for att
bedoma andra effekter dn de offentligfinansiella effekterna kan ett mer
dynamiskt synsétt behdva anvindas, dér skattebaser tillats paverkas av
regeldndringen. Berdkningarna gors i ikrafttridandearets priser och
volymer.

Syfte och alternativa losningar

Forslaget syftar till att understddja foretagens mojligheter att bedriva
forskning och utveckling genom att forstirka nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Det hogsta sammanlagda avdraget fran arbetsgivaravgifterna
foreslas hojas fran 600 000 till 1,5 miljoner kronor per ménad. Vid ett
avdrag pa 10 procent av avgiftsunderlaget innebér detta ett 16neunderlag
pa 15 miljoner kronor. Pa detta 16neunderlag ska dven den allménna
loneavgiften sittas ned med 10 procentenheter. Forslaget leder till att fler
personer som arbetar med forskning eller utveckling kan omfattas av
nedséttningen. Nér foretagens kostnader for att bedriva sddan verksamhet
minskar kan det leda till 6kad sysselséttning bland personer som arbetar
med forskning eller utveckling. Dérigenom kan méingden forskning och
utveckling som bedrivs dka.

Det dr angelédget att underlétta for foretag att investera i forskning och
utveckling pa flera olika sétt. I betdnkandet Skatteincitament for forskning
och utveckling (SOU 2012:66) som ligger till grund foér den nuvarande
utformningen av nedséttningen beskrivs olika alternativa sétt att stodja
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forskning och utveckling. Att forstdrka ett redan existerande stod till
forskning och utveckling innebér att regelbordan for foretagen inte dkar i
nagon storre utstrackning jamfort med om en ny typ av stdd pa skattesidan
skulle inforas. Dérfor foreslar Finansdepartementet att forandringar gors
inom ramen for det nuvarande regelverket och nagra alternativa
utformningar har inte ansetts relevanta.

Om forslagen i denna promemoria inte genomfors uteblir kostnads-
sdnkningen for foretag med personal som arbetar med forskning eller
utveckling. Darmed riskerar de positiva samhillsekonomiska effekterna
av mer forskning och utveckling att utebli. Aven Ovriga effekter av
forslaget som beskrivs i denna konsekvensanalys uteblir om fOrstirk-
ningen inte skulle genomforas.

Nuvarande nedsittning redovisas som en skatteutgift i regeringens
skrivelse Redovisning av skatteutgifter 2022 (skr. 2021/22:98). Forslaget
i denna promemoria innebdr att denna skatteutgift okar i storlek i
skatteutgiftsredovisning nér de nya reglerna trétt i kraft.

Eftersom det 4r angeldget att de nya reglerna tréder i kraft s& snart som
mojligt foreslas att &ndringarna trider i kraft den 1 juli 2023.

Offentligfinansiella effekter

Avgiftsunderlaget vid berdkningen av arbetsgivaravgifterna for personer
som arbetar med forskning och utveckling utgdrs av Iéner och annan
avgiftspliktig ersittning till dessa personer. Fran detta underlag ska avdrag
goras med 10 procent av avgiftsunderlaget och pa sddan erséttning som
berittigar till avdrag ska dven den allmidnna l6neavgiften sittas ned med
10 procentenheter. De nuvarande reglerna, med ett takbelopp for avdraget
fran arbetsgivaravgifterna pa 600 000 kronor per ménad, innebar vid ett
avdrag pa 10 procent av avgiftsunderlaget, ett Ioneunderlag pa 6 miljoner
kronor per manad. Forslaget i denna promemoria &r att 6ka takbeloppet for
avdraget till 1,5 miljoner kronor per manad, vilket under samma
forutsittningar motsvarar ett Ioneunderlag pa 15 miljoner kronor.

De offentligfinansiella effektberdkningarna baseras pa foretagsstatistik
fran arbetsgivardeklarationerna fran SCB:s GIN-databas. Under forsta
halvaret 2022 fick sammanlagt ca 2 400 foretag per ménad nedsatta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling. Mellan 19 och 28 foretag (i genomsnitt 24 foretag) hade ett
manatligt 16neunderlag ver 6 miljoner kronor. Det &r dessa foretag som
paverkas av forslaget i denna promemoria. Mellan tre och fem foretag hade
varje manad ett 1oneunderlag 6ver 15 miljoner kronor. Det sammanlagda
l6neunderlaget mellan 6 och 15 miljoner kronor beddms uppga till ca
1,2 miljarder kronor uttryckt i 2023 &rs priser.

Hojningen av det hogsta sammanlagda avdraget frén arbetsgivar-
avgifterna fran 600 000 till 1,5 miljoner kronor berdknas minska skatte-
intdkterna med 120 miljoner kronor 2023 (250 miljoner kronor pa
helarsbasis). Detta utgor forslagets offentligfinansiella bruttoeffekt. En
forandring av arbetsgivaravgifterna har bade direkta och indirekta effekter
pa de offentliga finanserna. Bruttoeffekten beskriver den direkta effekten
pa skatteintdkterna fran skatten eller avgiften i fraga. De sénkta
arbetsgivaravgifterna leder ocksa till hogre vinster hos foretagen, och
dédrmed till hogre bolagsskatteintdkter. Bolagsskatteeffekten utgor



forslagets indirekta effekt pd de offentliga finanserna. Den offentlig-
finansiella nettoeffekten utgérs av summan av bruttoeffekten och de
indirekta effekterna och beréknas uppga till -100 miljoner kronor 2023 och
-200 miljoner kronor 2024 och framat (se tabell 2).

Den varaktiga effekten, som ar ett matt pa den bestaende arliga effekten
av en skatte- eller avgiftsdndring, berdknas uppga till -200 miljoner
kronor.

Tabell 2 Offentligfinansiella effekter
Miljarder kronor, fasta priser och baser

Brutto- Varaktig
Effekt fran  effekt Nettoeffekt effekt

2023 2023 2024 2025

Forstarkning av 2023-07-01 -0,12 -0,10 -0,20 -0,20 -0,20
nedsattningen av

arbetsgivaravgifter

for personer som

arbetar med

forskning eller

utveckling

Kalla: Egna berdkningar baserat pa arbetsgivardeklarationer

Effekter for foretag

Forslaget innebér att foretag med anstillda som jobbar med forskning eller
utveckling och som uppfyller kraven for nedsatt arbetsgivaravgift kan fa
en storre nedsdttning av arbetsgivaravgifterna an tidigare. Forslaget
bedoms fa effekter av betydelse for foretagens arbetsforutséttningar och
konkurrensforméga.

Enligt SCB:s statistik var det ca 2 400 foretag per manad som redo-
visade avgiftsunderlag for nedséttning av arbetsgivaravgifter for anstillda
som jobbar med forskning eller utveckling under forsta halvaret 2022. Av
dem redovisade i genomsnitt 24 foretag per manad ett underlag som var
hogre dn ca 6 miljoner kronor, vilket motsvarar dagens hogsta samman-
lagda avdrag fran arbetsgivaravgifterna pd 600 000 kronor i ménaden.
Forslaget att hoja taket for det maximala avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna till 1,5 miljoner kronor per manad gor att dessa foretag har ett
nytt tak att forhalla sig till. Med en genomsnittlig 16n for en forskare pa
700 000 kronor per & motsvarar ett underlag pd 6 miljoner kronor per
ménad omkring 100 anstéllda som arbetar med forskning eller utveckling.
Ett I6neunderlag pa 15 miljoner kronor motsvarar ca 260 anstéllda.

Statistiken for 2021 visar att 45 procent av foretagen som fick nedsatta
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling hade mellan 0 och 5 anstéllda, 38 procent mellan 6 och 50 anstéllda,
7 procent mellan 51 och 100 anstéllda och 3 procent 6ver 500 anstéllda.

Reglernas utformning omfattar samtliga branscher sé lange det finns ett
kommersiellt syfte med forskningen eller utvecklingen. Av arbetsgivar-
deklarationer framgér att avdraget anvands brett och en médngd branscher
enligt standarden for svensk néringsgrensindelning (SNI) finns
representerade. Sett till antal foretag ar det frimst inom tillverknings-
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industrin (SNI 19-31), datorprogrammering (SNI 62) och olika typer av
teknisk provning, vetenskaplig forskning och utveckling och liknande
(SNI 70-72) som nedsittningen anvinds i dag. Samma branschfordelning
géller dven for de foretag som i dag gor hogsta mdojliga sammanlagda
avdrag. Eftersom forslaget inte innebér nagra forandringar vad giller vilka
foretag som kan f& avdrag for forskning eller utveckling finns det inga
sdrskilda skil att anta att den rddande fordelningen mellan olika branscher
kommer att paverkas i ndgon betydande omfattning.

Ur ett konkurrensperspektiv kommer foretag som har rétt till nedsétt-
ningen av arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller
utveckling fa ytterligare sdnkta personalkostnader jamfort med foretag
som inte har det. Sett till att foretagens satsningar pd forskning och
utveckling i sig kan vara en konkurrensfordel sa kan &ven denna effekt
forvantas oka i de fall den fOrstirkta nedséttningen leder till 6kad
forskning och utveckling i foretagssektorn.

Utformningen av forslaget i promemorian, dir det hdgsta sammanlagda
avdraget hojs, framjar forskning- och utvecklingsverksamhet i stora
foretag. Forslaget innebér dock inte négra andra éndringar i regelverket,
vilket gor att samma regler som tidigare géller for smé foretag. 1 dvrigt
gors bedomningen att ndgon sirskild hinsyn inte behdver tas till sma
foretag vid reglernas utformning.

Foréndringen av den administrativa bordan for foretagen bedéms vara
forsumbar dd samma typ av information som i dag fortsatt kommer att
behova anges i arbetsgivardeklarationen. Det &r rimligt att anta att den
typen av berdkning gors automatiskt i foretagens lonesystem for uppgifter
till arbetsgivardeklarationen. Forslaget bedoms inte ge upphov till ngra
fordndrade kostnader i 6vrigt och inte heller medféra négra fordndringar
av foretagens verksamhet.

Effekter for sysselsidttningen

Forslaget forbadttrar foretagens mojligheter att bedriva forskning och
utveckling genom sénkta kostnader for personer som arbetar med sadan
verksamhet. Forslaget bedoms inte paverka sysselséttningen i ekonomin i
sin helhet pa lang sikt, men det kan leda till 6kad sysselsittning bland
personer som arbetar med forskning eller utveckling pa kort sikt. Sénkta
socialavgifter forvéntas 6ver tid dverviltras 1 hogre loner men det &r oklart
om riktade nedséttningar overvéltras pa hela lontagarkollektivet eller
endast pd den berdrda gruppen. I den man de &verviltras pa hela
lontagarkollektivet minskar arbetskostnaden for den berérda gruppen och
en positiv efterfrageeffekt uppstar for denna grupp. Denna positiva
efterfrageeffekt dr dock langsiktig endast i den man den 6kade efterfragan
riktas mot personer med ldga kvalifikationer och svag forankring pa
arbetsmarknaden eftersom efterfragan i det fallet bedoms kunna 6ka utan
att 16nerna pressas uppat. For det aktuella forslaget ror det sig om hogt
kvalificerad arbetskraft, varfor inga positiva effekter uppstar pa lang sikt.



Effekter pa den ekonomiska fordelningen och den ekonomiska
jamstilldheten mellan kvinnor och mén

Berdkningen av forslagets offentligfinansiella effekter utgér frén
antagandet att de nedsatta arbetsgivaravgifterna till fullo dkar vinsterna i
foretagen. Detta kan leda till hogre kapitalinkomster for dgarna om
utdelningarna 6kar i motsvarande omfattning. Det &r vanligare att personer
hogre upp i inkomstskalan dger och driver foretag dn de ladngre ner i
inkomstskalan. Foretag som bedriver forskning och utveckling har sanno-
likt en dgarsammansittning som inte skiljer sig fran Ovriga foretags.
Forslaget har dérfor en fordelningsprofil som 6kar inkomstskillnaderna,
om &n i begrdnsad omfattning.

En mojlig utveckling &r att de nedsatta arbetsgivaravgifterna pa langre
sikt péverkar 16nerna. Om effekten dverviltras till nagon del pa 16nerna
minskar effekten pa foretagens vinster samtidigt som de anstélldas
inkomster okar. Det saknas uppgifter om enskildas inkomster kopplade till
de nuvarande reglerna men eftersom det ror sig om kvalificerat arbete och
ddrmed sannolikt relativt hdg utbildningsnivd hos de anstillda &r det
rimligt att anta att dven de frdmst aterfinns hogre upp i inkomstskalan.
Forslaget kan darfor ha en fordelningsprofil som 6kar inkomstskillnaderna
pa sikt jamfort med nuvarande niva, om 16nerna paverkas av forslaget.

Min dger och driver foretag i storre utstrickning &n kvinnor och de
Okade foretagsvinsterna kan 1 storre utstrickning tillfalla mén &n kvinnor.
Detta forvéantas forsdmra den ekonomiska jamstilldheten mellan kvinnor
och min.

Enligt SCB é&r 75 procent av de anstidllda som arbetar med forskning
eller utveckling méin och 25 procent kvinnor. Om nedsittningen paverkar
lénerna i FoU-sektorn kommer fler min an kvinnor att gynnas, vilket
forsdmrar den ekonomiska jamstélldheten mellan kvinnor och méin jamfort
med nuvarande nivd. Om 16nerna paverkas for fler 1ontagare dn de som
arbetar i forskning och utvecklingssektorn s& blir effekterna mer
svarbedomda. Finansdepartementets bedomning &r att effekten dr mycket
begransad och dessutom oséker. Forslagets positiva samhillsekonomiska
effekter bedoms darfor Overvdga effekterna pa den ekonomiska
jamstalldheten.

Effekter for myndigheter

Forslaget bedoms endast medfora marginella fordndringar for Skatteverket
avseende information och it-system. Fordndringarna ingar i den anpass-
ning som arligen gors pa grund av ny eller fordndrad lagstiftning, och
eventuella tillkommande kostnader ska hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar.

For de allménna forvaltningsdomstolarna bedoms forslaget inte fa nagra
effekter.

Forenlighet med EU-ritten

Vid inférandet av de nuvarande reglerna gjordes bedémningen att ned-
sittningen dr forenlig med bestimmelserna om likabehandling och fri
rorlighet som stélls upp i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
forkortat EUF-fordraget, och att den inte utgdr ett sddant statligt stod som
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maste anmdlas till och godkénnas av Europeiska kommissionen (prop.
2013/14:1 s. 248-249). Vid denna beddmning beaktades att reglerna inte
innehaller nigra begransningar i fraga om var foretaget ska hora hemma
for att kunna ta del av nedséttningen och att nedsdttningen géller alla
foretag oavsett storlek, beldgenhet eller bransch. En hianvisning gjordes till
kommissionens meddelande KOM/2006/728 — 1 riktning mot en effek-
tivare anvindning av skatteldttnader till forman for forskning och utveck-
ling. Kommissionens meddelande och dérigenom de ramverk och ytter-
ligare referenser géllande statligt stod som hénvisas till vid inférandet har
sedermera moderniserats, bl.a. genom inforandet av rambestdmmelser for
statligt stod till forskning, utveckling och innovation (2014/C 198/01),
inférandet av kommissionens forordning (EU) nr 651/2014 genom vilken
vissa kategorier av stod forklaras forenliga med den inre marknaden enligt
artiklarna 107 och 108 i fordraget (2016/C 262/01) samt kommissionens
tillkdnnagivande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (2014/L 187/01).

Enligt EU-domstolens fasta praxis kravs att féljande villkor ar uppfyllda
for att en nationell atgird ska anses utgora statligt stod i den mening som
avses i artikel 107.1 EUF-fordraget. For det forsta ska det réra sig om en
statlig atgird eller en atgérd som vidtas med hjilp av statliga medel. For
det andra ska denna é&tgird kunna paverka handeln mellan
medlemsstaterna. For det tredje ska dtgdrden ge mottagaren en selektiv
fordel. For det fjdrde ska atgérden snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen (se Kommissionen mot World Duty Free Group m.fl., C
20/15 P och C 21/15 P, EU:C:2016:981, punkt 53 och dir angiven
rattspraxis). En skattefordel som foljer av en generell dtgiard och som ar
tillamplig utan atskillnad pa samtliga ekonomiska aktorer utgér ddremot
inte statligt stdd i den mening som avses i denna bestdimmelse. Eventuella
villkor for att tillimpa eller erhalla ett skattestod far dock inte leda till att
det gors atskillnad mellan foretag som befinner sig i en jamforbar situation
och dirmed innebér en diskriminering av de foretag som inte omfattas.
(Kommissionen mot World Duty Free Group m.fl., punkt 56 och punkt
86).

Aven med hiinsyn tagen till de moderniseringar som har gjorts av det
EU-réttsliga ramverket for statligt stod och med beaktande av EU-domsto-
lens praxis pd omradet foranleder det nu aktuella forslaget inte nagon
annan beddmning dn den som gjordes vid inforandet av nedséttningen av
arbetsgivaravgifter for personer som arbetar med forskning eller utveck-
ling. Forslaget om forstarkt nedséttning bedoms séledes vara forenligt med
EU-ritten.

Ovriga effekter

Forslaget bedoms inte ha nagra betydande effekter for den offentliga
sektorn eller for miljon.



6 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om @ndring 1 socialavgiftslagen
(2000:980)

2 kap.

31 § Vid berdkning av arbetsgivaravgifterna pa avgiftspliktig erséttning till en
person som arbetar med forskning eller utveckling ska avdrag goras med
10 procent av avgiftsunderlaget for denna person. Avdraget far inte medfora att
avgifterna understiger alderspensionsavgiften enligt 26 §. Det sammanlagda
avdraget for samtliga personer som arbetar med forskning eller utveckling hos den
avgiftsskyldige far inte 6verstiga 1,5 miljoner kronor per kalenderménad.

Vid bedémningen av avdragsritten enligt forsta stycket ska flera avgiftsskyldiga
som ingdr i samma koncern och som uppfyller villkoren for att fa gora avdrag anses
som en avgiftsskyldig. Avdraget ska i ett sddant fall i forsta hand goéras av
moderforetaget. Till den del avdraget inte kan utnyttjas av moderforetaget, far det
utnyttjas av dotterforetagen i den ordning som moderforetaget bestimmer.

Paragrafen innehéller bestimmelser om hur avdraget fran arbetsgivar-
avgifterna for en person som arbetar med forskning eller utveckling ska
berédknas.

Andringen i forsta stycket innebir att det hdgsta sammanlagda avdraget
frén arbetsgivaravgifterna for samtliga personer som arbetar med
forskning eller utveckling hos den avgiftsskyldige hojs till 1,5 miljoner
kronor per kalenderménad.

Overvigandena finns i avsnitt 4.1.
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