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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen foredar att Sverige skall tilltrada Forenta nationernas (FN)
internationella konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism.
Konventionen antogs den 9 december 1999 av FN:s generafdrsamling
och Oppnades for undertecknande den 10 januari 2000. Sverige
undertecknade konventionen den 15 oktober 2001. Konventionen har
undertecknats av samtliga medlemsstater i EU och har ratificerats av
Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien.

Lagandringar kravs for att Sverige skall kunna tilltrada konventionen.
Detta foredas ske genom inférandet av en ny lag om straff for
finansiering av sarskilt allvarlig brottdighet i vissa fall, m.m. Genom
lagen gors det straffbart att samla in, tillhandahalla eller ta emot pengar
eller andra tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller med vetskap
om att de & avsedda att anvandas for att bega sadana sarskilt alvarliga
brott som det enligt konventionen skall vara straffbart att finansiera.
Forsok till sadana handlingar gors ocksa dsraffbart. Ansvars
bestammel serna skall dock inte tilldmpas, om garningen & belagd med
samma eller strangare straff i brottsbalken. Det infors en sarskild
bestammelse om utvidgad domsrétt for brott som utom riket begétts av
svensk medborgare eller utldnning som befinner sig har i riket.
Tillgangar som har varit forema for brott enligt lagen eller vardet darav
samt utbyte av sadant brott skall kunna férverkas. De foretag som
omfattas av lagen (1993:768) om dtgarder mot penningtvétt alaggs vissa
skyldigheter, déribland en gransknings- och uppgiftsskyldighet avseende
tillgangar som skaligen kan antas vara foremd for brott enligt den
foreslagna lagen. Dessa foretag ges mojlighet att fora register over
sadana uppgifter som foretaget |amnat med stod av den foreslagna lagen.
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1 Fordlag till riksdagsbed ut

Regeringen fored ar att riksdagen

1. godkénner Forenta nationernas internationella konvention om
bekampande av finansiering av terrorism,

2. antar regeringens forslag till lag om straff for finansiering av sarskilt
alvarlig brottslighet i vissafall, m.m., och

3. antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betal ningsoverforing.
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2 L agtext Prop. 2001/02:149

Regeringen har foljande fordlag till lagtext.

2.1 Fordag till lag om straff for finansiering av sarskilt
alvarlig brottslighet i vissafall, m.m.

Harigenom forskrivs foljande.

L agens syfte

18 Denna lag innehdller bestammelser for genomférande av den
internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Forenta nationernas generaforsamling den 9
december 1999 (54/109).

Sarskilt allvarlig brottslighet

2 8 Med sérskilt allvarlig brottslighet avsesi dennalag

1. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allménfarlig 6del dggel se,
sabotage och spridande av gift eller smitta om syftet med garningen &r att
injaga skrack i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller en internationell organisation att vidta eller att avsta fran
att vidta en atgard,

2. grovt sabotage, kapning, gO- e€ller [uftfartssabotage och
flygplatssabotage,

3. sadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella
konventionen den 17 december 1979 mot tagande av gissan, artikel 7 i
konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av ké&rnamne samt
artikel 2 i den internationella konventionen den 15 december 1997 om
bekéampande av bombattentat av terrorister,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, méanniskorov, olaga
frihetsberdvande, grov skadegotrelse, mordbrand, grov mordbrand samt
hot om sadana brott, om gérningen utfors mot sadana internationellt
skyddade personer som avses i konventionen den 14 december 1973 om
forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater och andra
internationellt skyddade personer.

Ansvar

3 § Den som samlar in, tillhandahdler eller tar emot pengar eller andra
tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller med vetskap om att de &r
avsedda att anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottslighet doms till
fangelsei hogst tvaar.

Ar brott som anges i forsta stycket grovt, doms till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet & grovt skall



sarskilt beaktas om det utgjort led i en verksamhet som bedrivitsi stérre  Prop. 2001/02:149
omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.
| ringafall ddmsintetill ansvar.

4 8 For forsok till brott enligt 3 8 doms till ansvar enligt bestémmel serna
| 23 kap. 1 § brottsbalken.

58 Om ganingen & belagd med samma eller strangare straff i
brottshalken skall inte domasttill straff enligt 3 och 4 88 i dennalag.

Domsr att

6 8 Svensk medborgare eller utlanning som befinner sig har i riket och
som har begatt brott enligt 3 eller 48 i denna lag doms vid svensk
domstol aen om domsrétt enligt 2 kap. 2 eller 3 § brottsbalken inte
foreligger. Detta géller aven om brottet i enlighet med 58 i denna lag
skall bestraffas enligt brottsbalken.

Bestammelser om krav patillstand att vacka étal i vissafal finnsi
2 kap. 5 § brottsbalken.

Forverkande

7 8 Tillgangar som varit forema fér brott enligt denna lag skall forklaras
forverkade, om det inte & uppenbart oskdligt. | stélet for tillgangarna
kan véardet av dessa forklaras forverkat. Aven utbyte av brott enligt denna
lag skall forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskaligt.

Vissa skyldigheter for finansiella foretag, m.m.

Gransknings- och uppgiftsskyldighet

88 De foretag som avses i 28 forsta stycket lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt skall granska alla transaktioner som skéligen
kan antas avse tillgangar som &r foremd for brott enligt denna lag.

Foretaget skall darvid 1&amna uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestémmer om ala omsténdigheter som
kan tyda pa att en transaktion avser tillgangar som & férema for brott
enligt denna lag. Sedan sadana uppgifter har 1amnats skall foretaget pa
begdran av myndigheten 1dmna de ytterligare uppgifter som behovs for
utredningen om brott enligt dennalag.

Nér uppgifter har [amnats enligt andra stycket, skall &en annat féretag
som avses i 2 § forsta stycket lagen om dtgarder mot penningtvétt 1amna
de uppgifter for utredningen om brott enligt denna lag som myndigheten
begér.



Forbud att medverka vid vissa transaktioner

08 Ett foretag som avses i 2§ forsta stycket lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt far inte medvetet medverka vid transaktioner
som kan antas avse tillgangar som & foremal for brott enligt denna lag.

Meddelandeforbud

10 § Ett foretag som avses i 2 § forsta stycket lagen (1993:768) om
atgéarder mot penningtvétt, dess styrelseledamoter eller anstéllda far inte
réja for kunden eller for nagon utomstdende att en granskning har
genomforts eller att uppgifter har lamnats enligt 8 8 eller att polisen
genomfor en undersokning.

Ovriga tillampliga bestammel ser

118 | frdga om transaktioner som avses i 88 skal i ovrigt
bestdmmelserna i 4 — 88§, 108 samt 138§ forsta stycket lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvétt tillampas pa motsvarande Sétt.

Ansvar shestammel se

12 & Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1. asidosétter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten enligt 8 §, eller
2. bryter mot meddelandeforbudet i 10 8.

Finansinspektionens underr attel seskyldighet

13 8 Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag eller pa
annat satt far kannedom om transaktioner som kan antas avse tillgangar
som & féremad for brott enligt denna lag, skall inspektionen underrétta
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen bestammer
om transaktionerna.

Bemyndigande

14 8 Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finans-
inspektionen far meddela narmare foreskrifter om vilka rutiner som skall
foljas i de foretag som avses i 2 § forsta stycket lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt for att forhindra att de utnyttjas for
transaktioner avseende tillgangar som & foremal for brott enligt denna
lag samt vilken information och utbildning som for detta &ndama skall
tillhandahdllas de anstélldai foretagen.
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Registerfragor

Tillampningsomrade

15§ Bestammelserna i 16 — 22 88 galler utOver personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter i friga om sadana
transaktioner som avsesi 8 8.

Andaméal

16 § Foretag som avses i 8 § forsta stycket far fora register 6ver sddana
uppgifter som foretaget |amnat med stdd av 8 § andra stycket

1. for att forhindra att foretaget medverkar vid transaktioner som avser
tillgangar som &r foremal for brott enligt dennalag, och

2. for att foretaget skall kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten i 8 § andra
stycket.

Innehall

17 § Ett register som avsesi 16 § far endast innehdlla

1. namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och adress,
2. kontonummer eller motsvarande, samt

3. de 6vriga uppgifter som [amnats med stod av 8 § andra stycket.

Information till den registrerade

18 § Uppgifter ur ett register som avsesi 16 § far inte lamnas ut till den
registrerade.

Gallring

19 § En uppgift i ett register som avsesi 16 § skall gallras

1. om den myndighet som avses i 8 8 andra stycket beslutar att inte
inleda eller att [dgga ned utredning om brott som avsesi dennalag,

2. om en forunderstkning har avslutats utan att dtal véckts med
anledning av de lamnade uppgifterna,

3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av de |dmnade uppgifterna, eller

4. senast ett ar efter det att uppgifter lamnats med stoéd av 8 § andra
stycket.

Samkorning

20 8§ Ett foretags register som avses i 16§ far inte samkoras med
motsvarande register hos ett annat foretag.
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Réttel se och skadestand Prop. 2001/02:149

21 § Bestammelserna i personuppgiftsiagen (1998:204) om réttelse och
skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt dennalag.

Tystnadsplikt

22 § Den som & verksam i foretag som avsesi 8 § far inte obehtrigen
réjauppgift i ett register som avsesi 16 8.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.



2.2

Fordag till lag om andring i lagen (1996:1006) om

valutavaxling och betalningsdverforing

Hérigenom foreskrivs att 6 § lagen (1996:1006) om valutavéxling och
betalningsoverforing skall hafoljande lydel se.

Nuvarande lydelse

Foretag som har anmdlt sin
verksamhet enligt 2 § skal pa
begédran l&mna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om agarder mot
penningtvétt foljs.

Foreslagen lydelse

68

Foretag som har anmdlt sin
verksamhet enligt 2 § skal pa
begédran l&mna Finansinspektionen
de upplysningar om verksamheten
som behovs for att inspektionen
skall kunna kontrollera att lagen
(1993:768) om agarder mot
penningtvétt och lagen (2002:000)
om dtraff for finansiering av
sarskilt allvarlig brottdighet i
vissa fall, mm. foljs.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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3 Arendet och dess beredning

Fragan om att bekampa terrorism genom att strypa dess finansiering har
intagit en central platsi senare ars anstrangningar att forbattra verktygen
mot sadan brottslighet. Pa en ministerkonferens i Parisi juli 1996 inom
ramen for den s.k. G 8-gruppen av véarldens ledande industristater, enades
gruppen om ett handlingsprogram bestdende av 25 punkter varav en
handlade om &tgéarder mot finansiering av terrorism. Fortsatt arbete inom
ramen fOr gruppen resulterade i ett utkast till en internationell konvention
om bekdmpande av finansiering av terrorism, som lades fram av
Frankrike i FOrenta nationerna i november 1998. Generaférsamlingen
beslutade den 8 december samma ar att forhandlingar skulle paborjas.
Uppdraget gavs & ad hoc-kommittén for atgarder mot terrorism, som
generalforsamlingen uppréttat 1996 under gétte (juridiska) utskottet (res.
51/210 av den 17 december 1996 om atgarder for att eliminera
internationell terrorism). Under tiden reviderade Frankrike texten i flera
nya versioner. Utkastet till konventionen férhandlades dérefter delsi ad
hoc-kommittén dels pa arbetsgruppsniva. Sverige foretraddes darvid av
Utrikesdepartementet.

Den 9 december 1999 antog Férenta nationernas generalforsamling
genom resolution A/54/109 en konvention for bekdmpande av
finanisering av terrorism (International Convention for the Supression of
the  Financing of  Terorism), 1 det fdljande kallad
finansi eringskonventionen.

Konventionen har varit 6ppen for undertecknande fran den 10 januari
2000 till den 31 december 2001. Regeringen beslutade den 11 oktober
2001, att Sverige skulle underteckna konventionen, vilket skedde den 15
oktober 2001.

Den 16 oktober 2001 tréffades EU:s finans- och justitieministrar for att
diskutera vilka atgéarder som behdver vidtas for att bekampa ekonomisk
brottslighet, penningtvétt och finansiering av terrorism. | de Slutsatser
som antogs vid métet anges att samtliga medlemsstater skall underteckna
och tilltréda finansieringskonventionen. Konventionen har undertecknats
av samtliga medlemsstater i EU och har ratificerats av Frankrike,
Nederlénderna och Storbritannien.

Inom Justitiedepartementet har darefter utarbetats en promemoria om
Sveriges tilltr&de till Forenta Nationernas internationella konvention om
bekémpande av finansiering av terrorism  (Ju2001/8641/L5).
Promemorian innehdller fordag till de lagandringar som bor vidtas for att
Sverige skall kunna tilltréda finansieringskonventionen. Promemorian
har remissbehandlats. Promemorians lagforslag finns i bilaga 1 och en
forteckning Over remissinstanserna i bilaga 2. En sammanstélining av
remissyttrandena  finns  tillganglig [ Justitiedepartementet
(Ju/2001/8641/L5). Déarutover har Datainspektionen beretts tillfalle att
|amna synpunkter pa ett utkast till lagrédsremiss (Ju/2001/8641/L5).

Prop. 2001/02:149
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Lagradet

Regeringen beslutade den 12 februari 2002 att inhéamta Lagradets
yttrande dver de lagforslag som finnsi bilaga 5. Lagradet har i huvudsak
godtagit forslagen men forordat vissa andringar sdvitt avser
brottsbeskrivningarna i férdaget till lag om straff for sarskilt alvarlig
brottslighet i vissafall, m.m. Lagradets yttrande finnsi bilaga 6.

Regeringen har foljt Lagradets fordag. Dérutover har vissa
redaktionella andringar gjorts i lagtexten. Lagradets synpunkter som
foranlett andring av beskrivningen av de garningar som enligt lagen skall
anses utgora sarskilt allvarlig brottslighet behandlas i avsnitt 8.1 samt i
forfattningskommentaren till respektive lagrum.

4 FOrenta nationernas internationella
konvention om bekdmpande av finansiering
av terrorism (finansieringskonventionen)

Konventionens originalsprak ar arabiska, engelska, franska, kinesiska,
ryska och spanska. Konventionen i dess lydelse pa engelska finns i
bilaga 3. En 6verséttning av konventionen till svenskafinnsi bilaga 4.

4.1 Konventionens uppbyggnad

Finansieringskonventionen innehaller inte nagon definition av begreppet
terrorism eller terroristdad. | stéllet anges vilka handlingar som skall
utgora brott i konventionens mening.

Konventionen, som bestar av en ingress och 28 artiklar, innefattar
fdljande grundléggande element:

e Definitioner av vissa begrepp (artikel 1)
De handlingar som utgor brott (artikel 2-6)
Domsrétt (artikel 7)
Forverkande (artikel 8)
Utredning av brott (artikel 9 och 10)
Utlamning och réttsigt samarbete (artikel 11-15)
Overforande av frihetsberévade for utredning (artikel 16)
Forebyggande av brott (artikel 18)
Underréttel se om vissa tgarder (artikel 19)
Vissa dlménna bestdmmelser om hur forpliktelserna enligt
konventionen skall fullgéras (artikel 16 och 20-23)
o Slutbestammelser (artikel 24-28)

4.2 Definitioner

Artikel 1 innehdler definitioner av vissa begrepp. Bl.a. anges vad som i
konventionen avses med begreppet tillgangar. Enligt artikel 1.1
definieras begreppet tillgangar som egendom av ala dag, sava materiell
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som immateriell och saval 16s som fast egendom, oberoende av det sétt
pa vilket den har forvarvats, réttsliga handlingar och instrument i vilken
form det vara ma, inklusive elektronisk eller digital, som utgér bevis pa
aganderétt till eller intresse i sddan egendom, innefattande, men inte
begransat  till, banktillgodohavanden, resecheckar, bankcheckar,
betalningsorder, aktier, vardepapper, obligationer, dragna vaxlar och
Kreditiv.

4.3 De handlingar som utgor brott

| artikel 2 anges vilka handlingar som skall vara straffbelagda.
Huvudbestdmmelsen finns i punkt 1. D& talas om handlingar varigenom
nagon direkt eller indirekt, réttsstridigt och uppsatligen, tillhandahaller
eller samlar in tillgangar i syfte att de skall anvéandas eller med vetskap
om att de & avsedda att anvandas, helt eller delvis, for att utféra vissa
nérmare angivna brott. Dessa brott anges i punkterna a) och b). | punkt a)
hanvisas till brott som faller under och definierasi de férdrag som namns
i bilagan till konventionen. Innehdlet i bilagan behandlas narmare i
avsnitt 5.2. | punkt b) anges att konventionen dven skall tillampas pa alla
handlingar som & avsedda att orsaka dod eller alvarlig kroppsskada om
uppsatet med handlingen & att injaga skrack i en befolkning eller att
forma en regering eller en internationell organisation att vidta eller att
avsta fran att vidta en atgard.

Punkt 2 anger att en stat som inte &r part till ndgon av de fordrag som
angesi bilagan till finansieringskonventionen, eller om ett sadant fordrag
upphor att géla mot den staten, kan forklara att finansieringskon-
ventionen inte skall gdlla avseende de garningar som omfattas av
fordraget.

Punkt 3 foreskriver att for att en handling skall utgora ett brott enligt
punkt 1 behover tillgangarna rent faktiskt inte ha anvéants for att bega ett
brott enligt punkterna a) och b).

Till huvudbestdmmelsen i punkt 1 ansluter sig olika bestdmmelser som
reglerar i vilken omfattning forsok och medverkan skall vara straffbel agt.
Enligt punkt 4 begdr en person ett brott om han eller hon forsoker bega
ett sddant brott som angesi punkt 1. Punkt 5 anger att en person begar ett
brott om han eller hon medverkar till ett brott som angesi punkt 1 eller
punkt 4, eller varvar eller instruerar andra personer att bega ett brott som
angesi punkterna 1 eller 4.

Dessutom begar den ett brott som medverkar till att en grupp personer
som handlar i ett gemensamt syfte begar ett eller flera brott som anges i
punkterna 1 eller 4. Medverkan maste vara uppsdtlig och ske antingen i
gyfte att framja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nér
verksamheten eller syftet innefattar forovandet av ett brott som anges i
punkten 1 eller skei vetskap om gruppens avsikt att bega brott som avses
I punkt 1.

Artikel 3 anger att konventionen inte & tillamplig om handlingen begas
iInom en enda stat, den misstankte & medborgare i den staten och
befinner sig dar och ingen annan stat har en réttslig grund enligt artikel
7.1 och 7.2. att utbva domsréit.
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Enligt artikel 4 skall varje konventionsstat vidta de atgarder som kréavs Prop. 2001/02:149

for att i sin nationella lagstiftning kriminalisera de handlingar som anges
i artikel 2. Varje konventionsstat skall dessutom se till att sddana brott
kan beldggas med |ampliga pafdljder, varvid hansyn skall tas till brottens
alvarliga beskaffenhet.

Av artikel 5 foljer att varje konventionsstat, i dverensstammelse med
sina nationella réttsliga principer, skall vidta de dtgarder som fordras for
att juridiska personer skall kunna hallas ansvariga nar en enskild person
som svarar for ledningen eller kontrollen av denna juridiska person har —
i den egenskapen — begatt ett brott enligt artikel 2. Ansvarsskyldigheten
kan vara av straffréttdlig, civilréttsig eller forvaltningsrattslig natur.

Enligt artikel 6 skall varje konventionsstat vidta de atgarder, inbegripet
I forekommande fall nationell lagstiftning, som krévs for att sékerstélla
att de handlingar som utgor brott enligt konventionen inte under nagra
omstandigheter réttfardigas av Overvaganden av politisk, filosofisk,
Ideologisk, rasméssig, etnisk, religios eller annan liknande karaktar.

4.4 Domsratt

Enligt artikel 7.1 skall varje konventionsstat vidta de dtgarder som krévs
for att den skall kunna utbva domsrétt betraffande de brott som anges i
artikel 2 om brottet har begétts

e inom den statensterritorium (7.1 @),

e ombord pa ett fartyg som forde statens flagg eller ombord pa ett
luftfartyg som var registrerat enligt dess lagstiftning nar brottet
begicks (7.1 b), eller

e av en medborgarei den staten (7.1 c).

Enligt artikel 7.2 far en konventionsstat &ven faststélla att den har
domsrétt betraffande varje sdant brott

e om brottet var riktat mot eller resulterade i forovande av ett brott
som avses i artikel 2.1 a eller 2.1 b inom denna stats territorium
eller mot en medborgare i den staten (7.2 a),

e om brottet var riktat mot eller resulterade i forovande av ett brott
som avses i artikel 2.1 a eller 21 b mot en statlig eller annan
offentlig anlaggning tillhdérande den staten utomlands, inbegripet
den statens diplomatiska och konsuléra lokaler (7.2 b),

e om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avses i
artikel 2.1 aeller 2.1 b som begattsi ett forsok att tvinga den staten
att vidta eller avsta fran att vidtaen handling (7.2 ¢),

e om brottet har begétts av en statsl6s person med hemvist inom den
statens territorium (7.2 d),

e om brottet har begdtts ombord pa ett luftfartyg som den statens
regeringen har under sin forvaltning (7.2 e).

Varje konventionsstat skall dven vidta de atgéarder som fordras for att
den skall kunna utdva domsrétt betréffande de brott som angesi artikel 2
i de fal da den misstéankte befinner sig inom statens territorium och
staten inte utlamnar vederbdrande till ndgon av de konventionsstater som
har faststéllt att de har domsrétt i enlighet med artikel 7.1 eler 7.2
(artikel 7.4).
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Om mer an en konventionsstat aberopar domsrétt 6ver de brott som Prop. 2001/02:149

avsesi artikel 2, skall de berdrda konventionsstaterna bemdda sig om att
samordna sina atgarder pa lampligt sétt, sarskilt avseende formaliteterna
for atal och formernafor 6msesidig réttslig hjdp (artikel 7.5).

Utan att det skall inverka pa alméanna folkréttsiga principer skall
konventionen inte utesluta att en konventionsstat utévar domsrétt i
brottmal i enlighet med sin nationellalagstiftning (artikel 7.6).

4.5 Forverkande

Enligt artikel 8.1 skall varje konventionsstat vidta de atgérder som
erfordras i enlighet med sina nationella réttsliga grundsatser for att
identifiera, spara, sparra eller bedlagta tillgdngar som har anvants eller
andagits for att bega brott som avsesi artikel 2 liksom vinning av sadana
brott for att madjliggora ett eventuellt férverkande.

Varje konventionsstat skall darutdver, enligt artikel 8.2, vidta de
atgarder som erfordrasi enlighet med sina nationella réttsliga grundsatser
for att forklara tillgangar forverkade som har anvéants eller andagits for
att bega brott som avsesi artikel 2 liksom vinning av sadana brott.

Varje berérd konventionsstat kan dvervéga att tréffa avtal med andra
konventionsstater om att pa regelmassig basis eller enligt grunder som
faststélls i varje enskilt fall dela tillgangar erhdllna genom forverkande
som avsesi denna artikel (artikel 8.3).

Varje berérd konventionsstat skall Gvervéga att infora mekanismer
varigenom tillgangar erhdlna genom férverkande enligt artikel 8
anvands for att gottgdra de brottsoffer som avsesi artikel 2.1 eller deras
anhoriga (artikel 8.4).

Bestammelsernai artikel 8 skall tillampas utan att det skall inverka pa
de réattigheter som tillkommer tredje man som handlar i god tro, (artikel
8.5).

4.6 Utredning av brott

N&r en konventionsstat har mottagit information om att en person som
har begatt eller misstéanks ha begétt ett sadant brott som avsesi konven-
tionen kan befinna sig inom dess territorium, skall den staten vidta de
atgarder som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning for att utreda
de omstandigheter som informationen avser (artikel 9.1).

Efter att ha dvertygat sig om att omstandigheterna motiverar det skall
den konventionsstat inom vars territorium den som har begétt brottet
eller missténks for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella
lagstiftningen lampliga dtgarderna for att sékerstélla den personens
narvaro for atal eller for utlamning (artikel 9.2).

Artikel 9.3 stadgar en rétt for den som har blivit utsatt fér tvangsmedel
enligt artikel 9.2 att
e of6rdrgjligen sdttasig i forbindelse med narmaste behoriga foretrédare

for den stat i vilken personen & medborgare eller fér den stat som an-

nars ar behorig att tillvarata personens réttigheter eller, om personen &r
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statdlds, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist
(9.3 9,

e taemot besok av en foretradare for den staten (9.3 b),

¢ bli informerad om sinaréttigheter enligt aoch b (9.3 ¢).

Enligt artikel 9.4 skall de réttigheter som avses i artikel 9.3 utdvas i
enlighet med lagar och andra forfattningar i den stat inom vars territo-
rium den som har begatt brottet eller misstanks for detta befinner sig,
under forutsdttning att dessa lagar och andra forfattningar gor det majligt
att fullt ut uppna de syften som avses med de enligt punkten 3 tillerkanda
réttigheterna.

Enligt artikel 9.5 skall inte bestdmmelserna i punkterna 3 och 4
inverka pa rétten for en konventionsstat med ansprak pa domsrétt enligt
artikel 7.1 c éller 7.2 d att anmoda I nternationella Rodakorskommittén att
séttasig i forbindel se med och bestka den misstankte.

| defall déar artikel 7 &r tillamplig skall den konventionsstat inom vars
territorium den misstankte befinner sig, om den inte utldmnar veder-
borande, undantagsl6st och oberoende av om brottet har begétts inom
dess territorium vara skyldig att utan ontdigt dr6jsma genom
forfaranden i enlighet med den statens lagstiftning dverlamna arendet till
sina behdriga myndigheter for besut i atalsfragan. Dessa myndigheter
skall fatta beslut enligt samma regler som géller i fraga om varje annat
brott av allvarlig karaktar enligt lagstiftningen i den staten (artikel 10.1).

Om en konventionsstat enligt sin nationella lagstiftning har rétt att ut-
lamna eller pa annat sitt overfora en av sina medborgare endast pa
villkor att vederborande aterlamnas till den staten for att avtjana det straff
som adomts till foljd av den réttegang eller det forfarande for vilka
utldmnandet eller dverforandet har begérts, och denna stat och den stat
som begar utldamning &r dverens om detta alternativ och de andra villkor
som de anser lampliga, skall en sadan villkorlig utlamning eller ett sadant
Overforande vara tillrackligt for att upphéava den skyldighet som avses i
punkt 1 (artikel 10.2).

4.7 Utlamning och réttdigt samarbete

Enligt artikel 11.1 skall de brott som angesi artikel 2 ansestillhdra de ut-
lamningsbara brotten i varje utldmningsavtal som redan féreligger mellan
ndgra av konventionsstaterna fore konventionens ikrafttradande. Kon-
ventionsstaterna atar sig vidare att ta med sadana brott som utlamnings-
bara brott i varje utlamningsavtal som senare kommer att ingas mellan
dem.

Om en konventionsstat, som for utlémning stéler som villkor att ett ut-
lamningsavtal skall foreligga, mottar en framstallning om utlamning fran
en annan konventionsstat med vilken den inte har ingatt nagot sadant av-
tal, far den anmodade staten, efter fritt val, betrakta konventionen som
laglig grund for utlamning for de brott som anges i artikel 2. For utlam-
ning skall gélla de dvriga villkor som foreskrivs i den anmodade statens
lagstiftning (artikel 11.2).

Enligt artikel 11.3 skall konventionsstater som for utldmning inte
stéller som villkor att utlamningsavtal skall féreligga, sinsemellan
betrakta de brott som anges i artikel 2 som utldmningsbara brott i
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enlighet med de villkor som uppstdls i den anmodade statens Prop. 2001/02:149

lagstiftning.

Enligt artikel 11.4 skall, om sa & nodvandigt for utlamning mellan
konventionsstater, de brott som anges i artikel 2 behandlas som om de
begdtts inte endast pa garningsorten utan dven inom territoriet for de
stater som har faststéllt att de har domsrétt i enlighet med artikel 7.1 och
7.2.

Enligt artikel 11.5 skall bestammelsernai alla férdrag och avtal om ut-
lamning mellan konventionsstater med avseende pa brott som anges i
artikel 2 anses vara andrade mellan konventionsstaterna i den
utstrackning som de &r of érenliga med konventionen.

Enligt artikel 12.1 skall konventionsstaterna |dmna varandra stérsta
mojliga bistand i samband med straffréttdiga utredningar, straffréttsliga
forfaranden eller utlamningsforfaranden som inletts med anledning av
brott som anges i artikel 2. | denna skyldighet inbegrips ocksa bistand
med tillhandahdlande av bevismaterial som staterna forfogar 6ver och
som & nodvandigt for forfarandet.

Enligt artikel 12.2 f& konventionsstaterna inte avsla en begéaran om
Omsesidig réattslig hjdp med hanvisning till banksekretess.

Den begérande parten skall inte 6verfora eller anvanda information
eller bevisning som lamnats av den anmodade staten for undersdkningar,
lagforing eller forfaranden andra dn sddana som anges i framstallningen
utan den anmodade partens férhandsmedgivande (artikel 12.3).

Varje konventionsstat far dvervaga att inrétta mekanismer for hur den
med andra konventionsstater skall meddela sddan information eller
bevisning som behovs for att faststélla straffréttdigt, civilréttsigt eller
forvaltningsrattdigt ansvar enligt artikel 5 (artikel 12.4).

Konventionsstaterna skall fullgéra sina skyldigheter enligt artikel 12.1
och 12.2. i dverensstdmmelse med de fordrag eller andra uppgorelser om
internationell réttslig hjdp eller om informationsutbyte som finns mellan
dem. Saknas sadana fordrag eller uppgorelser, skall konventionsstaterna
bista varandrai enlighet med sin nationellalagstiftning (artikel 12.5).

Enligt artikel 13 skall inget av de brott som anges i artikel 2 med
avseende pa utlamning eller internationell rattdig hjalp betraktas som ett
fiskat brott. En framstdlning om utlamning eller om internationell
réttslig hjalp far darfor enligt samma artikel inte avslas endast av det
skélet att framstéllningen avser ett fiskalt brott.

Enligt artikel 14 skall inget av de brott som anges i artikel 2 med av-
seende pa utlamning eller internationell réttslig hjalp betraktas som ett
politiskt brott, som ett brott férknippat med ett politiskt brott eller som ett
brott inspirerat av politiska motiv. En framstéllning om utlamning eller
internationell réttslig hjalp som grundar sig pa ett sadant brott far darfor
enligt samma artikel inte avslas endast av det skalet att framstallningen
avser ett politiskt brott, ett brott forknippat med ett politiskt brott eller ett
brott inspirerat av politiska motiv.

Enligt artikel 15 skall ingen bestdmmelse i finansieringskonventionen
tolkas sa att utlamningsskyldighet eller skyldighet att lamna
internationell réttslig hjélp uppkommer om den anmodade staten har
grundad anledning att anta att en framstalning om utlémning for brott
som anges i artikel 2 eller om internationell réttsig hjalp avseende
sadana brott har gjortsi syfte att atala eller straffa en person i anledning
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av dennes ras, trosbekannelse, nationalitet, etniska ursprung eller
politiska uppfattning. Detsamma galler om ett bifal till en sadan
framstallning skulle vara till men for den personens stéllning av nagot av
dessa skdl.

4.8 Overforande av frihetsberévade for utredning

En person som undergar verkstélighet av en péfoljd eller pa annat sétt &r
| fangdligt forvar inom en konventionsstats territorium och vars narvaro i
en annan konventionsstat begars for vittnesmal, identifiering eller annan
medverkan for att fa fram bevisning for utredning av eller aal for brott
enligt konventionen far enligt artikel 16.1 6verforas under forutsattning
att

e personen frivilligt och valinformerad ger sitt samtycke, och

e ait bada staters behoriga myndigheter ger sitt tillstand, med foérbehall

for sddana villkor som dessa stater kan anse varatillampliga.

Den stat till vilken en person pa detta sétt har 6verforts skall enligt ar-
tikel 16.2 a ha behorighet och skyldighet att halla den dverférda personen
i fangsligt forvar, sdvida inte den stat fran vilken personen dverfordes
begér eller tilldter ndgot annat.

Den stat till vilken personen 6verfors skall of6rdrojligen aterlamna per-
sonen till fangdligt forvar i den stat fran vilken personen Gverfordes i
enlighet med vad de bada staternas behoriga myndigheter i forvag eller
paannat satt kommit 6verens om (artikel 16.2 b).

| artikel 16.2 ¢ anges det att den stat till vilken personen overfors inte
far kréva att den stat varifran personen Overfordes inleder ett utlam-
ningsforfarande for att personen skall aterlamnas.

Den Overforda person skall enligt artikel 16.2 d i fraga om verkstallig-
heten av den pafdljd som verkstélls i den stat varifran Gverférandet
skedde tillgodoréknas den tid som tillbringas i fangdligt forvar i den stat
till vilken personen dverfordes.

Utan samtycke av den konventionsstat fran vilken en person skall
overforas far inte den personen, oavsett hans eller hennes nationalitet,
inom territoriet for den stat till vilken dverférandet sker dtalas eller hak-
tas eller bli forema for ndgon annan frihetsberdvande atgard med avse-
ende pa garningar som begatts eller domar som meddelats fére personens
avresa fran territoriet for den stat fran vilken han eller hon overfordes
(artikel 16.3).

4.9 Forebyggande av brott

Enligt artikel 18.1 skall konventionsstaterna samarbeta nér det galler
forebyggande av sadana brott som avses i artikel 2. Parterna skall vidta
dla agarder som & mdjliga inberéknat anpassning av sin nationella
lagstiftning om det behovs, for att férebygga och motverka forberedel ser
Inom sina respektive territorier till férovandet av dessa brott inom eller
utom sinaterritorier. | artikel 18.1 a och b ndmns sadana atgarder.

| artikel 18.1 a namns atgarder for att inom sina territorier forhindra
sadan illegal verksamhet av personer och organisationer som uppsatligen
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uppmuntrar, anstiftar, organiserar eller deltar i forévandet av sadana brott
som anges i artikel 2. | artikel 18.1 b namns atgéarder som kraver att
finansiella ingtitutioner och andra yrkeskategorier som deltar i finansiella
transaktioner anvander de mest effektiva medel som star till buds for
identifiering av deras dterkommande och tillfalliga kunder liksom av
kunder i vars intresse konton dppnas och att de sarskilt uppmérksammar
ovanliga eller misstankta transaktioner och rapporterar om transaktioner
som misstanks hérréra fran brottslig verksamhet.

Vidare skall konventionsstaterna samarbeta for att forebygga brott som
anges i artikel 2 genom att Overvaga atgarder for Overvakning,
innefattande exempelvis krav pa licensiering for alla agenter som &gnar
sig & penningoverforing samt Overvaga praktiska atgéarder for att
upptécka eller Overvaka fysisk gransoverskridande oOverféring av
kontanter och overldtbara instrument, under forutsittning att strikta
garantier finns for att trygga en riktig anvandning av uppgifter och utan
att pa nagot satt hindra kapitalets friarorlighet (artikel 18.2).

Enligt artikel 18.3 skall konventionsstaterna utbyta precis och verifie-
rad information i enlighet med sin nationella lagstiftning och samordna
administrativa och andra atgéarder som vidtas i forekommande fall for att
forebygga att brott som angesi artikel 2 begas.

Enligt artikel 18.4 f& parterna utbyta information genom
Internationella kriminal polisorgani sationen (Interpol).

4.10 Underréttel se om vissa atgarder

Enligt artikel 19 skall den konventionsstat déar en misstankt atalas for
brott enligt konventionen i enlighet med sin nationella lagstiftning eller
sina tillampliga forfaranden meddela slutresultatet av den réttegang dar
fragan provas. Underréttelsen skall sketill FN:s general sekreterare, som i
sin tur skall vidarebefordra informationen till de Gvriga konventions-
staterna.

4.11 Vissa allmanna bestammel ser om hur forpliktelserna
enligt konventionen skall fullgoras

Enligt artikel 17 skall den som tasi fangdligt forvar eller gentemot vilken
andra atgarder vidtas eller forfaranden genomfors med stod av kon-
ventionen garanteras en réttvis behandling. Detta skall innefatta &t-
njutande av ala réttigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen i
den stat inom vars territorium personen befinner sig och i enlighet med
tilldmpliga folkréttdiga bestammelser, déribland principerna om de
manskliga réttigheterna.

Enligt artikel 20 skall konventionsstaterna fullgéra sina forpliktel ser
enligt konventionen pa ett sitt som & forenligt med principerna om
staters suverdna likstélldhet och territoriella integritet samt med icke-
Interventionsprincipen.

Enligt artikel 21 skall inga bestammelser i konventionen inverka pa
andra réattigheter, skyldigheter och ansvar for stater och enskilda enligt

Prop. 2001/02:149

19



folkrétten, sarskilt andamalen och grundsatserna i FN:s stadga, in-
ternationell humanitér rétt och andra relevanta konventioner.

Enligt artikel 22 skall inga bestammelser i konventionen tillata en kon-
ventionsstat att inom en annan konventionsstats territorium utéva doms-
rétt eller fullgéra uppgifter som & utesutande forbehdlna myndig-
heternai den andra konventionsstaten enligt dess nationella lagstiftning.

4.12 Tvistlésning

Enligt artikel 24.1 skal varje tvist mellan tva eller flera
konventionsstater angdende tolkningen eller tillampningen av
konventionen och som inte kan |6sas genom forhandlingar inom skalig
tid hanskjutas till avgdrande genom skiljeférfarande. Om de tvistande
staterna inte kan enas om formerna for skiljefOrfarandet inom sex
manader efter begaran om skiljeforfarande, far vilken som helst av
staterna hanskjuta tvisten till Internationella domstolen genom fram-
stallning enligt reglernai domstolens stadga.

Enligt artikel 24.2 far varje stat vid undertecknande, ratifikation, god-
tagande eller godkannande av konventionen eller vid anslutning till den
forklara att den inte anser sig bunden av punkt 1. De 6vriga konventions-
staterna blir da inte bundna av punkt 1 gentemot en stat som har gjort ett
sadant forbehall.

En stat som har gjort ett forbehdl enligt punkt 2 far nar som helst
aterta forbehdllet genom en underréttelse till FN:s generalsekreterare
(artikel 24.3).

4.13 Slutbestammel ser

Enligt artikel 25.1 star konventionen 6ppen for undertecknande av ala
stater fran och med den 10 januari 2000 till och med den 31 december
2001. Konventionen skall ratificeras, godtas eller godkénnas. Ratifika-
tions-, godtagande- eller godkdnnandeinstrumenten skall deponeras hos
FN:s generalsekreterare (artikel 25.2). Konventionen star dppen for an-
dlutning av ala stater. Anslutningsinstrumenten skall deponeras hos FN:s
generalsekreterare (artikel 25.3).

Konventionen trader i kraft den trettionde dagen efter den dag da det
tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkannande- eller ansutningsin-
strumentet har deponerats hos FN:s general sekreterare (artikel 26.1). Det
tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller anslutnings-
Instrumentet deponerades hos FN:s general sekreterare den 11 mars 2002.
| dagsléget har konventionen 23 parter.

For en stat som ratificerar, godtar, godkanner eller ansluter sig till kon-
ventionen efter det att det tjugoandra instrumentet deponerades trader
den i kraft den trettionde dagen efter den dag da staten i fraga har
deponerat sinainstrument (artikel 26.2).

Enligt artikel 23.1 far bilagan till finansieringskonventionen andras
genom att relevanta fordrag 18ggstill som
e &r Oppnafor alastater,

e har trétt i kraft och
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e har ratificerats, godtagits, godkants eller tilltratts av minst 22 av de Prop. 2001/02:149

stater som &r parter till finansieringskonventionen.

Nér finansieringskonventionen har trétt i kraft, far varje konventionsstat
foredd en sadan andring av bilagan (artikel 23.2). Den foreslagna
andringen skall anses vara antagen, savida inte en tredjedel av
konventionsstaterna reser skriftliga invandningar senast 180 dagar efter
delgivning av andringsforslaget (artikel 23.3).

En stat far sdga upp konventionen genom skriftlig underréttelse till
FN:s generalsekreterare (artikel 27.1). Uppsagningen trader i kraft ett ar
efter den dag da FN:s genera sekreterare mottog underréttelsen (artikel
27.2).

Originalet till konventionen, vars arabiska, engelska, franska, kine-
siska, ryska och spanska texter &r lika giltiga, skall deponeras hos FN:s
generalsekreterare. Generalsekreteraren skall 6verlamna bestyrkta kopior
till samtliga konventionsstater (artikel 28).

5 Andra internationella 6verenskommel ser mot
terrorism

5.1 Allmant

Det internationella samarbetet mot terrorism har koncentrerats till FN
eftersom en strévan varit att astadkomma l6sningar med storsta majliga
globala rackvidd. Avsaknaden av samforstand om en internationellt
accepterad definition av terrorism har gjort att olika idéer som har funnits
for att skapa en generell konvention mot all slags terrorism hittills inte
visat sig vara en framkomlig vag. Det arbete som anda sedan 1960-talet
har bedrivits pa omrédet har i stéllet gatt ut pa att utarbeta speciella
konventioner med inriktning pa olika definierade brottsliga handlingar,
alt eftersom terrorismen tagit sig skilda uttryck. N&r behov av
forandringar har uppstatt har man successivt forsokt fylla luckor i det
samlade och véaxande regel verket.

Denna metod far anses ha varit framgangsrik och hittills har inom FN
tolv internationella konventioner eller tillaggsprotokol| férhandlats fram.

52 De internationella 6verenskommel ser som omfattas
av bilagan till finans eringskonventionen

Som redogjorts for ovan (se avsnitt 4.3) begar en person ett brott enligt
finansi eringskonventionen, om han eller hon pa nagot sitt, direkt eller
indirekt, rattsstridigt och uppsdtligen tillhandahdller eller samlar in
tillgangar i syfte att de skall anvandas eller med vetskap om att de ar
avsedda att anvandas, helt eller delvis, for att utféra en garning som utgor
ett brott som faller under och definieras i de férdrag som anges i bilagan
till finansi eringskonventionen.

| féljande avsnitt |@mnas en kortfattad redogorelse 6ver de kon-
ventioner och protokoll som anges i bilagan till finansieringskon-
ventionen.
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521 Haagkonventionen

Den 16 december 1970 antogs pa en diplomatisk konferens i Haag en
konvention for bek&mpande av olaga besittningstagande av |uftfartyg.
Till grund for konventionen 13g ett forslag som hade uppréttats inom In-
ternationella civila luftfartsorganisationen (ICAQO), som & ett av FN:s
fackorgan. Enligt konventionen forbinder sig staterna att beldgga flyg-
planskapning med strénga straff. Konventionen medfor ocksa vissa for-
pliktelser i fraga om domsrétt, atal och utlamning med anledning av s&
dana brott.

Konventionen trédde i kraft den 14 oktober 1971 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1971:92, bet. 1973:JuU9, rskr. 1973:164, SFS 1971:188).

522 M ontr ealkonventionen

Den 23 september 1971 antogs pa en internationell luftréttskonferens i
Montreal en konvention for bekdmpande av brott mot den civila luft-
fartens sakerhet. Till grund for konventionen |&g, liksom betraffande
Haagkonventionen, ett forslag som hade uppréttats inom ICAQO. Enligt
konventionen férbinder sig konventionsstaterna att belégga sabotage och
liknande brott mot den civila luftfarten med stranga straff. Konventionen
medfor ocksa vissa forpliktelser i fraga om domsrétt, &tal och utlamning
med anledning av sadana brott.

Konventionen trédde i kraft den 26 januari 1973 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1973:92, bet. 1973:JuU21, rskr. 1973:342, SFS 1973:342).

523 Diplomatsskyddskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 14 december 1973.
Enligt konventionen férbinder sig de avtalsslutande parterna att straffbe-
lagga ett antal ndrmare beskrivna angrepp pa vissa kategorier av per-
soner, vilka hanférs under den samlande beteckningen ”internationellt
skyddade personer”. Konventionen medfor ocksa vissa forpliktelser i
fraga om domsrétt, &al och utlamning med anledning av dessa brott.

Konventionen trédde i kraft den 20 februari 1977 och har ratificerats
av Sverige (prop. 1975:71, bet. 1975:JuU18, rskr. 1975:138).

524 Gissankonventionen

Konventionen antogs den 17 december 1979 av FN:s generalférsamling.
Genom konventionen atar sig staterna att straffbelagga handlingar som
innefattar tagande av gisslan. Konventionen medfor ocksa vissa forplik-
telser i fraga om domsrétt, kriminalpolitiskt samarbete, aal och utlam-
ning med anledning av dessa brott.

Konventionen tréadde i kraft den 3 juni 1983 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1980/81:56, bet. 1980/81:JuU16, rskr. 1980/81:64).

Prop. 2001/02:149
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525 Konvention om fysiskt skydd av kdrnamne

Konventionen antogs den 26 oktober 1979 av FN:s generalforsamling.
Genom konventionen dtar sig staterna att forsdkra att transporter av
nukledra amnen inom statens territorium eller ombord pa fartyg eller
luftfartyg skyddas. Genom konventionen adtar sig ocksa staterna att
straffbeldgga vissa handlingar med karnamnen. Konventionen innehaller
aven vissa forpliktelser i fraga om domsrétt, dtal, utldmning och réttdigt
samarbete.

Konventionen tradde i kraft den 8 februari 1987 och har ratificerats av
Sverige. Ratifikationen foranledde inte nagon proposition till riksdagen.

5.2.6 Tillaggsprotokoall till Montrealkonventionen

Savél Haag- som Montrealkonventionen tar sikte pa garningar som begas
paeller ar riktade mot flygplan under flygning och som darfér aventyrar
flygsakerheten. Med anledning bl.a. av bombdad som forévats under
1980-talet pa de internationella flygplatsernai Wien och Rom utarbetade
ICAQ ett fordlag till tillagg till Montrealkonventionen som tar sikte pa
bekampande av valdshandlingar som begas pa flygplatser som anvands
for internationell luftfart. Protokollet antogs vid luftréttskonferensen i
Montreal den 24 februari 1988.

Protokollet trédde i kraft den 6 augusti 1989 och har ratificerats av
Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:130, rskr. 1989/90:286, SFS
1990:416).

5.2.7 Romkonventionen och Rompr otokollet

FN:s generalforsamling inbj6d i december 1985, med anledning av att ett
italienskt kryssningsfartyg kapats i oktober 1985, Internationella §6-
fartsorganisationen (IMO), ett av FN:s fackorgan, att undersoka pro-
blemet med terroristaktioner ombord pa eller riktade mot fartyg och att
foreda lampliga atgéarder. Som ett resultat av det arbete som dérefter be-
drevs inom ramen for IMO antogs vid en internationell konferensi Rom
den 1-10 mars 1988 dels en konvention om brott mot den fasta §6fartens
sékerhet (Romkonventionen), dels ett protokoll om brott mot sakerheten
for fasta plattformar (Romprotokollet).

Konventionen och protokollet féljer monstret fran andra liknande
Overenskommelser, dvs. staterna forbinder sig att antingen lagfora eller
utlamna personer som gjort sig skyldiga till garningar som utgor brott
enligt respektive dverenskommelse. Darutdver innehdller konventionen
bestammelser om bl.a. det geografiska tillampningsomradet och en preci-
sering av det internationella element som skall foreligga, om under-
réttel seskyldighet och det praktiska forfarandet 6ver huvud taget. Kon-
ventionen och protokollet & likartat uppbyggda.

Konventionen och protokollet tradde i kraft den 1 mars 1992 och har
ratificerats av Sverige (prop. 1989/90:130, bet. 1989/90:JuU33, rskr.
1989/90 286, SFS 1990:416).

Prop. 2001/02:149
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5.2.8 Terroristbombningskonventionen

Konventionen antogs av FN:s generalférsamling den 15 december 1997.
De tidigare FN-konventionerna galler antingen sérskilda angreppsobjekt
som luftfartyg och skepp eller avser att skydda vissa kategorier av
personer som & engagerade i internationella uppdrag. Terroristbomb-
ningskonventionen har inte nagra sddana begransningar utan har ett
generellt tillampningsomréde. De handlingar som skall utgora brott i
konventionens mening & vissa forfaranden med explosiva eller andra
livsfarliga anordningar inom eller i riktning mot platser eller
anléggningar som & 6ppna for almanheten. For att sadana handlingar
skall utgora brott krévs att de har foretagits i syfte att astadkomma
omfattande forstorelse av bl.a. alman plats. Konventionen innehdler
aven forpliktelser i fraga om bl.a. domsrétt, utlamning och brottsfore-
byggande atgarder.

Konventionen tradde i kraft den 23 mag 2001 och har ratificerats av
Sverige (prop. 2000/01:86, bet. 2000/01:JuU27, rskr. 2000/01:282).

529 Sammanfattning av de brott som omfattas av de
inter nationella 6ver enskommelserna i bilagan

Brotten kapning och §06- eller luftfartssabotage, 13 kap. 5a § brottsbalken
och flygplatssabotage, 13 kap. 5 b § brottsbalken infordes i svensk
lagstiftning for att genomféra Haagkonventionen, Montrealkonventionen
och dess tillaggsprotokoll samt Romkonventionen och dess
tillaggsprotokoll.

Ovriga konventioner, dvs. diplomatskyddskonventionen,
gisslankonventionen, terroristbombningskonventionen och konventionen
om fysiskt skydd av kérndmne har inte ansetts krava nagra lagstiftnings-
atgarder. De brott som torde vara tillampliga pa de handlingar som
beskrivs i de tre forsta konventionerna ar framfor alt mord, drap,
misshandel, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand,
allménfarlig 6del8ggel se, sabotage, grovt sabotage, spridande av gift eller
smitta. De handlingar som beskrivs i konventionen om fysiskt skydd av
ké&rnamne &r 1 forsta hand kriminaliserade genom bestéammelsernai lagen
(1984:3) om karnteknisk verksamhet.

6 Sverigestilltrade till finansierings-
konventionen

Regeringens férdag: Riksdagen godkanner FN:s internationella
konvention om bekémpande av finansiering av terrorism.

Promemorians for slag: Overensstammer med regeringens.
Remissinstanserna: Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller inte
haft nagon erinran mot forslaget.

Prop. 2001/02:149
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Skélen for regeringens forslag: Finansieringskonventionen utgor en  Prop. 2001/02:149

fortsdttning pa det arbete som inom FN bedrivits under flera decennier
for att motverka terrorism. Sverige har undertecknat och ratificerat
samtliga de i avsnitt 5 namnda Overenskommelserna. Inom EU har
konventionen undertecknats av samtliga medlemsstater och har hittills
ratificerats av Frankrike, Nederlanderna och Storbritannien.

Den 11 september 2001 kapades fyra flygplan och stortades mot World
Trade Centers tva skyskrapor i New York, mot forsvarshogkvarteret i
Pentagon i Washington DC samt i Pennsylvania. Dessa terrordad utgor
en unik héndelse som medfort bred uppslutning i de internationella
anstrangningarna  for terroristbekdmpning, saval i FN och 6vriga
mellanstatliga organisationer som andra typer av internationella
sammansl utningar.

Mycket talar for att terrordaden i USA inte hade kunnat genomforas
utan omfattande finansiellt stod. Sarskild uppmérksamhet har déarfér
riktats mot sddana handlingar som kan betraktas som finansiering av
terrorism.

Europaradets ministerkommitté antog den 21 september 2001 en
resolution dar medlemsstaterna uppmanas att tilltréda finansierings-
konventionen.

Den 16 oktober 2001 tréffades EU:s finans- och justitieministrar for att
diskutera vilka atgarder som behover vidtas for att bekampa ekonomisk
brottdighet, penningtvétt och finansiering av terrorism. | de slutsatser
som antogs vid métet anges att samtliga medlemsstater skall underteckna
och tilltréada finansi eringskonventionen.

Darutover har den finansiella aktionsgruppen mot penningtvétt
(FATF), dar Sverige & medlem, nyligen vidgat sitt mandat till att avse
aven bekdmpning av finansiering av terrorism. FATF har darvid antagit
atta rekommendationer som mediemmarna i FATF och andra stater
uppmanas folja. Rekommendationerna anger bl.a. att staterna omedelbart
skall vidta nodvandiga atgarder for att tilltrdda och genomfora
finansi eringskonventionen.

Atgarder for att forebygga och bekadmpa finansiering av terrorism har
sdledes blivit en fraga av sarskilt intresse i det internationella samarbetet
och regeringen menar darfor att det f&r anses angeléget att Sverige sa
snart som mgjligt ansluter sig till konventionen.

7 Behov av forfattningsandringar
7.1 Handlingar som enligt konventionen skall utgora
brott

Regeringens bedémning: De garningar som skall utgéra brott enligt
konventionen &r inte till alla delar straffbara enligt svensk rétt. Ett
tilltrade till konventionen kraver darfor att lagstiftningsatgarder vidtas.

Promemorians beddmning Overensstdmmer med regeringens.
Promemorian innehdller dock inte nagon uttrycklig redogérelse for
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svensk rétt i forhallande till bestammelsen i artikel 5, om ansvar och Prop. 2001/02:149

pafoljder for juridiska personer.

Remissinstanserna delar eller har inga invandningar mot
bedémningen att lagandringar kravs. Hovrétten for 6vre Norrland och
Goteborgs tingsréatt anser dock att fragan om juridiska personers ansvar,
som regleras i konventionens artikel 5, borde ha uppméarksammats i
promemorian.

Skalen for regeringens bedémning

Huvudbestdmmel sen om brott (artikel 2.1 och 2.3)

De handlingar som enligt artikel 2 punkterna 1 och 3 i konventionen
skall utgora brott &r till stor del redan straffbelagda enligt svensk réit.
Enligt 23 kap. 2 § forsta stycket 1 brottsbalken skall sdledes domas for
forberedel se till brott om nagon, med uppsét att utféra eller framja brott,
tar emot eller lamnar pengar eller annat som betalning for ett brott eller
for att tacka kostnaderna for utforande av ett brott. For att nagon skall
kunna domas for forberedelsebrott kravs att det forelegat fara for att
brottet skulle ha fullbordats och att denna fara inte var ringa
Garningsmannens uppsat behdver inte avse en viss bestamd géarning utan
det racker att uppsatet avser att brott av visst dag forr eller senare
kommer till stand. Det kravs dock att brottets fullbordan inte & sa
avldgsen i tiden eller kraver sadana ytterligare atgarder, att faran for
brottets fullbordan & ringa. Dessutom kravs att det sarskilt har
foreskrivits att forberedelse till den aktuella brottstypen & straffbar.
Ansvar for forberedelse till brott forutsétter ocksd, pa ett mer allmant
plan, att handel sefrloppet inte fortlopt s langt att ansvar for fullbordat
brott eller forsok till brott kan utdomas.

Forberedel sebestammel sen torde dock vara att forsta sa att det bara &
lamnande av pengar eller annat med uppsat att framja brott, respektive
mottagande av pengar eller annat med uppsat att utfora brott som
omfattas av det straffbelagda omradet (jfr. prop. 2000/01:85 s. 33 ff.).

| denna del stéller konventionen, enligt regeringens mening, krav pa
ett langre gdende sraffansvar  an  vad som  foljer av
forberedel sebestdmmelsen.  Konventionen omfattar namligen &ven
sadana fall da ndgon tar emot tillgangar i syfte att de skall anvandas eller
med vetskap om att de & avsedda att anvandas for att utfora vissa brott.
Ansvaret for den som tar emot tillgangar ar sdledes inte, sdsom &r fallet
enligt den svenska forberedelsebestammelsen, begrénsat till att
tillgangarna mottas med uppsdt att utfora brott. Aven mottagande med
uppsat att framja brott omfattas alltsa av  konventionens
tillampningsomrade. Ett exempel kan vara att ndgon samlar in pengar i
gyfte att de skall lamnas vidare till den som skall utféra brottet. For att till
adla delar uppfylla konventionens krav torde det darfor, enligt
regeringens mening, vara nodvandigt att utvidga straffansvaret for
finansiering av brott.

26



Forsok till brott (artikel 2.4)

Enligt artikel 2 punkt 4 begdr en person @ven brott om han eller hon
forsoker bega ett brott som anges i artikel 2 punkt 1. Den svenska
forberedel sebestdmmelsen & s utformad att endast de forfaranden som
bestar i att |amna eller ta emot pengar eller annat & kriminaliserade. Att
utfasta eller lova viss erséttning for brott &r inte straffbart, savida det inte
omfattas av ansvar for stampling till brott. Forsok till forberedelse &r inte
heller straffbart. Omfattningen av det straffbara omradet torde sdledes
beh6va utvidgas till handlingar som innebd att man férsoker
tillhandahdlla, samla in eller ta emot tillgangar i syfte att de skall
anvandas eller med vetskap om att de & avsedda att anvéndas for att
utfora vissa brott.

Medverkan till brott (artikel 2.5)

Enligt artikel 2 punkt 5 skall olika former av medverkan till finansiering
av brott vara straffbart. Enligt punkt 5 a) begar en person ett brott om han
eller hon medverkar till ett brott som angesi punkt 1 eller 4. Och enligt
punkt 5 b) skall det vara straffbart att varva eller instruera en person att
bega ett sadant brott. Dessutom skall det vara straffbart att medverka till
de brott som anges i punkt 1 eller 4 da de begas av en grupp personer.
Medverkan maste vara uppsatlig och ske antingen i syfte att i) framja
gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nér verksamheten eller syftet
innefattar forovande av ett brott som anges i punkt 1, eller ii) ske i
vetskap om gruppens avsikt att bega ett brott som avsesi punkt 1.

En reglering av ungefar liknande utformning finns i
terroristbombningskonventionen vad avser brott som begas av en grupp
personer. Straffansvaret enligt bestdmmelsen i den konventionen torde
dock vara ndgot mera vidstrackt.

Vid Sveriges tilltrade till terroristbombningskonventionen lamnades en
utforlig redogorelse for de svenska bestdmmel serna om medverkan och
forberedelse till brott. Regeringen gjorde déarvid den beddmningen att
svensk rédtt med tillampning av dessa bestdmmelser straffbelagger
handlingar pa ett tidigare stadium an vad konventionen kraver och att
nagra lagstiftningsatgarder darfor inte var nddvandiga. Riksdagen hade
ingen erinran mot denna bedémning (prop. 2000/01:86, s. 22 ff, bet.
2000/01:JuU27, rskr. 2000/01:282).

Aven om straffansvaret enligt terroristbombningskonventionen & mer
langtgaende sa maste det beaktas att huvudbrottet enligt artikel 2 punkt 1
I finansieringskonventionen skiljer sig mot de handlingar som &r
huvudbrott enligt terroristbombningskonventionen pa sa st att
huvudbrottet i det forrafallet, enligt nuvarande lagstiftning &r att betrakta
som forberedelse till brott. Medverkan &r i och for sig straffbart &ven i
forhallande till ogavstandiga brottsformer. Medverkan till medverkan,
t.ex. anstiftan till medhjdp till ett brott & ocksa straffbart. Som angetts
ovan stdler dock konventionen krav pa att det straffbara omradet
utvidgas vad avser dels huvudbrottet i punkt 1, dels forsok till sadant
brott enligt punkt 4. Detta innebédr att den svenska lagstiftningen inte
heller fullt ut motsvarar det krav pakriminalisering som angesi punkt 5.

Prop. 2001/02:149
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Ansvar och pafoljder for juridiska personer (artikel 5)

Enligt artikel 5 skall varje konventionsstat i Overensstdmmelse med sina
nationella réttsliga principer vidta de atgérder som fordras for att
maojliggora att en juridisk person, som befinner sig inom dess territorium
eller & dtiftad i enlighet med dess lagar, stélls till ansvar nér en person
som & ansvarig for ledningen eller kontrollen av den juridiska personen i
denna egenskap har begdtt ett brott som avses i artikel 2.
Ansvarsskyldighet och péafoljder kan vara av straffréttdig, civilréttsig
eller forvaltningsréttsig natur.

Bestammelsen i artikel 5 har erhdllit en mycket generell utformning,
vilket maste anses ge staterna stor frihet att tolka bestammelsen nar de
skall genomfora den i nationell lagstiftning. Detta understryks ocksa av
att  bestammelsen skall genomféras pa ett sitt som s i
Overensstdmmel se med statens réattsliga principer.

Regeringen anser att bestammel serna om foretagsbot i 36 kap. 7-10 8§
brottsbalken far anses motsvara de krav som stéllsi artikel 5. Enligt 7 8
skall for brott som begdtts i utdvningen av néringsverksamhet,
naringsidkaren aléggas foretagsbot, om brottsligheten har inneburit ett
grovt asidosittande av de sérskilda skyldigheter som &r forenade med
verksamheten eller annars & av alvarligt slag och naringsidkaren inte
har gjort vad som skéligen kan kravas for att forebygga brottsligheten.

Det bor i detta sammanhang ndmnas att systemet med foretagsbot &r
foremal for 6versyn. Foretagsbotsutredningen foreslog i sitt betdnkande,
Straffansvar for juridiska personer (SOU 1997:127) att systemet med
foretagsbot skall slopas och att man i stdlet skall infora ett nytt system
med straffansvar for juridiska personer.

Betdankandet har remissbehandlats och fatt ett i manga avseenden
positivt bemétande. Ett antal remissinstanser har emellertid riktat kritik
mot att utredningen inte ndrmare utrett huruvida det skulle vara mojligt
att, i stéllet for att infora ett helt nytt system, effektivisera det nuvarande
systemet. Mot denna bakgrund har ett férslag med mer begrénsade
forandringar i det nuvarande systemet utarbetats inom
Justitiedepartementet (Ds 2001:69). Promemorian syftar till att skapa
ytterligare beredningsunderlag for en reform av foretagsbotssytemet.
Nagot definitivt stéllningstagande fran regeringens sida till de forslag
som presenterades av Foretagsbotsutredningen foreligger inte.

| promemorian foreslas bl.a. att forutsdttningarna for att dégga
foretagsbot gors mindre begrénsade och anpassas till Sveriges
internationella &aganden. Promemorian & féremd for remissbehandling
och sistadag for att [amna synpunkter & den 28 mars 2002.

7.2 Domsratt

Regeringens beddmning: Svensk domsrétt féreligger inte i samtliga de
obligatoriska fall som avses i artikel 7.1. Lagandringar kréavs darfor for
att tillgodose konventionens krav i denna del.

Prop. 2001/02:149

28



Promemorians beddmning: | promemorian gors beddmningen att
svensk domsrétt foreligger i alla obligatoriska fall som avsesi artikel 7.1
och att det darfor inte krévs négra lagandringar.

Remissingtanserna: Endast tva remissinstanser har  framfort
synpunkter avseende konventionens bestammelser i denna del.
Goteborgs tingsréatt framhaller att konventionen torde géllai forhallande
till Sverige oberoende av om ett brott enligt artikel 2 har begéttsi ett land
som inte tilltrétt konventionen eller som inte straffar finansiering av
terrorism. Tingsrétten anser darfor att det bor dvervagas om inte tillagg
skall goras till 2 kap. 3 § brottsbalken vad avser finansiering av sarskilt
alvarlig brottsighet. Hovratten for 6vre Norrland stéller fragan om det
bor fa finnas krav pa sarskilt férordnande for atal i ndgot fall da svensk
domsrétt skall foreligga enligt konventionen.

Skalen for regeringens beddémning: Artikel 7.1 anger under vilka
forutsdttningar konventionsstaterna ovillkorligen skall ha domsrétt Gver
de brott som omfattas av artikel 2. Dessutom foreskrivs i artikel 7.4 att
varje konventionsstat skall vidta de agarder som krévs for att den skall
kunna utéva domsrétt betradffande de brott som angesi artikel 2, i de fall
da den misstankte befinner sig inom statens territorium och staten inte
utlamnar vederborande till ndgon av de konventionsstater som har
faststallt att de har domsrétt i enlighet med punkt 1 eller 2.

Artikel 7.1 a innebér att varje stat skall ha domsrétt om brottet har
begétts inom dess territorium. Bestdmmelsen motsvaras av 2 kap. 1§
brottsbalken enligt vilken det skall domas efter svensk lag och vid svensk
domstol for brott som har begétts inom Sveriges territorium. Detsamma
gdler om det &r ovisst var brottet har forovats, men det finns skél att anta
att det har begatts hér.

Enligt Artikel 7.1 b skall varje stat ha domsratt om brottet har begatts
ombord pa ett fartyg som for den statens flagg eller ombord pa ett
luftfartyg som &r registrerat enligt dess lagstiftning nér brottet begicks.
Denna bestdmmel se motsvaras av 2 kap. 3 8 1 brottsbalken, enligt vilken
det foreligger svensk domsrétt om brottet har begédtts ombord pa ett
svensk fartyg eller luftfartyg.

Artikel 7.1 c anger att varje stat skall ha domsrétt om brottet har
begétts av en medborgare i den staten. Konventionen foreskriver inte
nagon majlighet att stélla upp ett krav pa dubbel straffbarhet. Som
pdpekas av Goteborgs tingsratt motsvaras denna bestammelse darfor
endast till viss del av 2 kap. 28 brottspalken. Enligt forsta stycket
foreligger svensk domsrétt om ett brott begatts utanfér Sverige av en
svensk medborgare. Detsamma géller om brottet begdtts av en utlanning
som befinner sig hér i riket och det pa brottet enligt svensk lag kan fdlja
fangelse i mer @n sex manader. Enligt andra stycket galler dock inte
forsta stycket bl.a. om garningen ar fri fran ansvar enligt lagen pa
garningsorten.

Genom 2 kap. 3 8§ brottsbalken utvidgas den svenska domsrétten ftill
vissa specialfall, oavsett om brottet &r straffbart pa garningsorten. Denna
bestammelse torde dock inte fullt ut omfatta sadana brott som avses i
finansieringskonventionen. Detta torde innebéra att svenska domstolar
inte har domsrétt i samtliga de fall som avsesi konventionen samt att den
situationen kan uppsta, att en person som befinner sig i Sverige varken
kan utlamnas eller lagforas for ett brott som omfattas av konventionen.

Prop. 2001/02:149
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Mot bakgrund hédrav gor regeringen beddmningen att reglerna om Prop. 2001/02:149

domsrétt for brott begangna utom riket av svenska medborgare och
utlanningar som befinner sig hér i riket maste utvidgas for att fullt ut
motsvara de krav som stéllsi finansieringskonventionen.

Savitt avser den av Hovratten for 6vre Norrland framférda synpunkten
om mojligheterna att uppstélla krav pa sarskilt atalstillstand, bor papekas
att artikel 7 anger under vilka forutséttningar konventionsstaterna skall
kunna utéva domsrétt. Enligt artikel 10 skall beslut i atalsfragan ske
enligt samma regler som galler i fraga om varje annat brott av alvarlig
karaktar enligt lagstiftningen i den staten. Det innebér att det star varje
konventionsstat fritt att forena domsratten med sarskild prévning.

7.3 Forverkande

Regeringens beddmning: Lagstiftning kravs for att i samtliga fall
kunna forverka tillgangar som varit foremal for brott som avses i
artikel 2 i konventionen. Det saknas dock skdl att inféra mekanismer
varigenom tillgangar erhallna genom forverkande skall anvandas for
att gottgora de brottsoffer som avses i artikel 2.1 a eller 2.1 b eller
dess anhoriga.

Promemorians beddmning Overensstdmmer med regeringens.
Promemorian innehdller dock inte nagot uttryckligt stallningstagande
avseende bestammelsen i artikel 8.4 om att staterna skall Gvervaga att
infora mekanismer varigenom forverkade tillgangar skall kunna
anvandas for att gottgora brottsoffren eller dess anhériga.

Remissinstanserna delar bedomningen eller har inga invandningar.
Domstolsverket och Hovrétten for 6vre Norrland pekar dock pa att
promemorian inte innehaler nagon bedomning avseende bestdmmelsen i
artikel 8.4.

Skalen for regeringens beddmning: Enligt artikel 8.1 skall varje
konventionsstat vidta de atgarder som erfordras i enlighet med sina
nationella réttdiga grundsatser for att identifiera, spara, sparra eller
beslagta tillgangar som har anvénts eller andagits for att bega brott som
avses i artikel 2, liksom vinning av sadana brott for att majliggora ett
eventuellt forverkande. Vidare skall varje konventionsstat vidta de
atgarder som erfordrasi enlighet med sina nationella réttsliga grundsatser
for att kunna forklara tillgangar forverkade som har anvéants eller
anslagits for att bega brott som avses i artikel 2 och vinning av sddana
brott (artikel 8.2).

Att forverkande skall kunna ske av tillgangar som andagits for brott
enligt artikel 2, torde innebéra ett krav pa att tillgangarna skall kunna
forverkas redan innan de har mottagits, dvs. forverkande skall kunna ske
redan vid forsok till tillhandahallande eller férsok till mottagande.

Brottsbalkens bestammelser om férverkande finns i 36 kap.
brottsbalken. | 1 8 foreskrivs att utbyte av brott enligt brottsbalken skall
forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskéligt. Detsamma géler
vad nagon har tagit emot som erséttning for kostnader i samband med ett
brott, om mottagandet utgdr brott enligt brottsbalken. | begreppet utbyte
ligger att ndgon mottagit egendom eller nagot vérde. Det innebéar att
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egendom kan foérverkas hos den som har mottagit den. Daremot torde Prop. 2001/02:149

nagot forverkande inte kunna ske innan egendomen har 6verlamnats.

For att uppfylla konventionens krav pa att forverkande skall kunna ske
redan da tillgangar har andagits for att bega brott krévs sdledes, enligt
regeringens uppfattning, ny lagstiftning. Den nya lagstiftningen maste
utformas s att forverkande kan ske redan innan nagra tillgangar har
Overlamnats eller mottagits.

Bor forverkade tillgangar anvandas for att gottgora brottsoffer?

Enligt 36 kap. 17 § brottsbalken tillfaller forverkad egendom staten, om
inte annat &r foreskrivet. Svensk rétt innehdller inte nagra bestammel ser
varigenom foérverkad egendom anvands for att gottgéra de som varit
offer for brottet. Erséttning och stod till brottsoffer regleras genom
generell lagstiftning. Regeringen anser inte att det finns skal att gora
avsteg fran denna princip vad géller sddana brott som omfattas av denna
konvention.

74 Utredning av brott, utldmning, internationell réttslig
hjdlp m.m.

Regeringens beddmning: Svensk rétt uppfyller konventionens
bestammelser om utredning av brott, utldmning, internationell réttslig
hjalp m.m.

Promemorians bedémning 6verensstammer med regeringens.
Remissinstanser na delar beddmningen eller har ingainvéandningar.

Skélen for regeringens beddmning

Utredning av brott

Né&r en konventionsstat mottar information om att en person som har
begatt ett brott eller misstanks ha begatt ett brott enligt konventionen kan
befinna sig inom dess territorium skall staten enligt artikel 9.1 vidta de
atgarder "som kan fordras enligt dess nationella lagstiftning” for att
utreda de omstandigheter som informationen avser. Vidare skall den stat
inom vars territorium den som har begatt brottet eller misstanks for detta
befinner sig, "efter att ha Overtygat sig om att omsténdigheterna
motiverar det” vidta de enligt den nationella lagstiftningen lampliga
atgarderna for att sikerstélla den personens narvaro for dtal eller for
utlamning (artikel 9.2).

Enligt artikel 10 & en konventionsstat, forutsatt att domsrétt féreligger
enligt artikel 7 och att utldmning inte sker, undantagsl6st och oberoende
av om brottet har begétts inom dess territorium, skyldig att utan ontdigt
drojsma genom forfaranden i enlighet med den statens lagstiftning 6ver-
lamna &drendet till sina behdriga myndigheter for beslut i atalsfragan.
Dessa myndigheter skall fatta beslut enligt samma regler som géller i
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fraga om varje annat brott av allvarlig karaktér enligt lagstiftningen i den  Prop. 2001/02:149

staten.

Om Sverige mottar information om att en person som har begétt ett
brott eller missténks ha begatt ett brott enligt konventionen kan befinna
sig inom landet & det naturligt att det finns ett intresse for svenskt vid-
kommande att utreda forutséttningar for &tal for garningen i fraga. Néar en
handling utgor brott enligt svensk lag gdler bestdmmelserna i 23 kap.
réttegangsbalken om forundersokning. Bestammelserna innebér bl.a. att
polismyndighet eller aklagare, om det finns anledning att anta att ett brott
som hor under allmant atal har begatts, skall fatta beslut om att inleda en
forundersokning. Beroende pa omstandigheterna i det enskilda fallet kan
det ocksa bli aktuellt att beréva en person friheten med stod av
bestammelserna i 24 kap. réttegangsbalken. Den som i ett annat land &r
misstankt, atalad eller domd for brott som kan féranleda utlamning kan
ocksa berdvas friheten enligt 23 § lagen (1957:668) om utlamning for
brott. Med st6éd av den sistnamnda bestammelsen & det mgjligt att
beréva en person friheten har aven innan en formell begéran om ut-
lamning har kunnat 6verlamnas, forutsatt att en efterlysning har utférdats.

Mot bakgrund av bestdmmelsen i artikel 10 om att brott enligt konven-
tionen, nér det galler beslut i atalsfragan, skall behandlas som varje annat
brott av alvarlig karaktér enligt lagstiftningen i varje medlemsstat kan
namnas att aklagaren enligt svensk rétt ar skyldig att atala brott som hor
under allméant dtal om nagot annat inte & sarskilt foreskrivet (20 kap. 6 §
réttegangsbalken).

Néar det inte pagar en forundersokning & vissa allménna regler i
polislagen (1984:387) tillampliga. Dar anges bl.a. att en huvuduppgift for
polisen skall vara att bedriva spaning och utredning i fraga om brott som
hor under allmant dal (28 3) samt att en polisman under vissa
forutsattningar far omhanderta en person for identifiering (14 8). Polisen
har bedrivit ett omfattande utvecklingssamarbete for att forbéttra
kriminal underréttel severksamheten och spaningsmetoderna.

Det kan ocksa namnas att Sverige fullt ut deltar i det internationella
polissamarbetet, framforallt inom ramen for EU.

Det nu anforda leder, enligt regeringens mening, till beddmningen att
det inte krévs nagra forfattningsandringar for att Sverige skall uppfylla
konventionens krav i artikel 9.1 och 9.2 och artikel 10.

Utlamning

Konventionsstaterna dtar sig enligt artikel 12.1 att |amna storsta méjliga
bistand i utlamningsférfaranden som inletts med anledning av brott enligt
artikel 2. | punkt 5 i samma artikel anges att detta dtagande skall
fullgbras enligt de overenskommelser som géler mellan staterna och
enligt nationell rétt. Bestammelsen innebér sdledes inget atagande for
Sverige att [amna ut personer i vidare utstréckning &n vad som redan idag
foljer av véara utlamningsavtal och som framgar av lagen (1957:668) om
utlamning for brott och lagen (1959:254) om utlamning foér brott till
Danmark, Finland, Island och Norge.

Enligt artikel 11 i konventionen atar sig konventionsstaterna vidare att
sékerstdlla att de brott som anges i artikel 2 & utlamningsbara brott i
savél existerande som kommande utlamningsavtal. Samma krav géller i
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de fall en stat inte staller upp som villkor att utldmningsavtal maste Prop. 2001/02:149

finnas for att utlamning skall kunna ske. Som framgar av avsnitt 8.1
foredar regeringen att det skall inforas ett sarskilt brott for att uppfylla
konventionens krav. For brott enligt normalgraden foredas ett
maximistraff om tva ar, for grovt brott sex ar. Enligt nuvarande
utldmningsavtal (Europarddets utldmningskonvention fran 1957 och
EU:s konvention om utlamning fran 1996 samt bilaterala avtal med USA,
Australien och Kanada) géller olika strafftrosklar for att utlamning skall
kunna ske, men inte i ndgot fall dverstiger den tva ar. Utlamningslagen
kraver att det for brottet & stadgat fangelse i ett ar eller mer. Vid
utlamning till en annan EU-stat récker det att garningen motsvarar ett
brott som har sex manaders fangelse i straffskalan. Enligt den nordiska
utldmningslagen krévs endast att féngelse kan utdémas i den nordiska
stat som vill ha personen utlamnad. Den fored agna straffskalan innebér
sdledes att Sverige kommer att leva upp till de krav som sélls i
konventionen. Ovriga bestammelser i artikel 11 foranleder inget behov
av andringar i lag.

Konventionsstaterna dtar sig ocksa att inte avda en ansdkan om
utlamning enbart pa den grunden att brotten enligt artikel 2 ar att anses
som ett fiskaliskt brott (artikel 13) eller politiskt brott (artikel 14). |
utldamningslagen finns ingen grund for att vagra utlamning enbart av den
anledningen att en garning skall anses vara ett fiskaliskt brott. Daremot
kan en ansokan avslds om det kan anses att garningen &r ett politiskt brott
(6 § forsta stycket). Men denna avslagsgrund far inte dberopas vid
utldmning till annan EU-stat eller om ett avslag skulle strida mot en
internationell ~ Overenskommelse (68 andra  stycket).  Né&r
finansieringskonventionen trader i kraft gentemot Sverige kommer
sdedes undantaget i 68 andra stycket att bli tillampligt och
avslagsgrunden i forsta stycket kommer inte kunna aberopas vid en
utldamningsframstalining fran en konventionsstat avseende de brott som
angesi artikel 2 i konventionen. Mgjligheten att enligt artikel 15 avslden
framstéllning for att det finns anledning att anta att en ansdkan gors for
att atala eller straffa en person pagrund av t.ex. hans eller hennes etniska
ursprung eller politiska uppfattning har sin  motsvarighet i 78
utlamningslagen. Det kan noteras att inget hindrar en konventionsstat att
anvanda sig av andra véagransgrunder an de som nu beroérts. Regeringen
anser sdledes att ett tilltrade till konventionen inte foranleder nagra
lagéndringar.

Internationell réattslig hjalp

Pa samma sétt som vid utlémning skall staterna enligt artikel 12.1 1amna
réttslig hjédp i storsta mojliga utstrackning. | punkt 5 i samma artikel
anges att detta atagande skall fullgoras enligt de 6verenskommelser som
gdler mellan staterna och enligt nationell rétt, dvs. inget agande att i
varje enskilt fall 1amna bistand. Sverige har ingétt ett flertal multilaterala
och bilaterala avta om Omsesidig rattdig hjap i brottmal, t.ex.
Europaradets konvention fran 1959 om omsesidig réttslig hjdp. | lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjdp i brottmd finns bestammelser
om réttsig hjép. Enligt denna lag kan Sverige i brottsutredningar bista
med hjap i samma omfattning som en svensk aklagare eller domstol kan
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vidta dtgarder under en svensk forundersokning eller réattegang. De Prop. 2001/02:149
mojligheter Sverige idag har att 1&mna réttslig hjélp kommer darfér mer
an vél leva upp till konventionens allmanna syfte att staterna skall hjépa
varandrai stérsta mojliga utstrackning.

Konventionsstaterna tar sig att inte avsla en begéran om réttslig hjap
med hanvisning till banksekretess (artikel 12.2) eller, pa samma sétt som
vid utldmning, att garningen & att anses som ett fiskaliskt (artikel 13)
eller politiskt brott (artikel 14). Banksekretess hindrar inte att hjép
lamnas, se 5 kap. 10 § lagen (2000:562) om internationel| réttslig hjélp i
brottmal och prop. 1999/2000:61 s. 169 f. Aven om ett brott &r att anses
som ett fiskaliskt brott & detta inte en avslagsgrund enligt lagen
(2000:562) om internationell réattslig hjdlp i brottmd. Nar det galler
politiska brott & regleringen konstruerad pa samma sitt som vid
utldmning, dvs. denna grund far inte beropas om det skulle strida mot en
internationell dverenskommelse. Ett tilltrade till konventionen féranleder
saledesinga andringar i lag.

| artikel 12.3 foreskrivs att den information som overlamnats till en
annan stat inte far anvandas for andra andamd &n de som anges i
framstaIningen om inte den stat som lamnat ut informationen lamnat sitt
samtycke. | 5 kap. 1 § lagen (2000:562) om internationell réttslig hjélp i
brottmal finns regler om anvandningsbegransning av information som
svensk myndighet fatt fran en annan stat. Enligt denna bestammel se skall
svensk myndighet fdlja de villkor som féljer av den internationella
Overenskommelsen, oavsett vad som foreskrivs i svensk lag eller annan
forfattning. Regeringen finner darfor att ndgra lagandringar inte behtver
goras.

Overforande av frihetsber Gvade for utredning m.m.

En person som & foremdl for frihetsberdvande i en konventionsstat far,
enligt artikel 16.1, foras Gver till en annan stat for att dar medverka vid
den utredning som bedrivs avseende ett brott som anges i artikel 2. En
stat kan kréava att personen samtycker till overforandet. Aven har kan
anmérkas att bestammelsen inte innebér nagot dtagande for en stat att
fora Over en person, endast en mgjlighet. Enligt 4 kap. 29 8 lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjdp i brottmd far en
frihetsberévad person foras dver till en annan stat sa lange utredning inte
syftar till den 6verférdes egen brottdighet. Nagot samtycke fran den
frihetsberdvade personen kravs inte. Sveriges mojligheter att Gverfoéra en
person kommer darfor att sta i Overensstammelse med konventionens
stravan att staterna skall bista varandra sa langt som mgjligt.

Vissa dtaganden féljer daremot enligt konventionen nér ett verforande
val har skett. Den stat som mottar den overférde skall halla personen i
fragai forvar om inte annat anges (artikel 16.2 a). Av 4 kap. 34 § lagen
(2000:562) om internationell réttslig hjdp i brottmal foljer att en person
som fors Over till Sverige skall tas i forvar av polismyndighet. Nagra
sarskildaregler torde inte kravas vad géller bestémmelsen om att Sverige
atar sig att aterfora en person som dverforts hit (artikel 16.2 b) eller att
Sverige inte skall kréva att ett utldmningsforfarande inleds for att
personen skall kunna aterforas (artikel 16.2 c). En person som éverforts
fran Sverige skall fa tillgodorakna sig den tid som han eller hon varit 34



frihetsberévad i den andra staten (artikel 16.2 d). Att sa skall ske foljer Prop. 2001/02:149

ocksd av 43 8§ lagen (1974:203) om kriminalvard i anstalt. Slutligen
angesi artikel 16.3 att en person som odverforts till en annan stat inte far
bli forema for &tal eller frihetsberévande for garningar som begétts fore
den tidpunkt da han eller hon fordes dver. | 5 kap. 8 § lagen (2000:562)
om internationell réttslig hjadlp i brottmd finns bestammelser som
reglerar just denna fraga, dvs. en person som fors dver till Sverige far
inte lagforas eller bli foremd for en frihetsberévande atgéard avseende
garningar som ligger i tiden for overférandet om detta foljer av en
internationell Gverenskommelse. Sammanfattningsvis kravs det inte,
enligt regeringens uppfattning, nagra lagandringar med avseende pa
namnda bestammel ser i konventionen.

Underréattel se om vissa atgarder

Den réttighet som artikel 9.3 i konventionen ger den som & berévad
friheten att sdtta sig i forbindelse med foretradare for myndigheternai det
land dér han har sitt hemvist motsvaras av bestdmmelserna i lagen
(1989:152) om underréttel seskyldighet m.m. nér utlanningar ar berévade
friheten. Detsamma gédller den i artikel 9.3 angivna skyldigheten att
Informera om dessa réttigheter.

De 6vriga skyldigheter att underrétta som finns i artikel 9.6 (om fri-
hetsberévande och resultat av vissa undersokningar) och artikel 19 (om
slutgiltiga avgdranden avseende brott enligt konventionen) 6verensstam-
mer med motsvarande bestammelser i tidigare konventioner som Sverige
andutit sig till. | propositionen om ratifikation av 1973 ars diplomat-
skyddskonvention har saledes angetts att motsvarande underrattel seskyl-
dighet kan uppfyllas inom ramen for géllande lagstiftning och att de fére-
skrifter av administrativ natur som behovs kan meddelas av regeringen
(se exempelvis prop. 1975:71 s. 30). Samma beddmning har gjortsi pro-
positionen om tilltrade till 1979 ars konvention mot tagande av gisslan
(prop. 1980/81:56 s. 11) och i propositionen om tilltréade till
terroristbombningskonventionen (prop. 2000/01:86, s. 33).

Inte heller for detta fall synes, enligt regeringens uppfattning, nagra
lagandringar vara nbdvandiga.

7.5 Forebyggande av brott

Regeringens bedomning: Lagstiftning krévs for att uppfylla kravet pa
att transaktioner som misstanks avse tillgangar som &r féremal for brott
enligt konventionen rapporteras till behdrig myndighet. | 6vrigt uppfyller
svensk rétt konventionens bestammel ser om f6rebyggande av brott.

Promemorians beddmning dverensstammer med regeringens.

Remissinstanser na delar bedémningen eller har inga invandningar.

Skélen for regeringens bedémning: Enligt artikel 18 skall
konventionsstaterna samarbeta for att forebygga brott enligt
konventionen. Konventionsstaterna skall séarskilt inrikta sig pa att
forebygga och motverka forberedelser till sadana brott inom respektive
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territorier. Samarbetet skall ocksa omfatta ett utbyte av information i
enlighet med varje lands nationella lagstiftning och en samordning av
administrativa och andra atgarder.

Gransknings- och rapporteringsskyldighet for finansiella foretag

Artikel 18 innehdller en skyldighet for framst finansiella foretag att dels
identifiera sina kunder, dels &gna sérskild uppmarksamhet & ovanliga
eller misstankta transaktioner och rapportera transaktioner som misstanks
harrora fran sddan brottslig verksamhet som omfattas av konventionen.

Lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt innehdler en
skyldighet for de finansiella féretag som omfattas av lagen att identifiera
sina kunder. Konventionens artikel 18 kraver altsd inga
lagstiftningsatgéarder i det avseendet. Lagen om penningtvétt innebér
ocksa att dessa institut alaggs att |amna uppgifter till behtrig myndighet
(Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen bestdmmer)
om ala omstéandigheter som kan tyda pa penningtvétt. Lagen innehdller
daremot inte ndgot krav pa den vidare rapporteringsskyldighet som
konventionen kréver. Detta foljer av att den definition av brottdig
verksamhet som konventionen bygger pa innefattar fler gérningar an de
atgéarder som ryms inom den definition av penningtvétt som anvands i
lagen om penningtvétt. Enligt regeringens bedémning krévs det darfoér ny
lagstiftning i detta avseende.

Ovriga atgarder for att forebygga brott enligt konventionen

Svensk rétt torde i Ovriga delar uppfylla konventionens krav om
forebyggande av brott. Nedan fdljer en kortfattad redogoérelse for det
arbete som bedrivs for att forebygga sddan brottslighet.

| Sverige &r det sakerhetspolisen (SAPO) som har ansvaret for frégor
som har att gora med internationell terrorism. Det géller ocksa arbetet for
att forebygga sadan brottslighet, som & en av SAPO:s grundlaggande
uppgifter.

SAPO:s arbete for att forebygga terrorism bygger framfor alt pa en
kontinuerlig kartl&ggning av misstankta personer och organisationer. Ett
omfattande samarbete och informationsutbyte férekommer dérvid med
andra landers underréttel se-, sékerhets- och polisorganisationer. Tillgang
till aktuell underréttel seinformation av hog kvalitet & en forutséttning for
att framgangsrikt kunna forebygga och bekampa terrorism.

Malsittningen for SAPO:s arbete & att pa ett sa tidigt stadium som
mojligt ingripa mot personer och foreteel ser, som kan misstankas ha an-
knytning till aktiviteter som bedrivs av terrorgrupper. Atgérder for att
avvérjaterrorhot vidtas om mgjligt redan innan nagon brottslig handling
har begétts, t.ex. genom samtal med de personer som kan misstéankas
vara involverade i planering av attentat eller som misstanks bista med
logistiskt stod i samband med sadan planering. Insatser for att avvérja
terrordad mot personer som &r utsatta for sddana hot bestar bland annat
av information i forebyggande syfte och eventuellt tillhandahdllande av
olikatyper av skyddsinsatser.

Prop. 2001/02:149
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| vissa fall soker SAPO genom att tillampa bestdmmelserna i ut-
lanningslagen  (1989:529) och lagen (1991:572) om sarskild
utlanningskontroll férhindra att utlandska medborgare som & knutna till
terrororganisationer bosétter sig eller verkar i Sverige.

Det bor ocksi namnas att det vid SAPO har inréttats en séarskild grupp
som har till uppgift att i férebyggande syfte inhdmta och systematisera
information om sadan bomb- och spréangamnesteknik som kommit till
anvandning i olikaterrordad runt omi véarlden.

Vid storre evenemang, statsbesok m.m. utfér SAPO risk- och hotbilds-
analyser som ligger till grund for det skydd och den bevakning som krévs
vid varje enskilt tillfalle.

Sverige deltar sdledes i ett omfattande samarbete och informa-
tionsutbyte med andra lénders underréttel se-, sékerhets- och polisorgani-
sationer i syfte att forebygga och motverka forberedelser till terrordad.
Det &, enligt regeringens uppfattning, inte aktuellt med nagra
forfattningsandringar for att andra pa detta samarbete. Det kan ocksa
namnas att liknande &aganden om brottsférebyggande arbete finnsi flera
andrainternationella dverenskommel ser som Sverige andutit sig till, bl.a
artikel 4 1 gisslankonventionen (prop. 1980/81:56, s. 17) och artikel 15 i
terroristbombningskonventionen (prop. 2000/01:86, s. 31).

7.6 Tvistlésning

Regeringens beddmning: Mgjligheten for Sverige att forklara sig inte
bundet av konventionens bestdmmelse om tvistlosning boér inte
utnyttjas.

Promemorians beddmning dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanser na delar beddmningen eller har ingainvéandningar.

Skalen for regeringens beddémning: Enligt artikel 24.1 skall varje
tvist mellan tva eller flera konventionsstater angaende tolkningen eller
tilldmpningen av konventionen, och som inte kan l6sas genom férhand-
lingar mellan staterna, 16sas genom skiljedom pa begédran av nagon av
staterna. Om parterna inte inom sex manader efter det att begédran om
skiljedom har framstéllts kan enas om skiljeforfarandet, kan endera
parten hanskjuta tvisten till Internationella domstolen genom ansokan i
enlighet med domstolens stadga. | artikel 24.2 ges en reservationsmajlig-
het till det skiljeforfarande som beskrivs i artikel 24.1 med innebord att
de parter som inte accepterar denna typ av tvistlosning kan forklara sig
icke bundna av detta forfarande. En sddan férklaring kan ges savél |
samband med undertecknande av konventionen som i samband med rati-
fikationen.

Sverige & part i ett stort antal konventioner som innehaller tvistlos-
ningsklausuler av sammatyp som artikel 24. Regeringen anser darfor att
Sverige bor acceptera ett sddant tvistlsningsforfarande ocksai detta fall.

Prop. 2001/02:149
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8 Genomfdrande av konventionen i svensk rétt

8.1 Straffansvaret for finansiering av sarskilt allvarliga
brott utvidgas

Regeringens forslag: Det gors straffbart att samla in, tillhandahdlla
eller ta emot pengar eller andra tillgangar i syfte att dessa skall
anvandas eller med vetskap om att de & avsedda att anvandas for att
begd sadana sarskilt alvarliga brott som omfattas av
finansieringskonventionen. Aven forsok till sddana handlingar gors
straffbart. | ringafall skall inte domastill ansvar.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
| regeringens forslag till lagtext har dock vissa redaktionella andringar
gjorts.

Remissingtanserna delar eller har inga synpunkter pa bedémningen
att straffansvaret for finansiering av vissa sarskilt allvarliga brott maste
utvidgas samt att detta bor ske genom inférandet av en ny sérskild
straffbestdmmelse. Remissinstanserna har dock olika asikter om hur
lagtexten i en sadan straffbestammelse lampligen bor utformas samt hur
|angtgaende kriminalisering konventionen kréver.

Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen anser det vara mindre lampligt
att kopiera konventionens ansvarsbestdmmelser och menar att lagtexten i
stéllet bor utformas mer i linje med svensk lagstiftningstradition.
Riksdagens ombudsméan och Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala
universitet synes instdmma och anser dessutom att uttrycket
"réttsstridigt” i fordaget till 48 & overflodigt eler i vart fall maste
utvecklas.

Vad géller det foreslagna straffansvarets omfattning stdler sig
Riksaklagaren bakom de 6vervaganden som gors, bl.a. att konventionen
medger undantag for ringa fall. Denna beddmning delas &en av
Juridiska fakultetsndmnden vid Uppsala universitet och Justitiekansern.
Brottsforebyggande radet anser att det & fraga om ett langtgdende
straffansvar och att det vore véardefullt om lagférslaget kunde bearbetas
ytterligare, for att minska riskerna for att reglerna kan omfatta
finansiering av protestrorelser och verksamheter som vi i vart land inte
forknippar med terrorism.

Savitt avser den foreslagna straffskalan anser Riksaklagaren att det kan
séttasi fraga om boéter bor inga. Vidare framhaller Goteborgs tingsrétt att
det kan diskuteras om straffmaximum for grovt brott &r tillréckligt hogt.

Hovréatten for 6vre Norrland anser att flera uttryck i konventionen &r
problematiska och svartolkade samt att konventionen torde krava
aterhdllsamhet nar det galler utrymmet for undantag fran straffansvar.
Domstolsverket framhaller att konventionen inte ger uttrycklig majlighet
att gora undantag for ringa fall. Verket pekar ocksa pa att det i forslaget
till 28, vad avser gisslan- och terroristbombningskonventionen, stéllts
upp ytterligare krav pa att dessa garningar skall ha begatts med vissa
syften trots att sadana rekvisit inte dterfinns i konventionstexterna. |
denna del & Advokatsamfundet av motsatt uppfattning och anser att
straffansvaret avgransats pa ett val avvéagt sétt. Samfundet menar dock att
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det &en betrdffande diplomatskyddskonventionen bor stdllas upp Prop. 2001/02:149

liknande krav pa att gérningarna skall ha begétts med vissa syften.

Vad avser fordaget till 28 anser Juridiska fakultetsndmnden vid
Uppsala universitet och Riksdagens ombudsmén att uttrycket "i en
befolkningsrupp” i 28, & onoédigt precist och kan leda tanken fel.
Ekobrottsmyndigheten menar att begreppet ”internationellt skyddade
personer” uttryckligen bor definierasi lagtexten.

Skéalen for regeringensférdag

Det straffbara omradet for finansiering av sarskilt allvarliga brott utvidgas

| artikel 2 anges vilka handlingar som skall utg6ra brott enligt
konventionen. Enligt punkt 1 begdr en person ett brott, om han eller hon
pad nagot sitt, direkt eller indirekt, réattsstridigt och uppsatligen
tillhandahaller eller samlar in tillgangar i syfte att de ska anvéandas eller
med vetskap om att de & avsedda att anvandas, helt eller delvis, for att
utfora vissa ndrmare angivna brott. Dessa brott anges i punkterna a) och
b).

| punkt a) hanvisas till brott som faller under och definieras i de
fordrag som ndmnsi bilagan till konventionen. Vilka dessa férdrag & har
redovisats i avsnitt 5.2. | punkt b) anges att konventionen &ven skall
tillampas pa handlingar som & avsedda att orsaka dod eller alvarlig
kroppsskada om uppsdtet med handlingen & att injaga skrack i en
befolkning eller att férma en regering eller en internationell organisation
att vidta eller avsta fran att vidta en atgéard.

For att en garning skal utgora ett brott enligt punkt 1 behover
tillgangarna, enligt punkt 3, rent faktiskt inte ha anvants for att bega ett
brott enligt punkt 1 aeller 1 b. Punkt 4 foreskriver att forsok till att bega
ett brott enligt punkt 1 skall vara straffbart och enligt punkt 5 skall olika
former av medverkan till de brott som anges i punkterna 1 och 4 vara
straffbara. Huvudbestammelsen i punkt 1 & alltsd utformad sdsom en
géalvstandig brottsbeskrivning till vilken man knutit de ogédvstandiga
brottsformerna forsok och medverkan.

Som anges i avsnitt 7.1 tacks de handlingar som enligt punkt 1 skall
vara straffbara till stor del av ansvar for forberedelse till brott enligt 23
kap. 28 brottsbalken. Forberedelse till brott & emellertid en
ogdlvstandig brottsform, vilket innebér att bestraffning altid forutsétter
att forberedel segérningen kan relateras till ett visst brott och att faran for
det brottets fullbordan inte var ringa. Vidare & férberedel seansvaret
utformat sa att det bara & |amnande av pengar eller annat med uppsat att
framja brott respektive mottagande av pengar eller annat med uppsat att
utfora brott som omfattas av det straffbelagda omrédet. Motsvarande
distinktion gors inte i konventionen. Enligt denna skall &ven mottagande
med uppsdt att framja brott vara straffbart. Enligt forberedelse-
bestdmmel sen kravs dessutom for straffansvar att pengar eller annat har
Overldamnats eller mottagits. FOrsok till forberedelse, dvs. forsok att
lamna eller ta emot pengar eller annat &r inte straffbart enligt svensk rétt.
Som tidigare redovisats stéller altsd konventionen krav pa att det
straffbara omradet utvidgas.
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Hur bor 1ampligen kravet pa utvidgat straffansvar genomférasi svensk rétt?  Prop. 2001/02:149

Enligt regeringens uppfattning framstar det som mindre lampligt att
genomfora de nodvandiga lagstiftningsdtgarderna genom generella
andringar av forberedelsebrottet och att kriminalisera forsok till
forberedelse till brott. Forberedelse ar straffbelagt for en rad vitt skilda
brottstyper, varav langt ifran ala kan betecknas som alvarliga. Varje
mer langtgaende reformering av forberedel sebrottet nédvandiggor en
noggrann och omfattande analys av reformens praktiska konsekvenser
med avseende pad olika brottstyper som & kriminaiserade pa
forberedel sestadiet. Nagon sadan konsekvensanalys & inte mojlig inom
ramen for detta lagstiftningsérende. Av samma skél ter det sig, enligt
regeringens uppfattning, frammande att pa ett generdlt plan
kriminalisera forsok till forberedelsetill brott. Regeringen menar att detta
talar for att konventionens krav pa kriminalisering bor uppfyllas genom
att det infors en sérskild reglering for de fall av finansiering som avses i
konventionen. Den sarskilda regleringen kan lampligen utformas som en
gavstandig brottsform.

Flera remissinstanser, sarskilt Riksaklagaren och Rikspolisstyrelsen,
anser att en sadan straffbestdmmel se inte bor kopiera konventionstexten i
artikel 2.1, utan i dsallet utformas mer i enlighet med svensk
lagstiftningstradition. Liknande synpunkter har framforts av Lagradet,
som har anfért att det kan finnas anledning att pa ett an tydligare sétt
anpassa bestammelsen till hur svenska straffbestammelser brukar
utformas. Regeringen delar denna uppfattning. Bestammelsen kan darfar,
pa sitt som foredagits av Lagradet, lampligen utformas sa att det gors
straffbart att samla in, tillhandahdla eller ta emot pengar eller andra
tillgangar i syfte att dessa skall anvéndas eller med vetskap om att de &r
avsedda att anvandas for att bega sidan sarskilt allvarlig brottsighet som
omfattas av konventionen. Regeringen delar ocksa Lagradets bedomning
att den i lagradsremissen fores agna definitionen av tillgangar kan utga.

Till skillnad fran vad som géller for ansvar for forberedelse till brott,
anser regeringen att det inte bor uppstéllas ndgot krav pa att det skall ha
forelegat fara for fullbordan av de garningar man haft uppsat att framja.
Konventionen innehdller inte ndgon sddan begrdnsning och kraver
dessutom, enligt artikel 2.3, att straffansvar skall kunna utdémas d&ven om
tillgangarna rent faktiskt inte har anvants for att bega ett brott enligt
artikel 2.1 aeller b.

Det utvidgade straffansvaret skall endast avse de sérskilt allvarliga brott
som omfattas av finansi eringskonventionen

Enligt artikel 2.1 ai konventionen skall det vara straffbart att finansiera
de gérningar som utgor brott och som faller in under och definieras i de
fordrag som anges i bilagan till konventionen. Darutdver skall det enligt
artikel 2.1 b vara straffbart att finansiera varje annan garning som ar
avsedd att orsaka en civilperson eller ndgon annan person som inte aktivt
deltar i fientligheterna vid en v@pnad konflikt dod eller alvarlig
kroppsskada, nér uppsatet med garningen pa grund av dess beskaffenhet
eller det sammanhang i vilket den utfors & att injaga skréck i en
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att vidta eller avsta fran att vidta en atgard.

Sverige har tilltrétt samtliga de konventioner och protokoll som angesi
bilagan till finansieringskonventionen och darvid genomfért nddvandiga
lagstiftningsatgéarder.

Haagkonventionen samt Montreal- och Romkonventionen jamte tillaggsprotokoll

For att genomfora Haagkonventionen, Montrealkonventionen och dess
tilldggsprotokoll samt Romkonventionen och dess tilléggsprotokoll har
brotten kapning (13 kap. 5 a § forsta stycket brottsbalken), §0- eller luft-
fartssabotage (13 kap. 5 a § andra stycket brottsbalken) samt flygplats-
sabotage (13 kap. 5 b § brottsbalken) infortsi svensk rétt. Finansiering av
sadana brott bor darfor, enligt regeringens uppfattning, omfattas av det
utvidgade straffansvaret. Darutéver menar regeringen att ett brott som till
stora delar omfattas av tillampningsomradet for dessa internationella
Overenskommel ser & grovt sabotage, 13 kap. 5 § brottsbalken.

Vid bedémande av om ett sabotage skall anses vara grovt skall sarskilt
beaktas om gérningen framkallat fara for rikets sikerhet, for flera
manniskoliv eller for egendom av sdrskild betydenhet. Med att
egendomen skall vara av sérskild betydenhet asyftas att den ar av sarskilt
stor omfattning eller ekonomiskt av storre varde eller att den i kulturellt
eller annat hénseende & sarskilt betydelsefull, t.ex. med hansyn till
forsvaret eller folkforsorjningen. Det ror sig alltsi om angrepp mot
samhdllets mest grundléggande intressen och torde darfér i flertalet fall
vara att betrakta som rena terroristdad. Dessutom bor papekas att ansvar
for flygplatssabotage endast kan adomas om gérningen begatts pa
flygplatser som & Oppna for internationell trafik. Om motsvarande
garning begas pa en flygplats som endast ar dppen for nationell trafik kan
sdledes inte den bestammelsen tillampas. | ett sadant fall kan garningen i
stéllet vara att beddma som grovt sabotage. Sek samma galler om
garningen &r riktad mot andra typer av platser som anvands fér nationell
eller internationell trafik, t.ex. jarnvagsstationer, busstationer eller
hamnar. Regeringen anser darfor att grovt sabotage bor omfattas av det
utvidgade straffansvaret.

Ovriga konventioner, dvs. diplomatskyddskonventionen, gisslankon-
ventionen, terroristbombningskonventionen samt konventionen om
fysiskt skydd av karnamne har inte ansetts krava négra lagstiftnings-
atgarder.

Diplomatskyddskonventionen

Enligt diplomatskyddskonventionen forbinder sig staterna  att
straffbelégga ett visst antal narmare beskrivna angrepp pa vissa
kategorier av personer som hanfors under den samlande beteckningen
"internationellt skyddade personer”. Det ror sig bl.a. om mord, drp,
manniskorov, grov misshandel, olaga frihetsberévande och grov skade-
gorelse. Enlig regeringens mening bor darfor finansiering av sadana
brott, da de riktar sig mot internationellt skyddade personer i enlighet
med diplomatskyddskonventionen, omfattas av den nya straff-
bestdmmelsen. Regeringen anser dock inte, sdsom forordas av
Ekobrottsmyndigheten, att det & nodvandigt att direkt i lagtext infora den
definition av "internationellt skyddade personer” som aterfinns i
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konventionen. Regeringen anser att det ar tillrackligt att i lagtexten Prop. 2001/02:149

hénvisa till definitionen i konventionen. Forfattningskommentaren
innehaller en narmare redogorel se for straffansvarets omfattning.

Artikel 2.1 b i finansieringskonventionen sanmt gisslan- och terroristbombnings-
konventionen

Som angetts ovan innebédr artikel 2.1 b att finansiering av ala garningar
som & avsedda att orsaka en civilperson eller nagon annan person som
inte aktivt deltar i1 fientligheterna vid vapnad konflikt dod eller alvarlig
kroppsskada, skall bestraffas om de utférs med uppsat att injaga skrack i
en befolkning eller att forma en regering €eler en internationell
organisation att vidta eller avsta att vidta en atgard. De brott som framfor
alt torde omfattas av denna punkt & mord, drdp, grov misshandel,
manniskorov, olaga frihetsberdvande, grovt olaga tvang, mordbrand,
grov mordbrand, allméanfarlig 6deldggelse, sabotage samt spridande av
gift och smitta. Dessa brott torde ocksd, i tillampliga delar, omfattas av
kraven pa kriminalisering enligt gissan- och terroristbombnings-
konventionen. Vad som darvid maste beaktas & att dessa tva
konventioner inte innehdller ett krav pa att brotten skall ha utférts med
ett sadant sarskilt uppsdt som anges i artikd 21 b i
finansieringskonventionen.

Gisslankonventionen medfor en forpliktelse att bestraffa handlingar
som innebdr att en person griper eller inspérrar och hotar att doda, skada
eller fortsdtta hdlla insparrad en annan person (gisslan) i syfte att tvinga
en stat, en mellanstatlig organisation, en fysisk eller juridisk person eller
en grupp av personer att utfora eller avsta fran att utfora en handling som
ett uttryckligt eller underforstétt villkor for att gisslan skall déppas. De
bestammelser som enligt svensk rétt framst torde vara tillampliga ar
manniskorov (4 kap. 1 8 brottsbalken) och olaga frihetsberévande (4 kap.
2 § brottsbalken).

Terroristbombningskonventionen  innebar att  staterna skall
straffbelagga sddana handlingar som innebéar att en person réttsstridigt
och uppsdtligt levererar, placerar, avlossar eller spranger ett sprangamne
eller annan livsfarlig anordning i, ini eller mot en allmén plats, en statlig
anléggning eller annan offentlig anlaggning, ett allmant transportsystem
eller infrastrukturanldggning om handlingen begds med uppsdt att a)
orsaka dodsfall eller allvarlig kroppsskada eller b) omfattande forstorel se
av sadan plats, anléggning eller system om forstorelsen leder till eller ar
agnad att leda till betydande ekonomisk skada. De brott som framfor allt
torde vara tillampliga & mord, drdp, grov misshandel, mordbrand, grov
mordbrand, allmanfarlig 6del &ggel se, sabotage och grovt sabotage.

Som Lagradet framhdller har de konventioner och protokoll som
omfattas av bilagan till finansieringskonventionen i stérre eller mindre
utstrackning tillkommit for att bekampa terrorism, samtidigt som de &ven
omfattar brott som inte kan anses vara av terroristisk karaktar. Mot denna
bakgrund foreslog regeringen i lagrédsremissen att straffansvaret for
finansering av de handlingar som omfatas av gisdan- och
terroristbombningskonventionen skulle begransas till sadana fall dar
handlingarna typiskt sett & att betrakta som rena terrordad. |
lagrédsremissen foreslog regeringen att detta skulle ske genom att det i
lagtexten stélls upp ett krav pa att de handlingar som omfattas av dessa
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konventioner, liksom de handlingar som omfattas av artikel 2.1 b i
finansieringskonventionen, skall ha begétts i syfte att injaga skréck i en
befolkning eller en befolkningsgrupp, €ller att férma en regering eller en
internationell organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgard.

Lagradet anser dock att det synes svart att finna den foreslagna och
snavare avgransningen forenlig med &tagandet i finansierings-
konventionen. Lagradet menar darfor, att om Sverige tilltrader
finansieringskonventionen, sa dtar sig Sverige ocksa att kriminalisera
finansiering av ala de handlingar som skall utgora brott enligt gisslan-
och terroristbombningskonventionen. Lagradet & sdledes av den
uppfattningen att straffansvaret for finansiering av brott, utan
begrénsning, bor omfatta sddana garningar som avses i gisslan- och
terroristbombningskonventionen. Enligt Lagradet kan detta lampligen
ske genom att det i 2 8 i den foreslagna lagen gors en direkt hanvisning
till den brottslighet som avsesi dessa konventioner.

Regeringen godtar Lagradets beddmning och fordag till lagteknisk
|Gsning. | forfattningskommentaren l&mnas en nérmare redogérelse for
straffansvarets utformning i denna del.

Advokatsamfundet har framfort att &en finansiering av de gérningar
som omfattas av diplomatskyddskonventionen bér begransas pa
motsvarande sitt som i lagradsremissen foreslogs betréffande gisslan-
och terroristbombningskonventionen. Med hansyn till vad Lagradet
anfort, och da diplomatskyddskonventionen har ett klart avgransat
tillampningsomrade, kan inte regeringen bitrada denna uppfattning.
Diplomatskyddskonventionen & begransad till att omfatta personer som
pagrund av sin stallning & sérskilt utsatta for brott som kan anses utgora
terrorism. Regeringen anser darfor att det straffansvar som foreskrivs
enligt finansieringskonventionen, utan nagon begrénsning av nu aktuellt
dag, skall &ga tillampning &en pa de garningar som omfattas av
diplomatskyddskonventionen.

Konventionen om fysiskt skydd av karnamne

Konventionen om fysiskt skydd av kdnadmne innehdler krav pa att
staterna skall straffbeldgga atgarder varigenom nagon uppsdtligen och
olovligen kommer i besittning av och pa visst sétt forfogar Gver ett
kéarnamne sasom detta definieras i konventionen. De angivna
handlingarna & i svensk réatt straffbelagda, framst genom
bestdmmelserna i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet. Med
anledning hérav foreslog regeringen i lagradsremissen att finansiering av
sadana handingar som i svensk rétt omfattas av straffbestammelserna i
lagen om kérnteknisk verksamhet skulle omfaitas av den nya
straffbestéammel sen.

Lagradet framhdller att det vid en jamforelse mellan bestdmmelsernai
konventionen av fysiskt skydd av kd&rnamne och lagen om kérnteknisk
verksamhet framgar att lagen omfattar en rad mindre kvalificerade
forfaranden som inte técks av konventionen. Lagradet pekar déarutéver pa
att konventionens straffbestammel se ocksa behandlar olika kvalificerade
forfaranden (ran, bedrégeri, olaga hot m.m.) som inte utan vidare kan
anses tackta genom en hanvisning till lagen om karnteknisk verksamhet.
Lagradet anser att den lampligaste |Gsningen &r att i 2 § i den foreslagna
lagen gora en direkt hanvisning till den brottsighet som avses i
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konventionen om fysiskt skydd av k&mnamne. Regeringen godtar Prop. 2001/02:149
L agradets bedomning.

Forsok och medverkan till finansiering av sarskilt allvarliga brott skall vara
straffbart

Som angetts ovan, menar regeringen att starka skl talar for att
straffansvaret i artikel 2.1 i finansieringskonventionen bor uppfyllas
genom inférandet av en gavstandig brottsform. | enlighet med vad som
foreskrivs enligt artikel 2.4 i finansieringskonventionen skall forsok till
sadant brott vara straffbart. Enligt regeringens uppfattning bor sdledes
kravet pa straffansvar for forsok ske genom att det infors en uttrycklig
bestammelse, om att for forsok till det foreslagna finansieringsbrottet
domstill ansvar enligt bestdmmelsernai 23 kap. 1 § brottsbalken.

Enligt artikel 2.5 skall olika former av medverkan till finansiering av
brott vara straffbart. Enligt punkt a) begar en person ett brott om han
eller hon medverkar till ett brott som angesi punkt 1 eller 4. Och enligt
punkt b) skall det vara straffbart att varva eller instruera en person att
bega ett sadant brott. Dessutom skall det vara straffbart att medverka till
sadana brott da de begas av en grupp personer. Medverkan maste vara
uppsatlig och ske antingen i syfte att i) framja gruppens brottsliga
verksamhet eller syfte nér verksamheten eller syftet innefattar forévande
av ett brott som anges i punkt 1, eller ii) ske i vetskap om gruppens
avsikt att bega ett brott som angesi punkt 1.

Genom att det foreslas att konventionens huvudbestammelse om brott i
artikel 2.1 skall genomfdrasi formen av en gavstandig brottsform, torde
det inte kravas ndgon sarskild lagstiftning for att uppfylla konventionens
krav i artikel 2.5. De handlingar som anges i punkt 5 far, enligt
regeringens mening, anses omfattas av bestdmmelsen om medverkan till
brott i 23 kap. 4 § brottsbalken. Det bor darvid papekas att medverkan till
forsok ar straffbart enligt svensk rétt.

Narmare om straffansvar ets avgrénsning

Genom att inféra en savstandig brottsform, utan krav pa att det skall ha
forelegat fara for brottets fullbordan, kommer straffansvaret att fa ett
omfattande tillampningsomrade. Regeringen anser darfor att det maste
sékerstdllas att ett utvidgat straffansvar i enlighet med vad som nu
foredagitsinte far orimliga konsekvenser.

Konventionens syfte ar att forhindra och bekampa finansiering av
internationell terrorism. Enligt artikel 4 skall varje stat vidta de atgarder
som kravs for att i sin nationella lagstiftning kriminalisera de brott som
anges i artikel 2 samt belagga dem med lampliga pafdljder, varvid
hénsyn skall tas till brottens alvarliga karaktér. Bestdmmelsen anger
sdledes att de handlingar som omfattas av konventionens tillampnings-
omréde & av alvarlig beskaffenhet.

Av artikel 3 foljer att det & mojligt att géra undantag for sadana brott
som begas inom en enda stat, den misstankte & medborgare i den staten
och befinner sig dar och ingen annan stat har réttslig grund for lagforing
enligt bestdmmelsen om jurisdiktion i artikel 7. Det kan diskuteras
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innebéra att en handling begangen i Sverige av en svensk medborgare
som befinner sig hér i riket lamnas obestraffad, medan en motsvarande
handling av en utlandsk medborgare som befinner sig i Sverige skulle
krava lagforing. Regeringen anser att det inte kan anses finnas nagon
saklig grund for att gora en sadan &atskillnad mellan svenska och
utlandska medborgare. Det & Over huvud taget svart att se att det finns
ett sakligt skal att gora ett sddant undantag. Det utvidgade straffansvaret
bor darfor omfatta &ven handlingar som begas av en svensk medborgare
iInom Sverige och som befinner sig hér och detta &ven om ingen annan
konventionsstat har réttslig grund att utéva sin domsréit.

Det ovan sagda talar dock, enligt regeringens uppfattning, for att det
inte kan anses ofdrenligt med konventionens syfte att avgrénsa
straffansvaret sa att det inte tréffar mera perifera foreteelser. Denna
uppfattning delas ocksa av flertalet remissinstanser.

Enligt regeringens mening bor saledes ringa fall, sdsom 6verlamnande
av mindre bidrag, t.ex. da insamling sker pa gator och torg, kunna
undantas &en om den person som lamnar bidraget hade uppsat att det
skall anvandas for att utfora brott. Aven om konventionen inte innehdller
en uttrycklig mojlighet att undanta sdana fall, maste det mot bakgrund
av vad som anforts ovan, enligt regeringens uppfattning, anses ligga i
sakens natur att det star varje konventionsstat fritt att géra undantag av
detta slag.

En annan aspekt av straffansvarets omfattning &r, enligt regeringens
mening, att det maste sakerstéllas att mojligheterna att bedriva humanitéar
bistandsverksamhet inte inskranks. Sadan verksamhet kan bedrivas pa
olika sdtt. Vissa organisationer arbetar 1 direkt anknytning till de
manniskor som & i nod. Det kan da vara fraga om stéd i form av
utbildning, vard, mat, medicin och andra forntdenheter. Men
bistandsverksamhet kan ocksa bedrivas pa ett mer indirekt sétt genom att
pengar och andra ekonomiska tillgangar stéls till vissa landers eller
organisationers forfogande och att dessa sedan far avgora hur
tillgdngarna pa basta sitt skall utnyttjas. Vid denna form av
bistandsverksamhet har bidragsgivarna av naturliga skd inte alltid
samma kontroll 6ver hur bidragen i dluténdan anvéands. Det torde
forekomma att sddant ekonomiskt stod missbrukas av mottagaren och, i
vart fal till vissdel, anvands for att bega brott.

Det &r regeringens bestamda uppfattning att det inte kan kommai fraga
att straffbelagga bidragsverksamhet som sker i syfte att lindra
manniskors nodd, &ven om det finns en risk att den ekonomiska hjapen
kan komma att anvands for andra syften an vad som & avsett. For
straffansvar bor det darfor krévas, pa sitt som ocksa foreskrivs i
finansieringskonventionen, att gérningsmannen samlar in, tillhandahaller
eller tar emot tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller med vetskap
om att de & avsedda att anvandas for att bega alvarlig brottslighet.
Kravet pa att handlingen skall ha utforts med atminstone vetskap om att
tillgangarna & avsedda att anvandas for att utfora brott torde, enligt
regeringens mening, tillrdckligt va@l avgransa straffansvarets
tillampningsomrade och utesluta ansvar i de fall bidragsgivarna har
iakttagit rimliga aktsamhetskrav.

45



Straffskalans utformning

Som angetts ovan motsvaras konventionens ansvarsbestammel ser till stor
del av de svenska bestdmmelserna om forberedelse och medverkan till
brott. Svensk lagstiftning uppfyller dock inte till alla delar de krav
konventionen stéller. Det & mot denna bakgrund regeringen foreslar att
det skall inféras nya, kompletterande och, som ndrmare redogors for i
avsnitt 8.2, i forhdllande till brottsbalken subsididra ansvars-
bestammel ser. De nu foéreslagna ansvarsbestammel serna far saledes anses
innebéra en form av utvidgat forberedelse- och medverkansansvar till
garningar som &r att betrakta som mycket allvarliga brott. Straffet for
sadana handlingar bor darfér, enligt regeringens uppfattning, utformas
mot bakgrund av de straff som kan démas ut for forberedel se till brott.

Enligt 23 kap. 28 tredje stycket brottsbalken skall straff for
forberedel se bestémmas under den hogsta och far séttas under den lagsta
gréans som galler for fullbordat brott. Hogre straff an fangelsei tva ar far
bestammas endast om féangelse i dtta ar eller dardver kan folja pa det
fullbordade brottet. Mot denna bakgrund menar regeringen att straffet for
den foreslagna ansvarsbestammelsen l@mpligen kan bestdmmas till
fangelse i hogst tva &r for brott av normalgraden och, for det fall brottet
& att bedéma som grovt, fangelsei lagst sex manader och hogst sex ar.

Enligt promemorians forslag skulle straffet for normalgraden av
finansiering av sarskilt alvarlig brottsighet vara boter eller fangelse i
hogst tva ar. Riksaklagaren har ifragasatt om det, mot bakgrund av att det
foreslagna straffansvaret inte skall omfatta brott som & ringa, a vé
Overvéagt att 13ta boter ingai straffskalan. Dessutom menar Riksaklagaren
att det kan leda till att garningar med relativt hogt straffvarde bestraffas
med boter. Regeringen instammer i dessa synpunkter. Straffet for det
utvidgade ansvaret for finansiering av sérskilt allvarlig brottsighet bor
darfor varafangel se.

8.2 Det utvidgade straffansvarets forhalande till annan
strafflagstiftning

Regeringens forslag: De sérskilda ansvarsbestdmmelserna om straff
for finansiering av sarskilt allvarlig brottdighet skall inte tilldmpas om
ganingen & belagd med samma €eler strangare straff enligt
brottsbalken.

Promemorians forslag: Promemorian innehdller inte nagot fordag till
uttrycklig reglering i denna del. | promemorian anges att fragan om
konkurrens far bedomas enligt sedvanliga regler och att ansvar enligt den
foredagna dstraffbestdmmelsen endast torde bli aktuellt om inte
bestdmmel sernai brottsbalken kan tillampas.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser delar
beddmningen att den foreslagna straffbestdmmel sen enbart bor bli aktuell
om ansvar inte kan démas ut enligt bestammelserna i brottsbalken.
Riksaklagaren, Rikspolisstyrelsen samt Sveriges domareforbund anser
dock att det uttryckligen skall klargoras att lagen inte ar tillamplig om
garningen & belagd med straff i brottsbalken. Riksdklagaren anser
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dessutom att det & nodvandigt att analysera och redovisa forhallandet Prop. 2001/02:149

mellan den nu foreslagna straffbestdmmelsen och lagen (1996:95) om
vissa internationella sanktioner. Aven Hovrétten for 6vre Norrland anser
att den foredagna straffbestammelsens forhallande till brottsbalken bor
uttryckligen regleras. Hovrétten fragar sig dock om det nu féreslagna
straffansvaret verkligen skall vara subsidiart i forhdlande till
ansvarsbestammel sernai brottsbalken.

Skalen for regeringens fordag: Som framgar av redogorelsen i
avsnitt 8.1 kommer fordaget till utvidgat straffansvar i vissa delar att
Overlappa regelverket i brottsbalken. Syftet med den féresdagna
straffbestammelsen & att utvidga det kriminaliserade omradet pa ett
sadant sétt att svensk lagstiftning helt och fullt uppfyller konventionens
krav. Daremot avses inte att infora ett regelverk som skall ha foretrade
framfor brottsbalken. For det fall en garning, som enligt forslaget &r att
bedoma som sérskilt allvarlig brottlighet, har fortlopt sa langt att ansvar
for fullbordat brott eller forsok till brott kan utddémas, bor i forsta hand
ansvar for medhjélp till det fullbordade brottet eller forsoksbrottet
komma i fraga. Om en garning inte har fortlopt till fullbordat brott eller
forsok till brott och &r att bedoma enligt saval forberedel sebestammel sen
I 23 kap. brottbalken som den nu foreslagna straffbestammelsen, bor
ansvar enbart domas ut med stod av den forstnamnda bestdmmel sen.

Regeringen delar remissinstansernas uppfattning att det kan finnas ské
att genom en uttrycklig bestdmmelse klargora att det nu féreslagna
straffansvaret inte skall vara tillampligt om gérningen & belagd med
samma eller stréngare straff enligt brottsbalken. Pa sa sétt klargors att
syftet med det nu féreslagna straffansvaret endast & att komplettera
bestdmmel sernai brottsbalken.

Riksdklagaren har &ven tagit upp fragan om det foresagna
straffansvarets forhdllande till bestammelserna i lagen (1996:95) om
vissainternationella sanktioner (sanktionslagen).

Sanktionslagen & en fullmaktslag som innebér att regeringen under
vissa forhdlanden far férordna om genomfdrande av internationella
sanktioner. Detta forutsétter ett bedut eller en rekommendation av FN:s
sikerhetsréd i Overensstammelse med FN-stadgan, eller ett beslut i
Overensstdmmelse med bestammelserna om en gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik (GUSP) i EU-fordraget som syftar till att upprétthalla
eller aterstalla internationell fred och sakerhet. For att genomfdra sddana
sanktioner far regeringen meddela foreskrifter om forbud i forhadlande
till en blockerad stat. Overtradelser av sidana forbud & straffbelagda
enligt 8 § forsta stycket sanktionslagen. Straffet & boter eller fangelse |
hogst tva ar eller, om brottet & grovt, fangelse i hogst fyra ar.
Motsvarande straff galler for den som bryter mot forbud i forhallande till
tredje land i en forordning som har beslutats av EG med stod av artikel
60 eller artikel 301 i EG-fordraget.

FN:s sakerhetsrdd har vid olika tillfalen forklarat att terrorism utgor
ett hot mot internationell fred och sékerhet och har darvid antagit
resolutioner som haft till foljd att vissa personers ekonomiska tillgangar
sparrats och att ekonomiska tillgangar inte far sélas till deras
forfogande. Vissa av dessa beslut har genomforts inom EU i form av
forordningar som &r direkt tilldmpligai Sverige.
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lamnar over ekonomiska tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller
med vetskap om att de kommer att anvandas for att bega sadana sarskilt
alvarliga brott som omfattas av det nu féreslagna straffansvaret,
samtidigt gor sig skyldig till ett brott mot sanktionslagen. Denna situation
torde dock kunna uppkomma redan med dagens regler, eftersom en sadan
handling kan vara att bedoma som saval ett brott enligt brottsbalken som
ett brott enligt 8 § sanktionslagen. | en sadan situation far den uppkomna
situationen beddmas enligt sedvanliga konkurrensregler, varvid bl.a
syftet med det aktuella sanktionsbesutet maste beaktas.

8.3 En sérskild bestdmmel se om utvidgad domsrétt infors

Regeringens fordag: Svensk medborgare eller utlanning som
befinner sig har i riket och som utom riket har begatt brott som
omfattas av konventionens tillampningsomrade skall kunna lagféras i
Sverige, oavsett om kravet pa dubbel straffbarhet &r uppfyllt.

Promemorian innehdller inte ndgot fordag i dennadel.

Remissinstanser na: Goteborgs tingsratt anser, mot bakgrund av att
bestdmmel sen om obligatorisk domsrétt i artikel 7.1 i konventionen inte
stéller upp krav pa dubbel straffbarhet, att det bor dvervagas om inte
tilldgg skall goras till 2 kap. 3 § brottshalken vad avser finansiering av
sarskilt allvarlig brottslighet enligt den féreslagna lagen.

Skalen for regeringens fordag: Som framgdr av avsnitt 7.2 gor
regeringen beddmningen att de svenska bestammelserna om domsratt
inte fullt ut motsvarar de krav som stélls i artikel 7 i konventionen. FOr
att svensk rétt skall stai full overensstdmmelse med konventionens krav i
denna del torde kravas att svenska domstolar skall vara behériga att
doéma over brott som omfattas av konventionen och som begatts utom
riket av svenska medborgare eller av utlénningar som befinner sig har i
riket, oavsett om brottet & straffbart pa gérningsorten.

| 2 kap. brottsbalken finns de viktigaste av de regler som bestdmmer i
vilken omfattning svensk dtraffréttdig lagstiftning &r tillamplig och
svenska domstolar & behoriga att doma. Den straffréttsliga utvecklingen
pasenare & har préglats av en 6kad internationalisering. Utarbetandet av
ett stort antal internationella konventioner m.m. som berdr straffansvar
har ocksa lett till att reglerna om svensk lags tillamplighet och svenska
domstolars behdrighet har fatt andras ett flertal ganger. Lagstiftningen
har darfor kommit att bli ganska svaréverskadlig.

Bl.a. mot denna bakgrund beslutade regeringen den 12 oktober 2000
att ge en utredare i uppdrag att bl.a. utreda behovet av férandringar av
svensk straffréttslig domsrétt och gora en systematisk dversyn av dem i
syfte att astadkomma en samlad, 6verskadlig och l&ttillampad reglering
(Dir. 2000:76). Utredaren skall 1dmna de forslag till lagandringar som
Oversynen kan ge anledning till. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag
senast den 31 oktober 2002.

Regeringen anser att starka skal talar for att det & mindre lampligt att
genomfora de nddvandiga lagstiftningsatgarderna genom andringar i 2
kap. brottsbalken. Konventionen omfattar garningar som dels foreslas bli 48
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ogdlvstandiga brottsformer till ett flertal olika brott. Att arbeta in
bestdmmelser i 2 kap. brottsbalken skulle darfor troligen kréva tamligen
omfattande lagstiftningsdtgéarder. Detta skulle kunna innebéra att det
redan komplicerade regelverket blir an mer svaréverskadligt. Dessutom
ar det viktigt att snabbt fa till stand de lagandringar som kréavs for att
Sverige skall kunnatilltréda konventionen.

Mot denna bakgrund anser regeringen att behovet av lagandring bor
uppfyllas genom att det inférs en sarskild bestammel se om domsrétt som
enbart syftar till att uppfylla konventionens krav. Liknande |6sningar har
ocksa valts i andra sammanhang, bl.a. i lagen (1982:316) med forbud
mot kénsstympning av kvinnor.

Bestammelsen bor lampligen utformas pa sa sitt att svensk
medborgare eller utlanning som befinner sig hér i riket och som har
begatt brott som omfattas av finansieringskonventionens tillampnings-
omrade, doms vid svensk domstol &ven om domsrétt enligt 2 kap. 2 eller
38 brottsbalken inte foreligger. Denna sarskilda bestammelse om
domsrétt bor dock betraktas som en provisorisk |6sning i avvaktan pa att
den ovan ndmnda utredaren presenterar forslag till en samlad reglering.

8.4 En sérskild bestammel se om forverkande infors

Regeringens fordag: Tillgangar som varit foremal for brott enligt
konventionen eller vardet dérav samt utbyte av sadant brott skall kunna
forverkas.

Promemorians for dag dverensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: | stort sett samtliga remissinstanser tillstyrker
eller har ingen erinran mot forslaget. Hovréatten for dvre Norrland anser
dock att det finns oklarheter i fohdlande till annan lagstiftning.
Hovrétten stéller sig fragan om bestammelsen om forverkande skall
tillampas sd snart brottsrekvisiten i den foresagna straffansvars-
bestammelsen & uppfylld, oavsett om brottet faler under denna
bestdmmel se eller under brottsbalken.

Skalen for regeringens forslag: Som framgar av avsnitt 7.3 stéller
artikel 8 i konventionen krav pa att staterna, i enlighet med sina
nationella réttsliga grundsatser, skall vidta de atgarder som kréavs for att
kunna forverka tillgangar som anvéants eller andlagits for att bega brott
enligt artikel 2 i konventionen, liksom vinning av sadana brott. Att
forverkande skall kunna ske av tillgangar som andagits for brott enligt
artikel 2 torde innebéra ett krav pa att tillgangarna skall kunna forverkas
redan innan de har dverldmnats eller mottagits, dvs. forverkande skall
kunna ske redan vid forsok till brott.

Enligt 36 kap. 1 § brottsbalken kan férverkande ske av utbyte av brott
enligt balken. Detsamma géller vad ndgon tagit emot som ersattning for
kostnader i samband med brott, om mottagandet utgdr brott enligt
brottsbalken. Forverkande kan altsa ske forst da egendomen mottagits
och detta mottagande utgor brott. | denna del gar konventionen langre
eftersom den stédler krav pa att ekonomiska tillgangar skall kunna
forverkas redan innan de har mottagits. For att uppfylla konventionens
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bestammelser i denna del kravs déarfor, enligt regeringens mening, att
mojligheternatill férverkande pa grund av brott utvidgas.

Regeringen anser att den utvidgade mgjligheten till forverkande bor
genomfoéras i formen av en sarskild forverkandebestammelse som fore-
skriver att tillgangar som varit forema for brott enligt den féreslagna
straffbestammelsen eller utbyte av sadant brott skall kunna forverkas.
Savél sak- som vardeforverkande bor omfattas.

Savitt avser de synpunkter som Hovrétten for 6vre Norrland for fram,
bor pdpekas att den nu aktuella forverkandebestammelsen endast torde
kunna tillampas for det fall garningen & ait bestraffa enligt de nu
foreslagna ansvarsbestdmmel serna. Om géarningen i stéllet &r att bestraffa
enligt bestdmmelserna i brottsbalken, bor normalt forverkande-
bestdmmel sernai 36 kap. brottsbalken kunna tillampas.

Regeringen vill ocksa papeka att en utvidgad majlighet till forverkande
pa sétt som nu foredas aven innebér att det skapas maojligheter att pa ett
tidigt stadium ingripa mot och forebygga genomfdrandet av terroristdad.
Enligt 27 kap. 1 § réttegangsbalken far bl.a. forema som skéligen kan
antagas vara genom brott forverkat tas i beslag. Om sakférverkande inte
ar mojligt kan tillgangarnai stéllet beldggas med kvarstad enligt 26 kap.
1 8 samma balk. Kvarstad far forordnas om nagon &r skaligen misstéankt
for ett brott och det kan skédligen befaras att han eller hon genom att
avvika eller genom att undanskaffa egendom eller annorledes undandrar
Sig att betala bl.a. vardet av forverkad egendom.

Inférandet av en utvidgad majlighet till forverkande kommer sdledes
att innebéra att det pa straffprocessuell grund skapas méjligheter att
sparra tillgangar som &r tankta att anvandas for att bega terroristbrott och
darigenom forebygga sadan brottslighet.

Spéarrande av tillgangar for att forebygga terroristbrott har hittills varit
mojligt endast efter bedut av EU inom ramen for systemet med
internationella sanktioner. Genom den nu foreslagna regleringen skapas
en mojlighet att foregripa ett sdant beslut i fall déar det foreligger en
konkret brottsmisstanke.

8.5 Finansiellaforetag blir skyldiga att granska och
lamna uppgifter om misstankta transaktioner

Regeringens fordag: De foretag som avses i 2 § forsta stycket lagen
(1993:768) om datgarder mot penningtvétt (penningtvéttlagen) alaggs
vissa skyldigheter, daribland en gransknings- och uppgiftsskyldighet
avseende tillgangar som kan misstankas vara foremd for brott enligt
konventionen. De néarmare forutséttningarna for denna saval som 6vriga
skyldigheter utformas | Overensstammelse med motsvarande
bestdmmelser i penningtvéttlagen. Finansinspektionen skall ha samma
skyldigheter och befogenheter som den har enligt penningtvéttlagen.

Promemorians forslag dverensstammer i huvudsak med regeringens.
Regeringen foredar dock att lagtexten, i enlighet med vad ett flertal
remissinstanser framfort, pa ett tydligare sitt skall reglera forut-
séttningarna for denna skyldighet och att de bestammelser i penning-

Prop. 2001/02:149

50



tvattlagen som skall dga motsvarande tilldmpning uttryckligen anges i
lagtexten.

Remissinstanserna: Remissinstanserna tillstyrker eller har ingen
erinfran mot att de foretag som avses i 28 forsta stycket
penningtvéttiagen aaggs en gransknings- och uppgiftsskyldighet.
Hovratten  for Ovre  Norrland, Finansinspektionen  och
Forsakringsforbundet anser dock att det & oklart vad som omfattas av
hénvisningen till penningtvéttlagen och anser darfor att det finns skal att
bygga ut den reglering som foreslas. Svenska Bankforeningen, Svenska
Fondhandlareféreningen och Fondbolagens forening delar denna
uppfattning och anser dessutom att det i lagen €eller dess forarbeten maste
finnas betydligt klarare vagledning for hur foretagen forvéantas tillampa
lagen. Finansinspektionen anser darutéver att utformningen av
bestammel serna fér nér granskning och rapportering skall ske maste vara
desamma som enligt penningtvéttl agen.

Skélen for regeringens forslag: FoOr att uppfylla bestammelsen i
artikel 18 torde det vara nodvandigt att infora en regel om att finansiella
foretag skall granska och till behdrig myndighet 1&mna uppgifter om alla
transaktioner som skaligen kan antas avse tillgangar som &r féremal for
brott enligt konventionen.

De foretag som omfattas av dessa skyldigheter torde vara samma krets
av aktorer som avses i 28 forsta stycket penningtvéttlagen. Denna
beddémning delas av remissinstanserna. Remissinstanserna har inte heller
haft nagra invandningar mot att regelverket, i tilldampliga delar, utformas
I Overensstdmmelse med bestdmmelserna i penningtvéttlagen. Det bor
darfor, enligt regeringens mening, inforas en skyldighet for de féretag
som omfattas av 2 § forsta stycket penningtvéttlagen, att granska och till
behdrig myndighet 1&mna uppgifter om alla transaktioner som skéligen
kan antas avse tillgangar som & foremd for brott enligt konventionen.
Penningtvéttlagens bestdmmelser bor dérvid kunna tjdna som forebild
samt &ven i relevanta delar tillampas pa motsvarande sétt.

Nér det géller den néarmare utformningen av regelverket instammer
regeringen i de synpunkter som framforts av ett flertal remissinstanser,
dvs. att lagtexten bor utformas pa ett sadant sétt att det inte rader nagra
tveksamheter om vilka bestdmmelser foretagen har att rétta sig efter.
Regeringen anser darfor att lagtexten tydligt bor ange forutsattningarna
for de skyldigheter som avilar foretagen och att de bestammelser i
penningtvéttlagen som skall &ga motsvarande tillampning uttryckligen
skall angesi lagtexten.

Tillsynen over att de finansiella foretagen foljer det foreslagna
regelverket ankommer pa Finansinspektionen. Att sa blir fallet foljer av
att kontrollen av att dessa regler efterlevs endast innebér ett naturligt
ytterligare led i inspektionens |6pande Gversyn 6ver foretagen pa den
finansiella marknaden.

I linje med detta bor Finansinspektionen vidare ha samma skyldigheter
och befogenheter enligt den foreslagna lagen som man har enligt
penningtvéttlagen. Inspektionen bor siledes vara skyldig att, om den vid
en inspektion av ett foretag eller pa annat sétt far kdnnedom om
transaktioner som kan antas avse tillgangar som &ar féremd for brott
enligt den foredagna lagen, underrdtta Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestdmmer om transaktionerna.
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Regeringen instammer ocksd i de synpunkter som anforts om att det & Prop. 2001/02:149

av stor vikt att det finns vagledning och riktlinjer avseende vilka rutiner
foretagen skall ha for att kunna fullgdra sina skyldigheter att granska och
l&mna uppgifter om misstankta transaktioner. Regeringen anser darfor att
det, pA motsvarande sitt som foreskrivs enligt penningtvéttiagen, skall
kunna meddelas néarmare foreskrifter om vilka rutiner som skall foljas
och vilken information och utbildning som skall tillhandahallas anstéllda
| foretaget. Det bor darfor i lagen inféras en uttrycklig bestdmmelse om
att regeringen €ller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
far meddela narmare foreskrifter om vilka rutiner som skall foljas i
foretagen och vilken information och utbildning som skall tillhandahallas
de anstéllda.

Konsekvenser for sma och medelstora foretag

For banker och andra finansiella foretag, varav det stora flertalet & sma
eller medelstora foretag, torde den foreslagna gransknings- och
uppgiftsskyldigheten innebéra en ndgot dkad administrativ borda. Dessa
skyldigheter infors dock som en direkt foljd av de krav som stélls i
konventionen. Dessutom finns redan liknande skyldigheter att granska
och till polisen |amna uppgifter om transaktioner som skéligen kan antas
utgdra penningtvétt. Som framgar ovan har lagstiftningen utformats bl.a.
mot bakgrund av de synpunkter som foretagens foretradare framfort i
Sinaremisssvar.

8.6 Finansiellaforetag skall i viss utstrackning fafora
register Gver lamnade uppgifter

Regeringens fordag: FOretag som avses i 28 forsta stycket
penningtvéttlagen far, for att forhindra att foretaget utnyttjas for
transaktioner som avser tillgangar som & foremd for brott som
omfattas av konventionen fora register over uppgifter som féretaget
lamnat till Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som regeringen
bestdmmer. De nérmare forutsdttningarna for registreringen skall
angesdirekt i lag.

Promemorian innehdller inte ndgot fordag i dennadel.

Remissinstanserna: Finansingpektionen har framfort att lagen
(1999:163) om penningtvéttsregister (penningtvéttregisterlagen) bor &ga
tillampning pa sadana uppgifter som de féretag som avses i 2 § forsta
stycket penningtvéttlagen |amnar till behorig myndighet avseende
transaktioner som kan misstankas vara foremal for brott som omfattas av
finansieringskonventionen.

Med hénsyn till att promemorian inte inneholl ndgot forslag vad avser
mojlighet for foretag att fora register, har Datainspektionen beretts
tillfalle att |lamna synpunkter pa ett utkast till lagradsremiss. Inspektionen
har darvid forklarat att man inte har ndgra synpunkter att |amna pa
fordaget.
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Skéalen for regeringensférdag

Allmanna bestdammelser om behandling av per sonuppgifter

Personuppgiftslagen  (1998:204) reglerar bl.a.  behandling av
personuppgifter som ar helt eller delvis automatiserad. Lagen har inférts
for att uppfylla Europaparlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den
24 oktober 1995 om skydd for enskilda personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter
(dataskyddsdirektivet).

Enligt 218 personuppgiftslagen & det forbjudet for andra &n
myndigheter att behandla personuppgifter om bl.a. lagdvertradel ser som
innefattar brott. | andra stycket finns emellertid mojlighet for regeringen
eller den myndighet regeringen bestémmer att meddela foreskrifter om
undantag fran forbudet i frdga om automatiserad behandling av
personuppgifter. Enligt artikel 8.5 i dataskyddsdirektivet far behandling
av sadana uppgifter utforas endast under kontroll av en myndighet eller —
om lampliga skyddsétgarder finns i nationell lag — med forbehdl for de
andringar som medlemsstaterna kan tilldta med stod av nationella
bestammel ser som innehdller lampliga och specifika skyddsatgarder.

Lagen (1999: 163) om penningtvattsregister (penningtvattsregisterlagen)

De foretag som omfattas av 2 § forsta stycket penningtvéttlagen far med
stéd av penningtvéttsregisterlagen, for att forhindra att de medverkar vid
transaktioner som utgor penningtvétt och for att kunna uppfylla sin
uppgiftsskyldighet, fora register 6ver sadana uppgifter som foretaget
lané€nat med st6d av 98 andra stycket penningtvéttlagen.
Registermdjligheten omfattar dels alla omstandigheter som kan tyda pa
penningtvatt och som foretaget pa eget initiativ lamnar il
Rikspolisstyrelsen eller den myndighet regeringen bestamt, dels de
ytterligare uppgifter foretaget lamnat pa begéran av myndigheten och
som behdvs for den aktuella utredningen om penningtvéit.

| det lagstiftningsarbete  som  foregick  inforandet  av
penningtvéttsregisterlagen framhdlls, med hénsyn till det starka
samhdlleliga intresse av att bekédmpa penningtvéit som finns, att de
foretag som omfattas av uppgiftsskyldigheten i penningtvéttlagen bor ges
lagstadgad maojlighet att med hjé@lp av automatisk databehandling fora
register dver uppgifter som de lamnat med stdd av penningtvéttiagen. For
att den personliga integriteten skulle skyddas sa langt som mdjligt och
kraven pa skyddsdtgarder som stélls i dataskyddsdirektivet uppfyllas, sa
framholls att ramarna for sddana register behdver noggrant anges. Det
ansags darfor att granserna for registreringen skulle framga direkt av
lagen (prop. 1998/99: 19, s. 55 ff.). Penningtvéttsregisterlagen innehaller
sdledes uttryckliga bestammelser om dndamdl, innehall, information till
den registrerade, gallring, samkoérning, réttelse och skadestand samt
tystnadsplikt.
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Finansiella foretag ges mojlighet att fora register

Som redovisats i avsnitt 8.5 anser regeringen att den gransknings- och
uppgiftsskyldighet som foreskrivs enligt finans eringskonventionen bor
genomfiras pa sa sétt att de foretag som avses i 2§ forsta stycket
penningtvéttlagen skall bli skyldiga att granska och |&amna uppgifter om
alla transaktioner som skaligen kan antas avse tillgangar som &r foremal
for brott enligt konventionen och att penningtvéttlagens bestdmmel ser
bor tjgna som forebild samt &ven i relevanta delar tillampas pa
motsvarande sétt. Detta innebér bl.a. att foretagen skall ha rutiner for att
forhindra att de utnyttjas for ovan angivna transaktioner.

Regeringen anser att det starka samhélleliga intresse som finns for att
forhindra och bekdmpa penningtvétt i motsvarande man galler for att
forhindra och bekampa finansiering av sadan allvarlig brottslighet som
omfattas av finansieringskonventionen. De foretag som foresl s omfattas
av gransknings- och uppgiftsskyldigheten bor darfor, sasom forordats av
Finansinspektionen, liksom vad gdller betraffande misstéankt
penningtvétt, ges en lagstadgad majlighet att fora register Gver uppgifter
som de lamnar med st6d av de foreslagna bestdmmelserna. For att den
personliga integriteten skall skyddas och kraven pa skyddsatgéarder
motsvarande de i dataskyddsdirektivet uppfyllas maste ramarna for ett
sadant register noggrant anges. Liksom vad gédler betraffande
penningtvétt bor darfor granserna for registreringen framga direkt i
lagen. N& det gdler utformningen av dessa bestdmmelser bor
penningtvéttsregisterlagen kunnatjana som forebild.

9 En ny lag inf6rs

Regeringens fordag: En ny lag infors for att genomfora de
forfattningsdtgarder som kravs for att uppfylla finansierings-
konventionens bestammel ser.

Promemorians for dlag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissinstanserna tillstyrker eller har inte nagon invandning mot
fordaget. Rikspolisstyrelsen och Hovratten for évre Norrland har dock
vissa synpunkter pa lagens rubrik. Rikspolisstyrelsen &r tveksam till om
den pa basta sétt speglar dess syfte och innehdl och foredar att lagen i
stéllet skulle kunna bendmnas ”Lag om straff for finansiering av sarskilt
alvarlig brottdighet i vissa fall”. Hovrétten for 6vre Norrland menar att
det & mindre |ampligt att som term vélja " sarskilt allvarlig brottslighet”.
Denna sammanstélining av tre vanliga svenska ord har hittills anvants
nér det talats om brottsighet som visserligen & mycket alvarlig men
som inte har den karaktdr som brottsigheten i lagforslagets 2 8§ har.
Hovrétten menar ocksa att "forbud mot” inte kan relateras till nagon
uttrycklig bestammelse i lagtexten och det kan darfor finnas skal att i
stéllet anvanda sig av uttrycket ” atgarder mot”.

Skadlen for regeringens fordag: Nar det gdler utformningen av
lagstiftningsdtgarderna & olika l6sningar téankbara. En losning &r att
arbetain bestdmmelsernai redan existerande regelverk. En sadan 16sning
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skulle dock innebéra att bestammelserna placeras i flera olika lagar. En  Prop. 2001/02:149

uppenbar nackdel & darvid att regelverket blir svaroverskadligt, sarskilt
for andra lander. Dessutom har konventionen ett begransat
tillampningsomréde. Den riktar sig inte mot finansiering av brott i
allménhet utan uttryckligen mot sddana handlingar som &r beteckna som
sarskilt allvarlig brottslighet. Detta innebér bl.a. att vissa typer av brott
sasom t.ex. mord, misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande och
mordbrand, for att falla inom konventionens tillampningsomrade, skall
ha begatts med vissa sarskilt angivna syften.

Overvagande skal talar darfor, enligt regeringens mening, for att den
lagstiftning som kravs for att Sverige skall uppfylla konventionens
bestdmmelser infors genom en ny lag. Pa sa sétt blir ocksa innehallet i
svensk ratt nar det galler bekdmpning av finansiering av sadan sarskilt
alvarlig brottdighet som i flertalet fall kan anses utgdra terrorism
tydligare for andra lander och darmed underléttas det internationella
samarbetet.

Vad gédler lagens rubrik foresar regeringen, i enlighet med de
synpunkter som framférts av vissa remissinstanser, att den skall lyda
"Lag om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottsighet i vissa
fall, mm.”.

10 | krafttrédande

Regeringens férdag: Den nya lagen skall tr&da i kraft den 1 juli
2002. Nagra sérskilda dvergangsbestammel ser behovsinte.

Promemorians for slag 6verensstdmmer med regeringens.

Remissingtanserna har tillstyrkt eller inte haft ndgon erinran mot
fordaget.

Skalen for regeringens forslag: Sverige bor s snart som majligt
tilltrada FN:s internationella konvention om bekdmpande av finansiering
av terrorism. En lamplig tidpunkt for ikrafttradande av den féreslagna
lagstiftningen & darfor den 1 juli 2002. Av grunderna for 58
brottsbalkens promulgationslag foljer att de nya bestéammelserna inte far
gesretroaktiv verkan till den misstanktes nackdel.

11 Ekonomiska konsekvenser

Regeringens bedomning: De foreslagna lagstiftningsatgarderna och
Sveriges tilltrade till FN:s internationella konvention om bek&mpande
av finansiering av terrorism beddms endast innebéra marginellt tkade
kostnader for réttsvasendet. De kostnader som kan uppkomma med
anledning av tillkommande arbetsuppgifter far darfor l6sas inom
nuvarande organisation.
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Promemorians bedémning: | promemorian gors beddmningen att ett
tilltrade till finansieringskonventionen inte féranleder nagra okade
kostnader for staten.

Remissinstanser na: Rikspolisstyrelsen har angett att styrelsen genom
Finanspolisen kommer att bli sdvadl mottagare av uppgifter fran bl.a
banker och andra kreditinstitut om transaktioner som avses i den
foreslagna lagen, som ansvarig for det analys- och utredningsarbete som
uppgifterna ger anledning till. Enligt Finanspolisens berékningar kan
detta ledatill en arlig merkostnad pa 2 — 2,5 miljoner kronor.

Skélen for regeringens bedémning: Eftersom merkostnaderna endast
beréknas bli marginella kan Rikspolisstyrelsen finansiera forslaget inom
befintliga andag.

12 FOrfattningskommentar

12.1 Fordlaget till lag om straff for finansiering av sarskilt
alvarlig brottslighet i vissafall, m.m.

18
Paragrafen anger lagens syfte, dvs. att genomfdra den internationella
konventionen om bek&mpande av finansiering av terrorism.

28

Paragrafen, som har behandlats i avsnitt 8.1, anger vad som i lagen avses
med sarskilt allvarlig brottdighet. Bestdmmel sen syftar till att genomféra
artikel 2.1 aoch 2.1 b i finans eringskonventionen.

Straffansvar enligt lagen kan endast utkrdvas om pengar eller andra
tillgangar samlas in, tillhandahdlls eller tas emot i syfte att de skall
anvandas eller med vetskap om att de & avsedda att anvandas for att
bega nagon av de gérningar som avsesi denna paragraf.

Punkt 1

Denna punkt innehaller ett antal brott som samtliga kan vara avsedda att
orsaka en person dod eller allvarlig kroppsskada. De brott som omfattas
& mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberdvande,
grovt olagatvang, mordbrand, grov mordbrand, allmanfarlig 6del ggel se,
sabotage samt spridande av gift eller smitta. De brott som anges i denna
punkt torde vara de som framst avses med artikel 21 b i
finansieringskonventionen.

For att det skall vara straffbart, att pa sétt som angesi 3 §, finansieraen
garning som avses i denna punkt, krévs att syftet med garningen &r att
injaga skrack i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att forma en
regering eller internationell organisation att vidta eller avsta fran att vidta
en atgéard.

Uttrycket “injaga skrack” innebar att garningen skall framkalla
alvarlig fruktan for sékerhet till person eller egendom. Det kan t.ex. vara
fraga om urskilIningsl6sa bombattentat eller andra skadegorande atgéarder
som riktas mot almanna platser, kommunikationsmedel €ller
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anlaggningar som forser allméanheten med vatten, ljus, varme eller kraft.
Det kan ocksa vara fraga om att sprida gift eller smitta, t.ex. via det
allmédnna forsorjningsnétet for dricksvatten eller ventilationssystem i
storre lokaler och anlaggningar, t.ex. tunnel banestationer.

Med uttrycket ”en befolkning eller en befolkningsgrupp” klargoérs att
bestammel sen &r tillamplig sdval da ett brott kan anses injaga skréack i en
storre del av befolkningen, t.ex. spridande av gift via dricksvattnet, som
da ett brott riktas mot en mindre personkrets, t.ex. bombattentat mot en
forsamlingslokal som innehas av etnisk minoritet.

Att syftet skall vara att forma en regering eller en internationell
organisation att vidta eller avsta fran att vidta en atgérd, innebér att det
skall réra sig om en utpressningsliknande situation. Uttrycket en regering
torde inte valla nagra tillampningssvarigheter. Begreppet "internationell
organisation” skall, med hansyn till att det likstalls med ett lands
regering, ges en relativt snav tolkning innebarande att det skall vara fraga
om internationella organisationer som fortjanar samma skydd som en
regering. For att denna punkt skall vara tillamplig krévs darfor att det
skall vara frdga om brott som riktar sig mot framst olika former av
mellanstatliga organisationer sasom FN, EU och Europaradet.

Punkt 2

Denna punkt innehdller sddana garningar som, oavsett med vilket syfte
de utfors eller mot vem eller vilka de riktas, det skall vara forbjudet att
finansiera pa sitt som anges i 38. De brott som omfattas & grovt
sabotage, kapning, §6- eller [uftfartssabotage samt flygpl atssabotage.

Punkt 3

Denna punkt har utformats i enlighet med Lagradets férsag.
Bestammelsen omfattar sadan brottdighet som avses i artikel 1 i den
internationella konventionen den 17 december 1979 om tagande av
gisslan (gisslankonventionen), artikel 7 i konventionen den 3 mars 1980
om fysiskt skydd av kd&rndmne samt artikel 2 i den internationella
konventionen den 15 december 1997 om bekampande av bombattentat av
terrorister (terroristbombningskonventionen).

Artikel 1i gisslankonventionen

Enligt artikel 1 i gisslankonventionen skall staterna bestraffa handlingar
som innebdr att en person griper eller inspérrar och hotar att doda, skada
eller fortsétta att halla inspéarrad en annan person (gisslan) i syfte att
tvinga en tredje part, ndmligen en stat, en internationell mellanstatlig
organisation, en fysisk eller juridisk person eller en grupp personer, att
utfora eller avsta fran att utfora en handling sdsom ett uttryckligt eller
underforstatt villkor for att gissan skall sléppas. De bestammelser som
enligt svensk rétt framst torde varatillampliga & manniskorov och olaga
frihetsberbvande.

For att det skall vara straffbart att pa sétt som avses i 3 § finansiera
manniskorov eller olaga frihetsberévande kravs, sdsom angesi artikel 1 i
gisslankonventionen, att syftet med géarningen &r att tvinga en tredje part
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att utfora eller avsta fran att utféra en handling sasom ett uttryckligt eller  Prop. 2001/02:149

underforstatt villkor for att gisslan skall sléppas.

Artikel 7 i konventionen omfysiskt skydd av karnamne

De brott som omfattas av artikel 7 i konventionen om fysiskt skydd av
ké&rnamne kan delasin i tre kategorier.

Den forsta kategorin aterfinns i artikel 7.a. Enligt denna bestammelse
skall det vara straffbart att uppsatligen och utan lagenligt tillstand motta,
inneha, anvanda, dverfora, forandra, Overldta eller sprida kérnamne om
handlingen valar eller & &gnad att vala dod eller dlvarlig skada pa
person eller avsevéard skada pa egendom.

Befattning med kérnamne regleras i svensk rétt i lagen (1984:3) om
karnteknisk verksamhet. Enligt den lagen kravs tillstand for att forvarva,
inneha, Overldta, hantera, bearbeta, transportera, till riket infora, fran
riket utfora eller ta annan befattning med karnamne eller karnavfall (1 8).
| lagen avses med kérnamne detsasmma som enligt konventionen, dvs.
uran, plutonium eller annat @mne som anvands eller kan anvandas for
utvinning av karnenergi (karnbrénsle) eller férening i vilken sdant amne
ingdr (2 8). Den som utan tillstand forfogar 6ver karnbréanse kan démas
till boter eller fangelse i hogst tva ar (25 8). Om brottet & grovt skall
domas till fangelse i 1agst sex manader och hogst fyra ar (25 a§). Till
ansvar enligt lagen skall dock inte démas om stréngare straff kan domas
ut enligt brottsbalken eller om ansvar kan domas ut enligt lagen
(2000:1225) om straff fér smuggling (29 8).

For att det skall vara straffbart att, pa sétt som angesi 3 §, finansierade
handlingar som anges i artikel 7.a i konventionen om fysiskt skydd av
karnamne krévs, som framgar ovan, att handlingen véllar eller & agnad
att vala dod eller alvarlig skada pa person eller avsevard skada pa
egendom. Detta torde innebdra att de géarningar som omfattas av denna
bestammelse & sadana som regleras i brottsbalken. Sddana garningar
torde kunna rubriceras som mord, drdp, grov misshandel, allménfarlig
Odel&ggelse, sabotage, grovt sabotage, §6- eller |uftfartssabotage,
flygplatssabotage, spridande av gift eller smitta samt férgoring.

Den andra kategorin av brott regleras i artikel 7.b — d, enligt vilka
staterna skall kriminalisera stold eller tillgrepp genom ran av karnamne,
forskingring eller bedragligt forvarv av kédrnamne samt handlingar som
innebar att man avkraver nagon karndmne genom hot eller genom vald
eller genom annan form av olaga péatryckning. De brott som framfor allt
torde kunna aktualiseras & stold, grov stold, ran, grovt ran, bedrageri,
grovt bedrégeri, forskingring, grov forskingring samt olaga tvang.

Den tredje kategorin behandlas i artikel 7.e och foreskriver att staterna
skall straffbelagga hot om att anvanda karndmne for att orsaka dod eller
alvarlig skada pa person eller avsevard egendomsskada, eller hot om att
bega stold eller rén av karnamne i avsikt att tvinga en fysisk eller juridisk
person, en internationell mellanstatlig organisation eller en stat att utfora
eller att avsta fran att utféra en handling. Sadana gérningar torde framfor
allt rubriceras som olaga tvang och olaga hot.

Artikel 2 i terroristbombningskonventionen

Artikel 2 i terroristbombningskonventionen foreskriver att staterna skall
straffbeldgga sddana handlingar som innebéar att en person réttsstridigt
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och uppsatligt levererar, placerar, avlossar eller spranger ett sprangamne  Prop. 2001/02:149

eller annan livsfarlig anordning i, in i eller mot en allman plats, en statlig
anldggning eller annan offentlig anlaggning, ett allmant transportsystem
eller infrastrukturanlaggning, om handlingen begds med uppsdt att a)
orsaka dodsfall eller alvarlig kroppsskada eller b) omfattande forstorel se
av sadan plats, anlaggning eller system om forstorelsen leder till eller &
agnad att leda till betydande ekonomisk skada. Sadana garningar torde
framfor alt kunna rubriceras som mord, drdp, grov misshandel,
mordbrand, grov mordbrand, alménfarlig 6deldggelse, sabotage och
grovt sabotage.

Punkt 4

Denna punkt inbegriper sadana handlingar som skall vara straffbelagda
enligt diplomatskyddskonventionen da de riktas mot internationellt
skyddade personer. Med internationellt skyddad person avses
statsoverhuvud och medlem av kollegialt organ som fullgor ett
statsoverhuvuds  dliggande i enlighet med statens forfattning,
regeringschef och utrikesminister nér denne befinner sig i frammande
stat, samt de medfdljande familjemedlemmarna. Déarutbver omfattas
representant for eller tjansteman fran en stat samt tjansteman i eller
foretrddare for en internationell mellanstatlig organisation som &
beréttigad till sarskilt skydd mot angrepp pa sin person, frihet eller
vardighet samt de familjemedlemmar som ingdr i hans eller hennes
hushall.

De handlingar som omfattas & mord, drdp, misshandel, grov
misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande, grov skadegorelse,
mordbrand, grov mordbrand samt hot om sadana brott da de utférs mot
en internationellt skyddad person sasom detta begrepp definieras i
diplomatskyddskonventionen.

38
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.1, anger vilka forfaranden som &r
straffbara.

Paragrafens forsta stycke, som har utformats i enlighet med Lagradets
forsag, anger att det & straffbart att samlain, tillhandahalla eller ta emot
pengar eller andra tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller med
vetskap om att de & avsedda att anvandas for att bega sarskilt alvarlig
brottdighet.

Paragrafen &r utformad sasom en gavstandig brottsbeskrivning, vilket
innebér att det inte stélls upp nagot krav pa att det skall ha forelegat fara
for fullbordan av det eller de brott man har uppsét att framja. For ansvar
ar det sdledes tillrackligt att en person samlar in, tillhandahaller eller tar
emot pengar eller andra tillgangar, om det sker i syfte att dessa skall
anvandas eller med vetskap om att de & avsedda att anvéndas for att
bega alvarlig brottdighet.

Med uttrycket "samlar in” avses att nagon samlar in tillgangar som
overlamnas frén andra.

Kravet pa syfte eller vetskap vad géler tillgangarnas anvandning
innebér att det for straffansvar krévs att garningsmannen hade i vart fall
indirekt uppsat till att tillgangarna skall anvandas for att bega brott.
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Eventuellt uppsat & alltsa inte tillrackligt for ansvar. For ansvar kréavs Prop. 2001/02:149

inte att det & fraga om uppsdt till att framja en viss bestamd garning i
2 8, utan det racker med uppsat till att sddan géarning som dér anges forr
eller senare skall kommatill utférande.

Enligt konventionen skall endast réttsstridiga handlingar omfattas av
straffansvar. Detta far anses utesuta ansvar i de fall tillgangar
Overldmnas med stdd av lag eller annars av tvingande skal. Uttrycket
"rattsstridigt” har dock inte anvants i lagtexten med hansyn till att det
framsté&r som frammande for svensk lagstiftningstradition. Det far dock
anses ligga i sakens natur att den som lamnar 6ver tillgangar for att
fullgora skyldigheter enligt lag eller i god tro ingangna avtal normalt inte
bor drabbas av straffansvar, aven om han eller hon har vetskap om att
tillgngarna & avsedda att anvandas for att bega alvarlig brottslighet.
Hérvid torde de allménna grunderna for straffrattslig ansvarsfrihet kunna
tillampas.

Som utforligt redogjorts for i avsnitt 8.1 sakerstéller det uttryckliga
kravet pa direkt eller indirekt uppsat att straffbestammelsen inte
inskranker mojligheterna att bedriva humanitér bistandsverksamhet.

Straffet for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet & fangelse i
hogst tva ar. Vid beddmning av garningens straffvarde maste hansyn tas
till dels vilket eller vilka brott garningsmannen haft for avsikt att framja
samt bidragets betydel se for att gérningen skulle kunna genomféras.

Om brottet & grovt skall, enligt andra stycket, domas till fangelse,
lagst sex manader och hogst sex ar. Vid bedémningen av om brottet &
grovt bor sdrskilt beaktas om det har utgjort led i en verksamhet som
bedrivits i storre omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art.
Exempel pa det senare kan t.ex. vara att garningsmannen haft for avsikt
att framja sadana brott som kan leda till att manniskor dodas eller
alvarligt skadas eller som innebér fara for flera manniskor eller egendom
av sarskild betydenhet. Aven har méste ocksa héansyn tas till bidragets
betydelse for mdjligheterna att genomfora brottet. Ju mer avgérande
bidraget & for att brottet skall kunna genomfdras desto hogre straffvérde
torde garningen ha.

Enligt tredje stycket, som utformats i enlighet med vad Lagradet
foredagit, skall i ringa fal inte domas till ansvar. Bestdmmelsen syftar,
sasom redovisats i avsnitt 8.1, till att undanta icke straffvarda fall och
dérmed undvika stotande resultat.

48

Paragrafen innebar att forsok till finansiering av séarskilt allvarlig
brottslighet skall vara straffbart. Bestdmmelsen innebér att straffbarhet
intréder redan innan tillgangarna samlats in, tillhandahdllits eller tagits
emot.

For att straffbart forsok skall foreligga krévs enligt 23 kap. 18
brottsbalken att garningsmannen har paborjat utforandet av brottet, att
det inte kommit till fullbordan samt att det antingen forelegat fara for
brottets fullbordan eller att sddan varit utesluten endast pa grund av
tillfalliga omstandigheter. Denna fara hanfér sig dock inte till det sérskilt
dlvarliga brott man hade avskt att framja utan till faran for
finans eringsbrottets fullbordan.
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Att garningsmannen skall ha pabdrjat utforandet innebar att den s.k. Prop. 2001/02:149

forsokspunkten skall vara uppnadd. Det innebér att garningsmannen skall
ha lamnat planeringsstadiet och Gvergatt till det stadium da brottet skall
forverkligas.

For att det skall anses foreligga ett straffbart forsok till insamlande,
tillhandahallande eller mottagande av pengar eller andra tillgangar krévs
darfor att gérningsmannen gjort mer &n att bara utlova bidrag eller
forklarat sig villig att samla in sddana. Forsokspunkten kan anses vara
uppnadd forst da mer konkreta atgarder vidtagits. Det torde darvid for
forsoksansvar krévas att dverenskommelse tréffats om hur och nér t.ex.
overlamnande skall ske samt att man &ven i Ovrigt har vidtagit atgarder
for att kunna 6verlamna eller kommai besittning av tillgangarna. Det kan
t.ex. bestd i att garningsmannen har begivit sig till den plats dar
overlamnande skall ske eller att denne pa dverenskommet sétt stallt i
ordning platsen for 6verlamnande. D4 tillgangarna skall férmedlas via
banker, finansinstitut eller andra former av betaningsformedling bor
kravas att garningsmannen vidtagit sddana atgarder som kréavs for att
formedling skall kunna ske, men att brottet endast pa grund av tillfaliga
omstandigheter inte fullbordas. Det kan t.ex. bestai att |amna in begéran
om overforing av pengar eller andra tillgangar eller att den som skall ta
emot tillgangarna vidtagit de atgarder som kravs for att pengarna skall
kunna mottas, t.ex. anvisat sarskilda konton dit pengarna skall skickas.

58

Paragrafen, som utforligt behandlats i avsnitt 8.2, innebar att det
straffansvar som foreskrivs enligt denna lag inte skall tillampas om
garningen & belagd med samma eller strangare straff enligt brottsbalken.

6 8 Paragrafen behandlas i avsnitt 8.3 och har utformats efter forebild av
andra bestdmmelser dar det saknas krav pa dubbel straffbarhet (jfr.
lydelsen av 3 8§ lagen (1982:316) med forbud mot konsstympning av
kvinnor).

| forsta stycket foreskrivs att svensk domstol skall vara behorig att
behandla mal om brott mot lagen som begétts av svensk medborgare eller
utlanning som befinner sig hér i riket, &ven om domsrétt enligt 2 kap. 2
eller 3 8 brottsbalken inte foreligger. Detta skall gélla aen om brottet i
enlighet med 5 § i denna lag skall bestraffas enligt brottsbalken. De
garningar som omfattas av lagen och som utom riket begatts av svensk
medborgare eller utlanning som finns hér i riket kan hérigenom prévas
vid svensk domstol, oavsett om de &r att bestraffa enligt denna lag eller
enligt bestammelserna i brottsbalken, och detta oavsett om gérningen &r
straffbar ocksai det land dér den har begatts.

Andra stycket innehdller en hanvisning till 2 kap. 5 § brottsbalken. Av
denna bestammelse foljer att aal for brott som fordvats utom riket far
vackas endast efter sarskilt forordnande av regeringen eller den som
regeringen har bemyndigat dartill.

78
Paragrafen, som behandlas i avsnitt 8.4, har utformats i enlighet med
Lagradets fordag och innebér att de tillgangar som varit forema for brott
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enligt lagen kan forverkas. Aven utbyte av sddant brott kan forverkas. Prop. 2001/02:149

Forverkande kan alternativt ske som sak- eller vardeforverkande.

Forverkande skall ske om dtgarden inte framstar som uppenbart
oskdlig. Presumtionen & alltsa att forverkande skall ske, men atgarden
far underldtas, om det foreligger starka skdl som talar mot ett
forverkande.

Eftersom forsok till finansiering av sarskilt allvarlig brottsighet skall
vara dtraffbart innebdr bestdmmelsen att forverkande kan ske av
tillgangar redan innan de har éverlamnats. Det torde framfor allt rora sig
om fall dar tillgangarna har avskiltsi syfte att Gverlamnas till annan men
dar brottet inte kommit till fullbordan. Det kan t.ex. besta i att begaran
om betalningsoverforing pa visst belopp lamnats in till ett finansiellt
institut, men dér brottsplanen avddjas innan dverforing hinner ske. Ett
annat exempel &r att en person patréffas med pengar eller andratillgangar
i sin besittning och det kan visas att han eller hon vidtagit sddana
atgarder att forsokspunkten passerats samt att avsikten var att 6verlamna
tillgangarna till annan i syfte att de skulle anvandas for att bega sarskilt
alvarlig brottdighet.

88§
Paragrafen har sin motsvarighet i 9 § lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvétt (penningtvéttlagen).

Paragrafens forsta stycke anger att de féretag som avses i 2 § forsta
stycket penningtvéttlagen skall granska alla transaktioner som skéligen
kan antas avse tillgangar som &r foremal for brott enligt dennalag.

Andra stycket foreskriver att foretaget skall l&mna uppgifter till
Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet regeringen bestammer om
ala omstandigheter som kan tyda pa att en transaktion avser tillgangar
som & foremdl for brott enligt denna lag. Sedan sadana uppgifter [amnats
skall foretaget pa begaran av myndigheten lamna de ytterligare uppgifter
som behovs for utredningen.

Av forsta och andra stycket framgar sdledes att beviskraven for nér
gransknings- och uppgiftsskyldighet foreligger & de samma som
foreskrivs enligt penningtvéttlagen. Foretag som i sin hantering av
transaktioner upptéacker nagot ovanligt eller onormalt i en transaktion
som inte misstanks utgora penningtvétt, men som pekar pa att det finns
kopplingar till de brott som lagen técker, skall sdledes rapportera den
misstanken. Det kommer att finnas situationer déar en sadan misstanke
foreligger tillsammans med en misstanke om penningtvétt. Rapportering
skall da ske med angivande av alla misstankar.

Enligt tredje stycket skall, efter att uppgifter lamnats enligt
bestdmmelsen i andra stycket, &ven annat foretag som avsesi 2 § férsta
stycket penningtvéttlagen |amna de uppgifter for utredningen om brott
enligt denna lag som myndigheten begar.

98

Paragrafen har sin motsvarighet i 3 § andra stycket penningtvéttlagen och
innebér ett forbud for de uppgiftsskyldiga foretagen att medvetet
medverka vid alla transaktioner som kan antas avse tillgangar som &r
foremd for brott enligt dennalag.
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10§

Paragrafen har sin motsvarighet i 11 § penningtvéttlagen och innebér att
foretagen, dess styrelseledaméter eller anstallda inte far roja for kunden
eller ndgon utomstaende att uppgifter har [amnats till polisen med stod av
8 § dler att polisen genomfor en undersokning.

118

Paragrafen anger pa ett uttmmande sitt de bestammelser |
penningtvattlagen som pa motsvarande sétt skall tillampas pa sadana
transaktioner som avses i 88. Bestammelsen innebar sdledes att
penningtvéttlagens bestammelser om identitetskontroll (4, 5, 6 och 7 88),
bevarande av handlingar (8 8), ansvar for asidoséttande av tystnadsplikt
(108) samt interna rutiner och uthildning (13§ forsta stycket) pa
motsvarande sdtt skall tillampas i forhdllande till  misstankta
transaktioner enligt denna lag. | prop. 1992/93: 207 s. 12 ff. och prop.
1998/99:19 s. 72 ff., [amnas en utférlig redogorelse for de ovan angivna
bestammel sernai penningtvéttlagen.

12§

Paragrafen har sin motsvarighet i 14 § penningtvéttlagen och innebér ett
straffansvar for den som uppsdtligen eller av grov oaktsamhet asidosétter
gransknings- eller uppgiftsskyldigheten i 88, eller som bryter mot
meddelandeforbudet i 10 8. De som omfattas av straffansvar & de
samma som enligt bestémmelsernai penningtvéttlagen.

138§
Paragrafen innehdller en underréttelseskyldighet i vissa situationer for
Finansinspektionen motsvarande den som finnsi 12 § penningtvéttlagen.

14 § Paragrafen innehdler en bestéammelse som till sitt innehdll
motsvarar 13 § andra stycket penningtvéttiagen. Enligt bestammelsen far
regeringen €ller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen
meddela ndrmare foreskrifter om vilka rutiner de foretag som avses 2 §
forsta stycket penningtvéttlagen skall folja for att undvika att de utnyttjas
for transaktioner som avser tillgangar som ar férema for brott enligt
denna lag och vilken information och utbildning som for detta andamal
skall tillhandahdllas de anstéllda.

158

Paragrafen, som har sin motsvarighet i 18 lagen (1999:163) om
penningtvéttsregister anger tillampningsomradet for bestammelserna i
16 —22 88, dvs. behandling av personuppgifter i fraga om sadana
transaktioner som avses i 88. Det anges uttryckligen ait dessa
bestammelser skall gdla utbver vad som gdler enligt
personuppgiftslagen (1998:204). 16 — 22 88 i denna lag omfattar all
sadan behandling av personuppgifter som avses i 58§
personuppgiftslagen, dvs. sava manuell som automatiserad behandling.

Prop. 2001/02:149
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16 8

Paragrafen har sin  motsvarighet i 2 och 388 lagen om
penningtvéttsregister och anger vilka foretag som skall ha rétt att fora
register samt under vilka forutsattningar detta far ske.

Foretag som avses i 8 § forsta stycket far fora register 6ver sadana
uppgifter som de lamnat med stdd av 8 § andra stycket.

Registret far enligt punkten 1 foras av ett uppgiftsskyldigt foretag for
att forhindra att det medverkar vid transaktioner som avser tillgangar
som & foremd for brott enligt denna lag. Vidare far registret enligt
punkten 2 fbras for att foretaget skall kunna uppfylla uppgifts-
skyldigheten i 8 § andra stycket. Andamal sbestammelsen & uttmmande,
vilket innebér att registret inte far anvandas av foretag for nagra andra
andamal an de angivna.

17§

Paragrafen har sin motsvarighet i 4 § lagen om penningtvéttsregister och
anger pa ett utttmmande st vilka uppgifter registret far innehdla.
Bestammelsen har i alt vasentligt samma innehadll som 4 8§ i lagen om
penningtvéttsregister och for en ndrmare redogérelse for vilka uppgifter
som omfattas hanvisas till regeringens proposition 1998/99:19 Andringar
i lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvétt, m.m., s. 77-78. Ut6ver
vad som foéljer av lagen om penningtvéttsregister anges att
samordningsnummer far registreras. Enligt 18 a§ folkbokfdringslagen
(1991:481) kan en person som inte &r eller har varit folkbokford efter
begaran fran en myndighet fa sig tilldelat ett sarskilt nummer
(samordningsnummer).

18§

Paragrafen har sin motsvarighet i 5 § lagen om penningtvéttsregister och
innehaller ett forbud mot att |amna ut uppgifter ur registret till den som
har registrerats. Paragrafen innebér att 26 § personuppgiftslagen, om rétt
for den registrerade att begéra registerutdrag, inte galler i férhallande till
registrering som sker enligt dennalag.

198

Paragrafen har sin motsvarighet i 6 § lagen om penningtvéttsregister och
innehdller regler om nar galring av uppgifterna i registret skall ske.
Bestammelsen har samma innehdll som 6 § i lagen om penningtvétts-
register och for en narmare redogorelse héanvisas till regeringens
proposition 1998/99:19 Andringar i lagen (1993:768) om &tgarder mot
penningtvétt, m.m., s. 78.

208

Paragrafen har sin motsvarighet i 7 § lagen om penningtvéttsregister och
innebér att ett foretags register enligt denna lag inte far samkoras mot ett
motsvarande register hos ett annat féretag. Syftet med bestammelsen ar
att skydda den personligaintegriteten.

218
Paragrafen har sin motsvarighet i 8 § lagen om penningtvéttsregister och
innebér att bestdmmelserna i personuppgiftslagen om réttelse och
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skadestand skall gdlla vid behandling av personuppgifter enligt denna Prop. 2001/02:149

lag.

22 8
Paragrafen har sin motsvarighet i 9 8 lagen om penningtvéttsregister.

Forsta stycket innehdller en bestammel se om tystnadsplikt for den som
ar verksam inom ett uppgiftsskyldigt foretag for uppgift i ett register som
fors med stbd av denna lag. Bestdmmelsen motsvarar vad som sagsi 1
kap. 10 § bankroérel selagen (1987:617) for banker.

Av andra stycket framgar att ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken inte
skall folja for den som bryter mot férbudet i férsta stycket.
Bestdmmelsen Overensstdmmer med 1 kap. 108 tredje stycket
bankrorel selagen.

12.2 Fordlag till lag om andring i lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsoverforing

68

Andringen har tillkommit pa forslag av Lagradet och innebar att pd
begdran av Finansinspektionen skall de foretag som bedriver
valutavaxlingsrorelse och betalningsoverforing 1dmna de upplysningar
om verksamheten som behodvs for att inspektionen skall kunna
kontrollera att lagen om straff for finansiering av séarskilt alvarlig
brottdighet i vissafall, m.m. fdljs.
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Promemorians lagforslag

Fordag till lag om forbud mot finansiering av sarskilt alvarlig
brottslighet

18 Denna lag innehdller bestammelser for genomforande av den
internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Férenta nationernas generalfoérsamling den 9
december 1999 (54/109).

2 8 Med sérskilt allvarlig brottslighet avsesi dennalag

1. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
mordbrand, grov mordbrand, allmanfarlig 0Odeléggelse, sabotage,
spridande av gift eller smitta samt forsok och medverkan till sidana
brott, om syftet med garningen, pa grund av dess beskaffenhet eller det
sammanhang i vilket den utfors, & att injaga skrack i en
befolkningsgrupp eller att forma en regering €eller en internationell
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd,

2. grovt sabotage, kapning, §0- eller luftfartssabotage, flygplatssabotage
samt forsok och medverkan till sadana brott,

3. varje &gard varigenom nagon uppsatligen och olovligen, pa sétt som
angesi lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet, kommer i besittning
av eller forfogar Over uran, plutonium eller annat &mne som anvands
eller kan anvandas for utvinning av karnenergi (kéarnbransle) eller
forening i vilket sddant &mne ingar,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, méanniskorov, olaga
frihetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt
hot om och férsok och medverkan till sddana brott, om gérningen utfors
mot internationellt skyddade personer sasom detta begrepp definieras i
konventionen om forebyggande och bestraffning av brott mot diplomater
och andra internationellt skyddade personer av den 14 december 1973.

3 8| dennalag forstas med tillgangar egendom av alla slag som har eller
ar bérare av ett ekonomiskt varde.

48 Den som, direkt eller indirekt, réttsstridigt och uppsétligen
tillhandahaller eller tar emot tillgangar i syfte att dessa skall anvandas
eller med vetskap om att de kommer att anvandas for att bega sarskilt
alvarlig brottslighet domstill boter eller fangelsei hogst tva ar.

Ar brott som anges i forsta stycket grovt, doms till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid bedémande av om brottet &r grovt skall
sarskilt beaktas om det utgjort led i en verksamhet som bedrivitsi storre
omfattning eller annars varit av sarskilt farlig art.

Ansvar enligt denna paragraf skall inte domas ut om brottet ar ringa.

5 § For forsok till finansiering av sarskilt alvarlig brottdighet doms till
ansvar enligt bestdmmelsernai 23 kap. 1 § brottsbalken.

Prop. 2001/02:149
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6 8§ Tillgangar som varit foremal for brott enligt denna lag eller vardet Prop. 2001/02:149

darav samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte & Bilagal
uppenbart oskaligt.

7 8 De som omfattas av lagen (1993:768) om atgéarder mot penningtvatt
skall, i enlighet med bestdmmelserna i den lagen, granska och rapportera
ala transaktioner som skéligen kan misstankas avse tillgangar som &r
forema for brott enligt dennalag.

Vid tilldmpning av denna paragraf skall &en i 6vrigt gdlla vad som
foreskrivsi lagen (1993:768) om atgarder mot penningtvaétt.

Finansinspektionen utbvar, inom sitt ansvarsomrade, tillsyn 6ver att
denna paragraf foljs. Vad som sags i 68 lagen (1996:1006) om
valutavaxling och betalningsoverforing om skyldighet i vissa fall att
lamna upplysningar till Finansinspektionen skall gélla aven for kontroll
av att denna paragraf foljs.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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Remi ssinstanser

Remissyttrande har avgivits av Riksdagens ombudsmén, Hovrétten for
Ovre Norrland, Goteborgs tingsrétt, Justitiekanslern, Domstolsverket,
Riksaklagaren, Ekobrottsmyndigheten, Rikspolisstyrelsen, Brottsfore-
byggande radet, Finansinspektionen, Statens kéarnkraftsinspektion,
Juridiska fakultetsnamnden vid Uppsala universitet, Sveriges domare-
forbund, Sveriges advokatsamfund, Svenska Bankforeningen, Sveriges
forsdkringsforbund, Finansbolagens forening, Svenska Fondhandlare-
foreningen, Fondbolagens forening.
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K onventionstexten pa engelska

International Convention for the Suppression of the Financing of
Terrorism

Preamble
The States Parties to this Convention,

Bearing in mind the purposes and principles of the Charter of the United
Nations concerning the maintenance of international peace and security
and the promotion of good-neighbourliness and friendly relations and
cooperation among States,

Deeply concerned about the worldwide escalation of acts of terrorism in
al its forms and manifestations,

Recalling the Declaration on the Occasion of the Fiftieth Anniversary of
the United Nations, contained in General Assembly resolution 50/6 of 24
October 1995,

Recalling also al the relevant General Assembly resolutions on the
matter, including resolution 49/60 of 9 December 1994 and its annex on
the Declaration on Measures to Eliminate International Terrorism, in
which the States Members of the United Nations solemnly reaffirmed
their unequivocal condemnation of all acts, methods and practices of
terrorism as criminal and unjustifiable, wherever and by whomever
committed, including those which jeopardize the friendly relations
among States and peoples and threaten the territorial integrity and
security of States,

Noting that the Declaration on Measures to Eliminate International
Terrorism also encouraged States to review urgently the scope of the
existing international legal provisions on the prevention, repression and
elimination of terrorism in all its forms and manifestations, with the aim
of ensuring that there is a comprehensive legal framework covering all
aspects of the matter,

Recalling Genera Assembly resolution 51/210 of 17 December 1996,
paragraph 3, subparagraph (f), in which the Assembly called upon all
States to take steps to prevent and counteract, through appropriate
domestic measures, the financing of terrorists and terrorist organizations,
whether such financing is direct or indirect through organizations which
also have or clam to have charitable, social or cultural goals or which
are also engaged in unlawful activities such as illicit arms trafficking,
drug dealing and racketeering, including the exploitation of persons for
purposes of funding terrorist activities, and in particular to consider,
where appropriate, adopting regulatory measures to prevent and
counteract movements of funds suspected to be intended for terrorist
purposes without impeding in any way the freedom of legitimate capital
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movements and to intensify the exchange of information concerning Prop. 2001/02:149

international movements of such funds,

Recalling also Genera Assembly resolution 52/165 of 15 December
1997, in which the Assembly called upon States to consider, in
particular, the implementation

of the measures set out in paragraphs 3 (a) to (f) of its resolution 51/210
of 17 December 1996,

Recalling further General Assembly resolution 53/108 of 8 December
1998, in which the Assembly decided that the Ad Hoc Committee
established by General Assembly resolution 51/210 of 17 December
1996 should elaborate a draft international convention for the
suppression of terrorist financing to supplement related existing
international instruments,

Considering that the financing of terrorism is a matter of grave concern
to the international community as a whole,

Noting that the number and seriousness of acts of international terrorism
depend on the financing that terrorists may obtain,

Noting also that existing multilateral legal instruments do not expressly
address such financing,

Being convinced of the urgent need to enhance international cooperation
among States in devising and adopting effective measures for the
prevention of the financing of terrorism, as well as for its suppression
through the prosecution and punishment of its perpetrators,

Have agreed as follows:

Articlel
For the purposes of this Convention:

1.  “Funds’ means assets of every kind, whether tangible or
intangible, movable or immovable, however acquired, and legal
documents or instruments in any form, including electronic or digital,
evidencing title to, or interest in, such assets, including, but not limited
to, bank credits, travellers cheques, bank cheques, money orders, shares,
securities, bonds, drafts, letters of credit.

2. “A State or governmental facility” means any permanent or
temporary facility or conveyance that is used or occupied by
representatives of a State, members of Government, the legislature or the
judiciary or by officias or employees of a State or any other public
authority or entity or by employees or officials of an intergovernmental
organization in connection with their official duties.
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3. “Proceeds’ means any funds derived from or obtained, directly or
indirectly, through the commission of an offence set forth in article 2.

Article2

1. Any person commits an offence within the meaning of this
Convention if that person by any means, directly or indirectly,
unlawfully and wilfully, provides or collects funds with the intention that
they should be used or in the knowledge that they are to be used, in full
or in part, in order to carry out:

(& An act which congtitutes an offence within the scope of and as
defined in one of the treaties listed in the annex; or

(b)  Any other act intended to cause death or serious bodily injury to a
civilian, or to any other person not taking an active part in the hostilities
in a situation of armed conflict, when the purpose of such act, by its
nature or context, is to intimidate a population, or to compe a
government or an international organization to do or to abstain from
doing any act.

2. (& On depositing its instrument of ratification, acceptance,
approval or accession, a State Party which is not a party to atreaty listed
In the annex may declare that, in the application of this Convention to the
State Party, the treaty shall be deemed not to be included in the annex
referred to in paragraph 1, subparagraph (a). The declaration shall cease
to have effect as soon as the treaty enters into force for the State Party,
which shall notify the depositary of this fact;

(b)  When a State Party ceases to be a party to a treaty listed in the
annex, it may make a declaration as provided for in this article, with
respect to that treaty.

3. For an act to constitute an offence set forth in paragraph 1, it shall
not be necessary that the funds were actually used to carry out an offence
referred to in paragraph 1, subparagraphs (a) or (b).

4.  Any person also commits an offence if that person attempts to
commit an offence as set forth in paragraph 1 of this article.

5. Any person also commits an offence if that person:

(@) Participates as an accomplice in an offence as set forth in
paragraph 1 or 4 of this article;

(b)  Organizes or directs others to commit an offence as set forth in
paragraph 1 or 4 of this article;
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(c) Contributes to the commission of one or more offences as set forth  Prop. 2001/02:149

In paragraphs 1 or 4 of this article by a group of persons acting with a Bilaga 3

common purpose. Such contribution shall be intentional and shall either:

(i) Be made with the aim of furthering the crimina activity or
criminal purpose of the group, where such activity or purpose involves
the commission of an offence as set forth in paragraph 1 of this article; or

(i) Be madein the knowledge of the intention of the group to commit
an offence as set forth in paragraph 1 of this article.

Article3

This Convention shall not apply where the offence is committed within a
single State, the alleged offender is a national of that State and is present
in the territory of that State and no other State has a basis under article 7,
paragraph 1, or article 7, paragraph 2, to exercise jurisdiction, except that
the provisions of articles 12 to 18 shall, as appropriate, apply in those
cases.

Article4
Each State Party shall adopt such measures as may be necessary:

(@) To establish as crimina offences under its domestic law the
offences set forth in article 2;

(b) To make those offences punishable by appropriate penalties which
take into account the grave nature of the offences.

Article5

1 Each State Party, in accordance with its domestic legal principles,
shall take the necessary measures to enable a legal entity located in its
territory or organized under its laws to be held liable when a person
responsible for the management or control of that legal entity has, in that
capacity, committed an offence set forth in article 2. Such liability may
be criminal, civil or administrative.

2. Such liability is incurred without prejudice to the criminal liability
of individuals having committed the offences.

3. Each State Party shall ensure, in particular, that legal entities liable
In accordance with paragraph 1 above are subject to effective,
proportionate and dissuasive criminal, civil or administrative sanctions.
Such sanctions may include monetary sanctions.
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Article6

Each State Party shall adopt such measures as may be necessary,
including, where appropriate, domestic legidation, to ensure that
criminal acts within the scope of this Convention are under no
circumstances justifiable by considerations of a political, philosophical,
ideological, racia, ethnic, religious or other similar nature.

Article7

1. Each State Party shall take such measures as may be necessary to
establish its jurisdiction over the offences set forth in article 2 when:

(8 Theoffenceiscommitted in the territory of that State;

(b)  The offence is committed on board a vessel flying the flag of that
State or an aircraft registered under the laws of that State at the time the
offence is committed;

(c) Theoffenceis committed by a national of that State.

2. A State Party may also establish its jurisdiction over any such
offence when:

(@ The offence was directed towards or resulted in the carrying out of
an offence referred to in article 2, paragraph 1, subparagraph (a) or (b), in
the territory of or against a national of that State;

(b) The offence was directed towards or resulted in the carrying out of
an offence referred to in article 2, paragraph 1, subparagraph (a) or (b),
against a State or government facility of that State abroad, including
diplomatic or consular premises of that State;

(c) The offence was directed towards or resulted in an offence referred
to in article 2, paragraph 1, subparagraph (@) or (b), committed in an
attempt to compel that State to do or abstain from doing any act;

(d) The offence is committed by a stateless person who has his or her
habitual residence in the territory of that State;

(e) The offenceis committed on board an aircraft which is operated by
the Government of that State.

3. Upon ratifying, accepting, approving or acceding to this
Convention, each State Party shall notify the Secretary-Genera of the
United Nations of the jurisdiction it has established in accordance with
paragraph 2. Should any change take place, the State Party concerned
shall immediately notify the Secretary-General.
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4, Each State Party shall likewise take such measures as may be Prop. 2001/02:149

necessary to establish its jurisdiction over the offences set forth in article Bilaga 3

2 in cases where the alleged offender is present in its territory and it does
not extradite that person to any of the States Parties that have established
their jurisdiction in accordance with paragraphs 1 or 2.

5. When more than one State Party clams jurisdiction over the
offences set forth in article 2, the relevant States Parties shall strive to
coordinate their actions appropriately, in particular concerning the
conditions for prosecution and the modalities for mutual legal assistance.

6.  Without prejudice to the norms of general international law, this
Convention does not exclude the exercise of any criminal jurisdiction
established by a State Party in accordance with its domestic law.

Article8

1. Each State Party shall take appropriate measures, in accordance
with its domestic legal principles, for the identification, detection and
freezing or seizure of any funds used or allocated for the purpose of
committing the offences set forth in article 2 as well as the proceeds
derived from such offences, for purposes of possible forfeiture.

2. Each State Party shall take appropriate measures, in accordance
with its domestic legal principles, for the forfeiture of funds used or
alocated for the purpose of committing the offences set forth in article 2
and the proceeds derived from such offences.

3.  Each State Party concerned may give consideration to concluding
agreements on the sharing with other States Parties, on a regular or case-
by-case basis, of the funds derived from the forfeitures referred to in this
article.

4, Each State Party shall consider establishing mechanisms whereby
the funds derived from the forfeitures referred to in this article are
utilized to compensate the victims of offences referred to in article 2,
paragraph 1, subparagraph (a) or (b), or their families.

5. The provisions of this article shall be implemented without
prejudice to the rights of third parties acting in good faith.

Article9

1.  Upon receiving information that a person who has committed or
who is alleged to have committed an offence set forth in article 2 may be
present in its territory, the State Party concerned shall take such measures
as may be necessary under its domestic law to investigate the facts
contained in the information.
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2. Upon being satisfied that the circumstances so warrant, the State  Prop. 2001/02:149

Party in whose territory the offender or alleged offender is present shall
take the appropriate measures under its domestic law so as to ensure that
person’s presence for the purpose of prosecution or extradition.

3. Any person regarding whom the measures referred to in paragraph
2 are being taken shall be entitled to:

(@ Communicate without delay with the nearest appropriate
representative of the State of which that person is a national or which is
otherwise entitled to protect that person’s rights or, if that person is a
stateless person, the State in the territory of which that person habitually
resides;

(b) Bevisited by arepresentative of that State;

(c) Beinformed of that person’s rights under subparagraphs (a) and
(b).

4.  The rights referred to in paragraph 3 shall be exercised in
conformity with the laws and regulations of the State in the territory of
which the offender or alleged offender is present, subject to the provision
that the said laws and regulations must enable full effect to be given to
the purposes for which the rights accorded under paragraph 3 are
intended.

5. The provisions of paragraphs 3 and 4 shall be without prejudice to
the right of any State Party having a claim to jurisdiction in accordance
with article 7, paragraph 1, subparagraph (c), or paragraph 2,
subparagraph (d), to invite the International Committee of the Red Cross
to communicate with and visit the alleged offender.

6. When a State Party, pursuant to the present article, has taken a
person into custody, it shall immediately notify, directly or through the
Secretary-General of the United Nations, the States Parties which have
established jurisdiction in accordance with article 7, paragraph 1 or 2,
and, if it considers it advisable, any other interested States Parties, of the
fact that such person is in custody and of the circumstances which
warrant that person’s detention. The State which makes the investigation
contemplated in paragraph 1 shall promptly inform the said States Parties
of its findings and shal indicate whether it intends to exercise
jurisdiction.

Article 10

1. The State Party in the territory of which the alleged offender is
present shall, in cases to which article 7 applies, if it does not extradite
that person, be obliged, without exception whatsoever and whether or not
the offence was committed in its territory, to submit the case without
undue delay to its competent authorities for the purpose of prosecution,
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authorities shall take their decision in the same manner as in the case of
any other offence of a grave nature under the law of that State.

2. Whenever a State Party is permitted under its domestic law to
extradite or otherwise surrender one of its nationals only upon the
condition that the person will be returned to that State to serve the
sentence imposed as a result of the trial or proceeding for which the
extradition or surrender of the person was sought, and this State and the
State seeking the extradition of the person agree with this option and
other terms they may deem appropriate, such a conditional extradition or
surrender shall be sufficient to discharge the obligation set forth in

paragraph 1.

Article11

1.  Theoffences set forth in article 2 shall be deemed to be included as
extraditable offences in any extradition treaty existing between any of the
States Parties before the entry into force of this Convention. States
Parties undertake to include such offences as extraditable offences in
every extradition treaty to be subsequently concluded between them.

2. When a State Party which makes extradition conditional on the
existence of atreaty receives a request for extradition from another State
Party with which it has no extradition treaty, the requested State Party
may, at its option, consider this Convention as a lega basis for
extradition in respect of the offences set forth in article 2. Extradition
shall be subject to the other conditions provided by the law of the
requested State.

3.  States Parties which do not make extradition conditional on the
existence of a treaty shall recognize the offences set forth in article 2 as
extraditable offences between themselves, subject to the conditions
provided by the law of the requested State.

4, If necessary, the offences set forth in article 2 shall be treated, for
the purposes of extradition between States Parties, as if they had been
committed not only in the place in which they occurred but also in the
territory of the States that have established jurisdiction in accordance
with article 7, paragraphs 1 and 2.

5.  Theprovisionsof al extradition treaties and arrangements between
States Parties with regard to offences set forth in article 2 shal be
deemed to be modified as between States Parties to the extent that they
are incompatible with this Convention.
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Article 12

1.  States Parties shall afford one another the greatest measure of
assistance in connection with criminal investigations or crimina or
extradition proceedings in respect of the offences set forth in article 2,
including assistance in obtaining evidence in their possession necessary
for the proceedings.

2. States Parties may not refuse a request for mutual legal assistance
on the ground of bank secrecy.

3. The requesting Party shall not transmit nor use information or
evidence furnished by the requested Party for investigations,
prosecutions or proceedings other than those stated in the request without
the prior consent of the requested Party.

4, Each State Party may give consideration to establishing
mechanisms to share with other States Parties information or evidence
needed to establish criminal, civil or administrative liability pursuant to
article 5.

5.  States Parties shall carry out their obligations under paragraphs 1
and 2 in conformity with any treaties or other arrangements on mutual
legal assistance or information exchange that may exist between them. In
the absence of such treaties or arrangements, States Parties shall afford
one another assistance in accordance with their domestic law.

Article 13

None of the offences set forth in article 2 shall be regarded, for the
purposes of extradition or mutual legal assistance, as a fisca offence.
Accordingly, States Parties may not refuse a request for extradition or for
mutual legal assistance on the sole ground that it concerns a fiscal
offence.

Article 14

None of the offences set forth in article 2 shall be regarded for the
purposes of extradition or mutual legal assistance as a political offence or
as an offence connected with a political offence or as an offence inspired
by political motives. Accordingly, arequest for extradition or for mutual
legal assistance based on such an offence may not be refused on the sole
ground that it concerns a political offence or an offence connected with a
political offence or an offence inspired by political motives.
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Article 15

Nothing in this Convention shall be interpreted as imposing an obligation
to extradite or to afford mutual legal assistance, if the requested State
Party has substantial grounds for believing that the request for extradition
for offences set forth in article 2 or for mutual legal assistance with
respect to such offences has been made for the purpose of prosecuting or
punishing a person on account of that person’s race, religion, nationality,
ethnic origin or political opinion or that compliance with the request
would cause prejudice to that person’s position for any of these reasons.

Article 16

1. A person who is being detained or is serving a sentence in the
territory of one State Party whose presence in another State Party is
requested for purposes of identification, testimony or otherwise
providing assistance in obtaining evidence for the investigation or
prosecution of offences set forth in article 2 may be transferred if the
following conditions are met:

(@ Theperson freely gives his or her informed consent;

(b) The competent authorities of both States agree, subject to such
conditions as those States may deem appropriate.

2. For the purposes of the present article:

(@ The State to which the person is transferred shall have the
authority and obligation to keep the person transferred in custody, unless
otherwise requested or authorized by the State from which the person
was transferred;

(b) The State to which the person is transferred shall without delay
implement its obligation to return the person to the custody of the State
from which the person was transferred as agreed beforehand, or as
otherwise agreed, by the competent authorities of both States;

(c) The State to which the person is transferred shall not require the
State from which the person was transferred to initiate extradition
proceedings for the return of the person,

(d) The person transferred shall receive credit for service of the
sentence being served in the State from which he or she was transferred
for time spent in the custody of the State to which he or she was
transferred.

3. Unless the State Party from which a person is to be transferred in
accordance with the present article so agrees, that person, whatever his or
her nationality, shall not be prosecuted or detained or subjected to any
other restriction of his or her personal liberty in the territory of the State
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anterior to his or her departure from the territory of the State from which Bilaga 3

such person was transferred.

Article 17

Any person who is taken into custody or regarding whom any other
measures are taken or proceedings are carried out pursuant to this
Convention shall be guaranteed fair treatment, including enjoyment of all
rights and guarantees in conformity with the law of the State in the
territory of which that person is present and applicable provisions of
international law, including international human rights law.

Article 18

1. States Parties shall cooperate in the prevention of the offences set
forth in article 2 by taking all practicable measures, inter alia, by
adapting their domestic legislation, if necessary, to prevent and counter
preparations in their respective territories for the commission of those
offences within or outside their territories, including:

(@ Measuresto prohibit in their territoriesillegal activities of persons
and organizations that knowingly encourage, instigate, organize or
engage in the commission of offences set forth in article 2;

(b) Measures requiring financial institutions and other professions
involved in financial transactions to utilize the most efficient measures
available for the identification of their usual or occasional customers, as
well as customers in whose interest accounts are opened, and to pay
gpecia attention to unusual or suspicious transactions and report
transactions suspected of stemming from a criminal activity. For this
purpose, States Parties shall consider:

(i) Adopting regulations prohibiting the opening of accounts the
holders or beneficiaries of which are unidentified or unidentifiable, and
measures to ensure that such institutions verify the identity of the real
owners of such transactions;

(i)  With respect to the identification of legal entities, requiring
financia ingtitutions, when necessary, to take measures to verify the
legal existence and the structure of the customer by obtaining, either
from a public register or from the customer or both, proof of
incorporation, including information concerning the customer’s name,
legal form, address, directors and provisions regulating the power to bind
the entity;

(iii) Adopting regulations imposing on financial institutions the
obligation to report promptly to the competent authorities all complex,
unusual large transactions and unusua patterns of transactions, which
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have no apparent economic or obviously lawful purpose, without fear of
assuming criminal or civil liability for breach of any restriction on
disclosure of information if they report their suspicionsin good faith;

(iv) Requiring financial institutions to maintain, for at least five years,
all necessary records on transactions, both domestic or international.

2. States Parties shall further cooperate in the prevention of offences
set forth in article 2 by considering:

(@ Measures for the supervision, including, for example, the
licensing, of al money-transmission agencies;

(b) Feasible measures to detect or monitor the physical cross-border
transportation of cash and bearer negotiable instruments, subject to strict
safeguards to ensure proper use of information and without impeding in
any way the freedom of capital movements.

3. States Parties shall further cooperate in the prevention of the
offences set forth in article 2 by exchanging accurate and verified
information in accordance with their domestic law and coordinating
administrative and other measures taken, as appropriate, to prevent the
commission of offences set forth in article 2, in particular by:

(@) Establishing and maintaining channels of communication between
their competent agencies and services to facilitate the secure and rapid
exchange of information concerning al aspects of offences set forth in
article 2;

(b)  Cooperating with one another in conducting inquiries, with respect
to the offences set forth in article 2, concerning:

(i)  The identity, whereabouts and activities of persons in respect of
whom reasonable suspicion exists that they are involved in such
offences;

(i)  The movement of funds relating to the commission of such
offences.

4.  States Parties may exchange information through the International
Criminal Police Organization (Interpol).

Article 19

The State Party where the aleged offender is prosecuted shall, in
accordance with its domestic law or applicable procedures, communicate
the final outcome of the proceedings to the Secretary-General of the
United Nations, who shall transmit the information to the other States
Parties.
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Article 20

The States Parties shall carry out their obligations under this Convention
in a manner consistent with the principles of sovereign equality and
territorial integrity of States and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.

Article21

Nothing in this Convention shall affect other rights, obligations and
responsibilities of States and individuals under internationa law, in
particular the purposes of the Charter of the United Nations, international
humanitarian law and other relevant conventions.

Article 22

Nothing in this Convention entitles a State Party to undertake in the
territory of another State Party the exercise of jurisdiction or
performance of functions which are exclusively reserved for the
authorities of that other State Party by its domestic law.

Article23

1. The annex may be amended by the addition of relevant treaties
that:

(@ Areopentothe participation of all States;
(b) Haveenteredinto force;

(c) Have been ratified, accepted, approved or acceded to by at least
twenty-two States Parties to the present Convention.

2.  After the entry into force of this Convention, any State Party may
propose such an amendment. Any proposal for an amendment shall be
communicated to the depositary in written form. The depositary shall
notify proposals that meet the requirements of paragraph 1 to all States
Parties and seek their views on whether the proposed amendment should
be adopted.

3.  The proposed amendment shall be deemed adopted unless one
third of the States Parties object to it by a written notification not later
than 180 days after its circulation.

4.  The adopted amendment to the annex shall enter into force 30 days
after the deposit of the twenty-second instrument of ratification,
acceptance or approval of such amendment for all those States Parties
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having deposited such an instrument. For each State Party ratifying,
accepting or approving the amendment after the deposit of the twenty-
second instrument, the amendment shall enter into force on the thirtieth
day after deposit by such State Party of its instrument of ratification,
acceptance or approval.

Article24

1.  Any dispute between two or more States Parties concerning the
interpretation or application of this Convention which cannot be settled
through negotiation within a reasonable time shall, at the request of one
of them, be submitted to arbitration. If, within six months from the date
of the request for arbitration, the parties are unable to agree on the
organization of the arbitration, any one of those parties may refer the
dispute to the International Court of Justice, by application, in
conformity with the Statute of the Court.

2. Each State may at the time of signature, ratification, acceptance or
approval of this Convention or accession thereto declare that it does not
consider itself bound by paragraph 1. The other States Parties shall not be
bound by paragraph 1 with respect to any State Party which has made
such areservation.

3. Any State which has made a reservation in accordance with
paragraph 2 may at any time withdraw that reservation by notification to
the Secretary-General of the United Nations.

Article 25

1.  This Convention shall be open for signature by all States from 10
January 2000 to 31 December 2001 at United Nations Headquarters in
New York.

2. This Convention is subject to ratification, acceptance or approval.
The instruments of ratification, acceptance or approval shall be deposited
with the Secretary-General of the United Nations.

3. This Convention shall be open to accession by any State. The
instruments of accession shall be deposited with the Secretary-General of
the United Nations.

Article 26

1.  This Convention shall enter into force on the thirtieth day
following the date of the deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or accession with the Secretary-General
of the United Nations.
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2. For each State ratifying, accepting, approving or acceding to the Prop. 2001/02:149

Convention after the deposit of the twenty-second instrument of
ratification, acceptance, approval or accession, the Convention shall enter
into force on the thirtieth day after deposit by such State of its instrument
of ratification, acceptance, approval or accession.

Article 27

1. Any State Party may denounce this Convention by written
notification to the Secretary-General of the United Nations.

2. Denunciation shall take effect one year following the date on
which notification is received by the Secretary-General of the United
Nations.

Article 28

The original of this Convention, of which the Arabic, Chinese, English,
French, Russian and Spanish texts are equally authentic, shall be
deposited with the Secretary-General of the United Nations who shall
send certified copies thereof to al States.

IN WITNESS WHEREOF, the undersigned, being duly authorized
thereto by their respective Governments, have signed this Convention,
opened for signature at United Nations Headquarters in New Y ork on 10
January 2000.
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Annex

1. Convention for the Suppression of Unlawful Seizure of Aircraft,
done at The Hague on 16 December 1970.

2. Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Civil Aviation, done at Montreal on 23 September 1971.

3. Convention on the Prevention and Punishment of Crimes against
Internationally Protected Persons, including Diplomatic Agents, adopted
by the General Assembly of the United Nations on 14 December 1973.

4, International Convention against the Taking of Hostages, adopted
by the General Assembly of the United Nations on 17 December 1979.

5. Convention on the Physical Protection of Nuclear Material,
adopted at Viennaon 3 March 1980.

6. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts of Violence at
Airports Serving International Civil Aviation, supplementary to the
Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety of
Civil Aviation, done at Montreal on 24 February 1988.

7.  Convention for the Suppression of Unlawful Acts against the
Safety of Maritime Navigation, done at Rome on 10 March 1988.

8. Protocol for the Suppression of Unlawful Acts against the Safety
of Fixed Platforms located on the Continental Shelf, done at Rome on 10
March 1988.

0. International Convention for the Suppression of Terrorist
Bombings, adopted by the Genera Assembly of the United Nations on
15 December 1997.
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Konventionstexten i svensk dverséttning

Internationell konvention om bekdmpande av finansiering av terrorism.
Antagen av Forenta nationernas generalforsamling med resolution
54/109 den 9 december 1999

Ingress
De stater som &r parter i denna konvention,

som beaktar &ndamalen och grundsatserna i Forenta nationernas stadga
om upprétthallande av internationell fred och sakerhet och framjande av
grannsamja, vanskapliga forbindel ser och samarbete mellan staterna,

som &r djupt oroade 6ver de tilltagande terrordéden i alla dess former och
yttringar i helavéarlden,

som erinrar om forklaringen i anledning av Forenta nationernas
femtiodrsdag atergiven i generalférsamlingens resolution 50/6 den 24
oktober 1995,

som aven erinrar om alla relevanta resolutioner av generalférsamlingen i
detta @ende, déribland resolution 49/60 om &atgarder for att undanrdja
internationell terrorism av den 9 december 1994 och dess bilaga, i vilken
Forenta nationernas medlemsstater hogtidligen bekréftar sitt kategoriska
fordomande av ala terrordad, terrormetoder och terrormanipulationer
sasom brottsliga och oférsvarliga, var de an begas och vem som &n begar
dem, inbegripet garningar som aventyrar de véanskapliga relationerna
mellan stater och folk och hotar staternas territoriella integritet och
sékerhet,

som beaktar att staterna i forklaringen om atgarder for att undanrdja
internationell terrorism ocksa uppmanas att omedelbart se Over
réckvidden av de befintliga internationella réttsreglerna om férbyggande,
bekédmpande och undanréjande av terrorism i alla dess former och
yttringar i syfte att sikerstélla att det finns ett omfattande réttdigt
ramverk som tacker fragans alla aspekter,

som erinrar om generalférsamlingens resolution 51/210 den 17 december
1996, punkt 3 f, vari generalférsamlingen uppmanar stater att vidta
atgarder for att genom lampliga nationella atgéarder forhindra och
motverka finansieringen av terrorister och terroristorganisationer oavsett
om finansieringen &r direkt eller indirekt och gors genom organisationer
som ocksa har eller pastar sig ha vagorenhetssyften eller sociala eller
kulturella syften eller som ocksa &gnar sig at olaglig verksamhet sasom
olaglig vapenhandel, narkotikahandel och organiserad utpressning,
innefattande utnyttjande av personer i syfte att finansiera terrordad, och
sarskilt att Overvaga, nér sa & lampligt, att infora regler for att forhindra
och bekdmpa penningrorelser som misstanks vara avsedda for
terrorandamal, utan att pa nagot sitt forhindra den fria rorligheten av
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lagligt kapital och att intensifiera utbytet av information om Prop. 2001/02:149

internationell dverforing av sddanatillgangar,

som &ven erinrar om generalférsamlingens resolution 52/165 den 15
december 1997, i vilken férsamlingen uppmanar staterna att sarskilt
dvervaga att tillampa sadana dtgarder som anges i punkt 3 a- 3 f i dess
resolution 51/210 den 17 december 1996,

som vidare erinrar om generalférsamlingens resolution 53/108 den 8
december 1998, i vilken generalférsamlingen bedl6t att den tillféliga
kommitté som uppréttades genom generalférsamlingens resolution
51/210 av den 17 december 1996 skulle gtra upp ett fordag till en
internationell konvention for bekampande av finansiering av terrorism
for att komplettera de internationella réttsiga instrument pa omradet som
redan finns,

som beaktar att finansiering av terrorism &r en fraga som djupt oroar hela
det internationella samfundet,

som beaktar att det stora antalet internationella terroristdad och deras
alvarliga natur & beroende av den finansiering som terroristerna kan
lyckas skaffasig,

som ocksa beaktar att de multilaterala réttsliga instrument som nu géller
inte uttryckligen riktar sig mot sadan finansiering,

som & Overtygade om att det foreligger ett trangande behov att 6ka det
internationella samarbetet mellan stater i fraga om att utforma och vidta
verkningsfulla atgarder for att forebygga finansiering av terrorism och
for att bekdmpa denna genom att lagfora och bestraffa de skyldiga,

har kommit dverens om féljande.

Artikel 1

| denna konvention anvands féljande termer med de betydelser som hér
anges:

1. tillgangar: egendom av ala dag, sdval materiell som immateriell och
savél 16s som fast egendom, oberoende av det sitt pa vilket den har
forvarvats, réttdiga handlingar och instrument i vilken form det vara ma,
inklusive elektronisk eller digital, som utgor bevis pa dganderétt till eller
intresse i sadan egendom, innefattande, men inte begransat till,
banktillgodohavanden, resecheckar, bankcheckar, betalningsorder, aktier,
vardepapper, obligationer, dragna véxlar och kreditiv.

2. statlig eller annan offentlig anléggning: varje permanent eller tillfalig
anléggning eller transportmedel som anvands eller har tagits i besittning
av foretradare for en dtat, regeringsedaméter, den lagstiftande
forsamlingen eller réttsvésendet, eller av tjansteman eller andra anstéllda
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eller av tjanstemén eller andra anstéllda hos en mellanstatlig organisation Bilaga 4

| tjansten.

3. vinning: tillgdngar som héarror fran eller direkt eller indirekt har
forvarvats genom utforandet av ett brott som avsesi artikel 2.

Artikel 2

1. En person begar ett brott i den mening som avsesi denna konvention,
om han eller hon pa nagot sitt, direkt eller indirekt, réttsstridigt och
uppsdtligen tillhandahdller eller samlar in tillgangar i syfte att de skall
anvandas eller med vetskap om att de & avsedda att anvandas, helt eller
delvis, for att utfora

a) en garning som utgor ett brott som faller under och definierasi fordrag
som angesi bilagan, eller

b) nadgon annan garning som & avsedd att orsaka en civilperson eller
nagon annan person som inte aktivt deltar i fientligheterna vid vépnad
konflikt dod eller allvarlig kroppsskada nar uppsatet med garningen pa
grund av dess beskaffenhet eller det ssmmanhang i vilket den utférs &r
att injaga skréck i en befolkning eller att férma en regering eller en
internationell organisation att vidta eller avsta fran att vidta en atgard.

2. @) Vid deponeringen av sitt ratifikations-, godtagande-, godkdnnande-
eller anglutningsinstrument far en konventionsstat som inte & part i ett
fordrag som &r upptaget i bilagan foérklara att fordraget, vid tillampningen
av denna konvention pa den staten, inte skall ansesingai den bilaga som
avsesi punkt 1 a. Forklaringen skall upphora att gélla sa snart fordraget i
fraga trader i kraft for konventionsstaten; konventionsstaten skall
underrétta depositarien harom.

b) N& en konventionsstat upphér att vara bunden av ett fordrag som
anges i bilagan, far den avge en forklaring enligt denna artikel med
avseende pa det fordraget.

3. For att en garning skall utgora ett brott enligt punkt 1, behdver
tillgangarna rent faktiskt inte ha anvants for att bega ett brott enligt punkt
laeler 1 bi dennaartikel.

4. En person begar dven ett brott om han eller hon forsoker bega ett brott
som angesi punkt 1 i denna artikel.

5. En person begar dven ett brott om han eller hon
a) medverkar till ett brott som angesi punkt 1 eller 4 i denna artikel, eller

b) varvar eller instruerar andra personer att bega ett brott som anges i
punkt 1 eller 4, eller
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¢) medverkar till att en grupp personer som handlar i ett gemensamt syfte
begar ett eller flera brott som anges i punkt 1 eller 4. Medverkan maste
vara uppsatlig och ske antingen i syfte

1) att framja gruppens brottsliga verksamhet eller syfte nér verksamheten
eller syftet innefattar férovande av ett brott som anges i punkt 1 i denna
artikel, eller

ii) skei vetskap om gruppens avsikt att bega ett brott som avsesi punkt 1
| denna artikel.

Artikel 3

Denna konvention &r inte tillamplig om brottet begas inom en enda stat,
den misstankte & medborgare i den staten och befinner sig dar och ingen
annan stat har en réttsig grund enligt artikel 7.1 eller 7.2 i denna
konvention for att utdva domsrétt, utan hinder av att bestammelserna i
artiklarna 12 - 18 i férekommande fall varatillampligai sadanafall.

Artikel 4
Varje konventionsstat skall vidta de atgarder som fordras

a) for att i sin nationella lagstiftning kriminalisera de brott som anges i
artikel 2 och

b) for att beldgga dessa brott med |ampliga pafoljder, varvid hansyn skall
tastill brottens allvarliga beskaffenhet.

Artikel 5

1. Varje konventionsstat skall i Overensstdmmelse med sina nationella
réttsliga principer vidta de atgarder som fordras for att mojliggora att en
juridisk person som befinner sig inom dess territorium eller & stiftad |
enlighet med dess lagar stélls till ansvar nér en person som & ansvarig
for ledningen eler kontrollen av denna juridiska person i denna sin
egenskap har begétt ett brott som avsesi artikel 2. Ansvarsskyldigheten
kan vara av straffréttslig, civilrattslig eller forvaltningsréttslig natur.

2. Lagforingen skall genomféras utan att det skall inverka pa det
straffréttsliga ansvaret for de personer som har begatt brotten.

3. Konventionsstaterna skall sarskilt tillse att juridiska personer som &r
skyldiga enligt punkt 1 i denna artikel underkastas effektiva,
proportionella och avskréckande straffréttsliga, civilréttsliga eller
forvaltningsréttsliga pafoljder. Pafoljderna kan innefatta ekonomiska
sanktioner.

Prop. 2001/02:149
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Artikel 6

Varje konventionsstat skall vidta de atgarder, inbegripet i férekommande
fal nationell lagstiftning, som fordras for att sdkerstélla att brottsiga
handlingar inom denna konventions tillampningsomrade inte under nagra
omstandigheter réttfardigas av Overvaganden av politisk, filosofisk,
Ideologisk, rasméssig, etnisk, religios eller annan liknande karaktar.

Artikel 7

1. Varje konventionsstat skall vidta de dtgéarder som fordras for att den
skall kunna utéva domsrétt betraffande de brott som angesi artikel 2

a) om brottet har begatts inom den statens territorium,

b) om brottet har begatts ombord pa ett fartyg som forde den statens
flagg eller ombord pa ett luftfartyg som var registrerat enligt dess
lagstiftning nér brottet begicks, eller

c) om brottet har begétts av en medborgarei den staten.

2. En konventionsstat f&r &ven faststédlla att den har domsrétt betréffande
varje sadant brott

a) om brottet var riktat mot eller resulterade i forovande av ett brott som
avsesi artikel 2.1 aeller 2.1 b inom denna stats territorium eller mot en
medborgare i den staten,

b) om brottet var riktat mot eller resulterade i forovande av ett brott som
avses | artikel 2.1 a eller 2.1 b mot en statlig eller annan offentlig
anldggning tillhérande den staten utomlands, inbegripet den statens
diplomatiska eller konsuldralokaler,

c) om brottet var riktat mot eller resulterade i ett brott som avsesi artikel
2.1 a€eller 2.1 b som begatts i ett forsok att tvinga den staten att vidta
eller avsta fran att vidta en handling,

d) om brottet har begatts av en statslos person med hemvist inom den
statens territorium,

€) om brottet har begatts ombord pa ett |uftfartyg som den statens
regering har under sin férvaltning.

3. Varje konventionsstat skall vid ratifikation, godtagande €ller
godkannande av eller andutning till denna konvention meddela Forenta
nationernas generalsekreterare om den domsrédit den har faststéllt i
enlighet med punkt 2. Sa snart en forandring gors, skall den berdrda
konventionsstaten meddela general sekreteraren.

Prop. 2001/02:149

Bilaga4

89



4. Varje konventionsstat skall &ven vidta de atgarder som fordras for att
den skall kunna utéva domsrétt betréffande de brott som angesi artikel 2
i de fall da den misstéankte befinner sig inom statens territorium och
staten inte utlamnar vederborande till ndgon av de konventionsstater som
har faststallt att de har domsrétt i enlighet med punkt 1 eller 2.

5. Om mer &@n en konventionsstat dberopar domsrétt dver de brott som
avsesi artikel 2, skall de berdrda konventionsstaterna bemdda sig om att
samordna sina atgarder pa lampligt sétt, sarskilt avseende formaliteterna
for &al och formernafor dmsesidig réttslig hjalp.

6. Utan att det skall inverka pa almanna folkréttsliga principer skall
denna konvention inte utesluta att en konventionsstat utdvar domsrétt i
brottmal i enlighet med sin nationella lagstiftning.

Artikel 8

1. Varje konventionsstat skall vidta de atgéarder som erfordras i enlighet
med sina nationella réttsiga grundsatser for att identifiera, spara, sparra
eller bedagta tillgangar som har anvéants eller andagits for att bega brott
som avsesi artikel 2 liksom vinning av sadana brott for att maéjliggora ett
eventuellt forverkande.

2. Varje konventionsstat skall vidta de atgarder som erfordras i enlighet
med sina nationella réttsiga grundsatser for att forklara tillgangar
forverkade som har anvants eller andagits for att bega de brott som avses
i artikel 2 och vinning av sddana brott.

3. Varje berdrd konventionsstat kan dvervéga att tréffa avtal med andra
konventionsstater om att pa regelméssig basis eller enligt grunder som
faststélls i varje enskilt fall dela tillgangar erhallna genom forverkande
som avsesi denna artikel.

4. Varje konventionsstat skall dvervaga att inféra mekanismer varigenom
tillgangar erhdlina genom forverkande enligt denna artikel anvands for
att gottgora de brottsoffer som avsesi artikel 2.1 aeller 2.1 b eller deras
anhoriga.

5. Bestdmmelserna i denna artikel skall tillampas utan att det skall
inverka pa de réttigheter som tillkommer tredje man som handlar i god
tro.

Artikel 9

1. N&r en konventionsstat har mottagit information om att en person som
har begétt eller misstanks for att ha begatt ett brott som angesi artikel 2
kan befinna sig inom dess territorium, skall den staten vidta de atgarder
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omstandigheter som informationen avser.

2. Efter att ha dvertygat sig om att omsténdigheterna motiverar det, skall
den konventionsstat inom vars territorium den som har begétt brottet
eller missténks for detta befinner sig, vidta de enligt den nationella
lagstiftningen lampliga dtgarderna for att sékerstélla den personens
narvaro for atal eller utlamning.

3. Den som & foremad for de atgarder som avsesi punkt 2 skall harétt att

a) ofordrgjligen sétta sig i forbindel se med narmaste behdriga foretradare
for den stat i vilken personen & medborgare eller for den stat som annars
ar behdrig att tillvarata personens réttigheter eller, om personen &r
statdl s, for den stat inom vars territorium personen har sitt hemvist,

b) ta emot bestk av en foretradare for den staten,
¢) bli informerad om sinaréttigheter enligt aoch b.

4. De réttigheter som avses i punkt 3 skall utbvas i enlighet med lagar
och andra forfattningar i den stat inom vars territorium den som har
begatt brottet eller misstanks for detta befinner sig, under forutséttning
att dessa lagar och andra forfattningar gor det mgjligt att fullt ut uppna de
syften som avses med de enligt punkt 3 tillerk&nda réttigheterna.

5. Bestammelsernai punkterna 3 och 4 skall inte inverka pa rétten for en
konventionsstat med ansprak pa domsrétt enligt artikel 7.1 c eller 7.2 d
att anmoda Internationella Rodakorskommittén att sétta sig i forbindel se
med och bestka den misstankte.

6. Om en konventionsstat har tagit nagon i forvar i enlighet med denna
artikel skall den omedelbart, direkt eller via FoOrenta nationernas
generalsekreterare, underrétta de konventionsstater som har faststéllt att
de har domsrédit i enlighet med artikel 7.1 och 7.2 och, om den
forstndmnda staten finner det lampligt, ala andra ber6rda
konventionsstater om att personen har tagits i forvar och om de
omstandigheter som motiverar att s har skett. Den stat som verkstaller
en utredning som avses i punkt 1 skall genast underrétta de namnda
konventionsstaterna om utredningsresultatet och ange huruvida den avser
att utbva domsrétt.

Artikel 10

1. | defall dar artikel 7 &r tilldmplig skall den konventionsstat inom vars
territorium den misstankte befinner sig, om den inte utldmnar
vederbdrande, undantagslést och oberoende av om brottet har begatts
inom dess territorium vara skyldig att utan onddigt dréjsma genom
forfaranden i enlighet med den statens lagstiftning éverlamna arendet till
sina behtriga myndigheter for beslut i dtalsfragan. Dessa myndigheter
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brott av allvarlig karaktar enligt lagstiftningen i den staten.

2. Om en konventionsstat enligt sin nationella lagstiftning har rétt att
utlamna eller pa annat sétt 6verfora en av sina medborgare endast pa
villkor att vederborande aterlamnas till den staten for att avtjéna det straff
som adomts till foljd av den réttegang eller det forfarande for vilket
utlamnandet eller 6verférandet begardes, och denna stat och den stat som
begér utlamning & 6verens om detta aternativ och de andra villkor som
de anser lampliga, skall en sadan villkorlig utlamning eller ett sadant
Overforande vara tillrackligt for att upphéva den skyldighet som anges i
punkt 1.

Artikel 11

1. De brott som anges i artikel 2 skall anses tillhdra de utlamningsbara
brotten i varje utlamningsavtal som redan foreligger mellan nagra av
konventionsstaterna  fore  denna  konventions  ikrafttr&dande.
Konventionsstaterna dtar sig att ta med sadana brott som utlamningsbara
brott i varje utlamningsavtal som senare kommer att ingds mellan dem.

2. Om en konventionsstat som for utldmning stéller som villkor att ett
utldmningsavtal skall foreligga, mottar en framstélining om utldmning
fran en annan konventionsstat med vilken den inte har ingatt sadant avtal,
far den anmodade staten, efter fritt val, betrakta denna konvention som
laglig grund for utlamning for de brott som anges i artikel 2. For
utlamning skall gélla de dvriga villkor som foreskrivs i den anmodade
statens lagstiftning.

3. Konventionsstater som for utlamning inte stéller som villkor att
utlamningsavtal skall foreligga, skall sinsemellan betrakta de brott som
anges i artikel 2 som utldmningsbara brott i enlighet med de villkor som
uppstéllsi den anmodade statens lagstiftning.

4. Om sa & nodvandigt skall for utlamning mellan konventionsstater de
brott som anges i artikel 2 behandlas som om de begatts inte endast pa
garningsorten utan aven inom territoriet for de stater som har faststdlt att
de har domsrétt i enlighet med artikel 7.1 och 7.2.

5. Bestdmmelserna i alla férdrag och avta om utldmning mellan
konventionsstater med avseende pa brott som angesi artikel 2 skall anses
vara dndrade mellan konventionsstaterna i den utstréckning som de &r
oférenliga med denna konvention.

Artikel 12

1. Konventionsstaterna skall lamna varandra storsta majliga bistand i
samband med straffréttsiga utredningar, straffréattsiga forfaranden eller
utldmningsforfaranden som inletts med anledning av brott som anges i
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de forfogar 6ver och som & nédvandigt for forfarandet.

2. Konventionsstaterna far inte avda en begéaran om omsesidig réttslig
hjalp med hénvisning till banksekretess.

3. Den begarande parten skall inte 6verfora eller anvanda information
eller bevisning som lamnats av den anmodade staten fér undersokningar,
lagforing eller forfaranden andra @n sddana som anges i framstallningen
utan den anmodade partens forhandsmedgivande.

4. Varje konventionsstat far dvervéga att inrétta mekanismer for hur den
med andra konventionsstater skall meddela sddan information eller
bevisning som behovs for att faststédlla straffréttdigt, civilréttsligt eller
forvaltningsréttsligt ansvar enligt artikel 5.

5. Konventionsstaterna skall fullgéra sina skyldigheter i enligt punkterna
1 och 2 i dverensstammelse med de fordrag eller andra uppgorelser om
internationell réttsig hjalp eller om informationsutbyte som kan finnas
mellan dem. Saknas sadana fordrag eller uppgorelser, skall
konventionsstaterna  bistd varandra i enlighet med sin nationella
lagstiftning.

Artikel 13

Inget av de brott som anges i artikel 2 skall med avseende pa utlamning
eller internationell rattdig hjd@lp betraktas som ett fiskalt brott.
Foljaktligen far en konventionsstat inte avsda en framstéllning om
utldmning eller om Omsesidig réttdig hjdp endast av det skélet att
framstéllningen avser ett fiskalt brott.

Artikel 14

Inget av de brott som anges i artikel 2 skall med avseende pa utlamning
eller internationell réttsig hjélp betraktas som ett politiskt brott, som ett
brott forknippat med ett politiskt brott eller som ett brott som inspirerats
av politiska motiv. Foljaktligen far en framstéllning om utlamning eller
internationell réttdig hjalp som grundar sig pa ett sadant brott inte avslas
endast av det skalet att framstaliningen avser ett politiskt brott, ett brott
forknippat med ett politiskt brott eller ett brott inspirerat av politiska
motiv.

Artikel 15

Ingen bestammelse i denna konvention skall tolkas sa att
utldmningsskyldighet eller skyldighet att |dmna internationell réttdig
hjdlp uppkommer om den anmodade staten har grundad anledning att
anta att en framstalining om utldmning for brott som anges i artikel 2
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eller om internationell réttsig hjdlp avseende sadana brott har gjorts i
syfte att dtala eller straffa en person i anledning av dennas ras,
trosbekannelse, nationalitet, etniska ursprung eller politiska uppfattning
eller att bifall till framstéllningen skulle vara till men for den personens
stéllning av nagot av dessa skal.

Artikel 16

1. En person som undergar verkstéllighet av en pafoljd eller pa annat satt
ar 1 fangdigt forvar inom en konventionsstats territorium och vars
narvaro i en annan konventionsstat begars for identifiering, vittnesmal
eller annan medverkan for att fa fram bevisning for utredning av eller
atal for brott enligt artikel 2 far dverforas under forutsattning att

a) personen frivilligt och valinformerad ger sitt samtycke, och

b) att bada staters behdriga myndigheter ger sitt tillstand, med férbehall
for sddana villkor som dessa stater kan anse varatillampliga.

2. Vid tillampningen av denna artikel galler foljande:

a) Den dtat till vilken personen 6verfors skall ha behérighet och
skyldighet att hdlla den 6verforda personen i fangsligt forvar, savida inte
den stat fran vilken personen dverfordes begér eller tilldter ndgot annat.

b) Den stat till vilken personen éverfors skall ofdrdrgjligen fullgéra sin
skyldighet att aterlamna personen till fangdigt forvar i den stat fran
vilken personen overfordes i enlighet med vad de bada staternas behoriga
myndigheter i férvag eller pa annat sétt kommit Gverens om.

c) Den stat till vilken personen 6verfors far inte krava att den stat varifran
personen Overfordes inleder ett utlamningsforfarande for att personen
skall dterlamnas.

d) Den overforda personen skall i fraga om verkstaligheten av den
pafoljd som verkstédlls i den sat varifran Overférandet skedde
tillgodoréknas den tid som tillbringas i fangsligt forvar | den stat till
vilken personen dverfordes.

3. Utan samtycke av den konventionsstat fran vilken en person skall
overforasi enlighet med denna artikel far inte den personen, oavsett hans
eler hennes nationalitet, inom territoriet for den stat till vilken
overforandet sker dtalas eller haktas eller bli forema for nagon annan
frihetsberévande &gard med avseende pa garningar som begétts eller
domar som meddelats fore personens avresa fran territoriet for den stat
fran vilken han eller hon 6verfordes.
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Artikel 17

Den som tasi fangdligt forvar eller gentemot vilken andra dtgarder vidtas
eller forfaranden genomférs med stod av denna konvention skall
garanteras en réttvis behandling som innefattar atnjutande av alla
réttigheter och garantier i enlighet med lagstiftningen i den stat inom vars
territorium personen befinner sig och i enlighet med tillampliga
folkréttsliga bestdmmelser, daribland principerna om de manskliga
réttigheterna.

Artikel 18

1. Konventionsstaterna skall samarbeta for att forebygga sadana brott
som anges i artikel 2 genom att vidta alla dtgarder som & majliga
Inberéknat anpassning av sin nationella lagstiftning om det behdvs, for
att forebygga och motverka forberedel ser inom sina respektive territorier
till forovandet av dessa brott inom eller utom sinaterritorier, daribland

a) atgarder for att inom sinaterritorier forhindra sddan illegal verksamhet
av personer och organisationer som uppsatligen uppmuntrar, angtiftar,
organiserar eller deltar i forévandet av sadana brott som angesi artikel 2,

b) &tgarder som kréver att finansiella institutioner och andra
yrkeskategorier som deltar i finansiella transaktioner anvander de mest
effektiva medel som star till buds for identifiering av deras
aterkommande och tillféaliga kunder liksom av kunder i vars intresse
konton Oppnas och att de sarskilt uppmérksammar ovanliga eller
mi ssténkta transaktioner och rapporterar om transaktioner som missténks
harrora fran brottslig verksamhet. | detta syfte skall konventionsstaterna
Overvaga att

1) anta bestdmmelser som forbjuder 6ppnande av konton for innehavare
eller formanstagare som ar oidentifierade eller inte kan identifieras, och
vidta &garder for att trygga att sddana institutioner verifierar vilka som &r
de verkliga dgarna av sddana transaktioner,

1) vad gdller identifiering av juridiska personer, kréva att de finansiella
institutionerna, nar sa & nodvandigt, vidtar dtgarder for att verifiera
kundens réttsliga existens och struktur genom att fran offentliga kallor,
fran kunden eller fran badadera inférskaffa bevis om bolagsbildning,
innefattande uppgifter om kundens namn, bolagsform, adress,
ledningspersonal samt bestammel ser om behorighet att tréffa for enheten
bindande avtal,

iii) anta bestammelser som adéagger de finansiella institutionerna att
ofoérdrgjligen till de behdriga myndigheterna inrapportera alla komplexa,
ovanligt stora transaktioner och ovanliga transaktionsmoénster som saknar
synligt ekonomiskt eller uppenbart lagligt syfte, utan fruktan for att dta
sig straffréttsligt eller civilréttsligt ansvar for overtradelse av nagon
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misstankar i god tro,

iv) kréva att finansiella ingtitutioner under minst fem ar behdler ala
nodvandiga uppgifter om transaktioner, saval inom landet som
internationellt.

2. Konventionsstaterna skall vidare samarbeta for att forebygga brott som
angesi artikel 2 genom att dvervaga

a) atgarder for dvervakning, innefattande exempelvis krav palicensiering
for alla agenter som agnar sig at penningoverforing,

b) proktiska &tgarder for att upptéacka eller Overvaka fysisk
gransoverskridande dverforing av kontanter och overltbara instrument,
under forutsdttning att strikta garantier finns for att trygga en riktig
anvandning av uppgifter och utan att pa ndgot sétt hindra kapitalets fria
rorlighet.

3. Konventionsstaterna skall vidare samarbeta for att férebygga brott som
anges i artikel 2 genom att utbyta exakt och verifierad information i
enlighet med sin nationella lagstiftning och genom att samordna
administrativa dtgérder och andra dtgéarder som vidtas i forekommande
fall for att forebygga att brott som angesi artikel 2 begas, sérskilt genom
att

a) upprétta och bibehdlla kommunikationskanaler mellan sina behoriga
organ och myndigheter for att underlédtta et sdkert och snabbt
informationsutbyte om alla aspekter av de brott som angesi artikel 2,

b) samarbeta med att utféra undersbkningar om brott som angesi artikel
2 rérande

i) identitet, uppehdllsort och verksamhet fér personer som &r skaligen
missténkta for delaktighet i sadan brottslighet, och

i) rorelser av tillgangar hanforligatill forévandet av sddana brott.

4. Paterna fa utbyta information genom Internationella
kriminal polisorgani sationen (Interpol).

Artikel 19

Den konventionsstat dar en misstankt atalas skall i enlighet med sin
nationella lagstiftning eller sina tillampliga forfaranden meddela
slutresultatet av forfarandet till Foérenta nationernas general sekreterare,
som skall  vidarebefordra informationen  till  de  6vriga
konventionsstaterna.
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Artikel 20

Konventionsstaterna skall fullgora sina forpliktelser enligt denna
konvention pa ett sitt som & forenligt med principerna om staters
suverdna likstalldhet och territoriella integritet samt med principen om
nonintervention.

Artikel 21

Ingen bestammelse i denna konvention skall inverka pa andra réttigheter,
skyldigheter och ansvar for stater och enskilda enligt folkratten, sarskilt
andamalen och grundsatsernai Forenta nationernas stadga, internationel
humanitér rétt och andra relevanta konventioner.

Artikel 22

Ingen bestammelse i denna konvention skall tillata en konventionsstat att
Inom en annan konventionsstats territorium utbva domsrétt eller fullgora
uppgifter som & uteslutande forbehdlina myndigheterna i den andra
konventionsstaten enligt dess nationella lagstiftning.

Artikel 23

1. Bilagan far andras genom att relevanta fordrag tillaggs som
a) & Oppnafor alla stater,

b) har trétt i kraft och

c) har ratificerats, godtagits, godkants eller tilltrétts av minst 22 av de
stater som &r parter i denna konvention.

2. N&r denna konvention har trétt i kraft, far varje konventionsstat foresla
en sadan andring. Andringsfordag skall meddelas depositarien
skriftligen. Depositarien skall meddela alla konventionsstater férslag som
uppfyller kraven i punkt 1 i denna artikel och begéra deras yttrande om
huruvida en foreslagen andring skall antas.

3. Den foreslagna andringen skall anses vara antagen, savida inte en
tredjedel av konventionsstaterna reser skriftliga invandningar senast 180
dagar efter delgivningen av andringsforslaget.

4. En antagen andring i bilagan skall tr&da i kraft 30 dagar efter
deponeringen av det tjugoandra ratifikations, godtagande- €ller
godkannandeinstrumentet av  andringen i fraga for ala de
konventionsstater som har deponerat ett sadant instrument. For varje
konventionsstat som ratificerar, godtar eller godkénner éndringen efter
deponeringen av det tjugoandra instrumentet skall andringen tréda i kraft
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den trettionde dagen efter en sddan konventionsstats deponering av sitt
ratifikations-, godtagande- eller godkannandeinstrument.

Artikel 24

1. Vaje tvist melan tva eller flera konventionsstater angaende
tolkningen eller tillampningen av denna konvention som inte kan l6sas
genom forhandlingar inom skalig tid, skall pa begéran av nagon av dem
hanskjutas till skiljeforfarande. Om parterna inom sex manader efter det
att begdaran om skiljeforfarande framstdlts inte kan enas om
utformningen av detta, kan endera parten hanskjuta tvisten till
Internationella domstolen genom ansokan i enlighet med domstolens
stadga.

2. Varje stat far vid undertecknande, ratifikation, godtagande eller
godkénnande av denna konvention eller vid anslutning till den forklara
ait den inte anser sig vara bunden av punkt 1. De 0&vriga
konventionsstaterna blir inte bundna av punkt 1 gentemot en
konventionsstat som har gjort ett sddant forbehall.

3. En stat som har gjort ett forbehdl enligt punkt 2 far nar som helst
aterta forbehdllet genom en underréttelse till Forenta nationernas
general sekreterare.

Artikel 25

1. Denna konvention skall sta Oppen for undertecknande av ala stater
fran och med den 10 januari 2000 till och med den 31 december 2001 i
Forenta nationernas hogkvarter i New Y ork.

2. Denna konvention skall ratificeras, godtas eller godkénnas.
Ratifikations-, godtagande- eller godké&nnandeinstrumenten skall
deponeras hos Forenta nationernas general sekreterare.

3. Denna konvention skall std Oppen for andlutning av alla stater.
Anglutningsinstrumenten skall deponeras hos FoOrenta nationernas
general sekreterare.

Artikel 26

1. Denna konvention trader i kraft den trettionde dagen efter den dag da
det tjugoandra ratifikations-, godtagande-, godkénnande- eller
andutningsinstrumentet  deponerades hos  Forenta  nationernas
generalsekreterare.

2. FOr varje stat som ratificerar, godtar, godkanner eller ansluter sig till
konventionen efter det att det tjugoandra ratifikations-, godtagande-,
godkdnnande- €eller angdlutningsinstrumentet har deponerats trader

Prop. 2001/02:149

Bilaga4

98



konventionen i kraft den trettionde dagen efter den dag da staten i fraga Prop. 2001/02:149

deponerade Sitt  ratifikations-, godtagande-, godkdnnande- €ller
anglutningsinstrument.

Artikel 27

1. En konventionsstat far siga upp denna konvention genom skriftlig
underréttelse till Forenta nationernas general sekreterare.

2. Uppsagningen trader i kraft ett ar efter den dag da Forenta nationernas
general sekreterare mottog underréttel sen.

Artikel 28

Originalet till denna konvention, vars arabiska, engelska, franska,
kinesiska, ryska och spanska texter & lika giltiga, skall deponeras hos
Forenta nationernas generalsekreterare, som skall dverlamna bestyrkta
kopior till alla stater.

Till bevis hérpa har undertecknade, dartill vederborligen bemyndigade av
sina regeringar, undertecknat denna konvention, som Oppnades for
undertecknande i New Y ork den 10 januari 2000.
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Bilaga

1. Konventionen for bekdmpande av olaga besittningstagande av
luftfartyg, Haag den 16 december 1970.

2. Konventionen for bekdmpande av brott mot den civila luftfartens
sékerhet, Montreal den 23 september 1971.

3. Konventionen om forebyggande och bestraffning av brott mot
diplomater och andra internationellt skyddade personer, antagen av
Forenta nationernas generalférsamling den 14 december 1973.

4. Internationell konvention mot tagande av gisslan, antagen av Forenta
nationernas generalférsamling den 17 december 1979.

5. Konventionen om fysiskt skydd av nukleért karndmne, antagen i Wien
den 3 mars 1980.

6. Protokoll for bekampande av valdsbrott pa flygplatser som anvands for
civil luftfart 1 internationell trafik, tilldgg till konventionen for
bekémpande av brott mot den civila luftfartens sékerhet, Montreal den 24
februari 1988.

7. Konventionen for bekdmpande av brott mot §dfartens sékerhet, Rom
den 10 mars 1988.

8. Protokoll om beké&mpande av brott mot sdkerheten for fasta
plattformar belagna pa kontinental sockeln, Rom den 10 mars 1988.

9. Internationell konvention om bekdmpande av bombattentat av
terrorister, antagen av Forenta nationernas generalférsamling den 15
december 1997.
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Prop. 2001/02:149

L agradsremissens lagforslag Bilaga5

Regeringen har foljande fordag till lagtext.

Fordlag till lag (2002:000) om straff for finansiering av sarskilt
alvarlig brottslighet i vissafall, m.m.

I nledande bestdmmel ser

Lagens syfte

18 Denna lag innehdler bestammelser for genomférande av den
internationella konventionen om bekdmpande av finansiering av
terrorism som antogs av Férenta nationernas generalférsamling den 9
december 1999 (54/109).

Definitioner

2 8 Med sarskilt allvarlig brottslighet avsesi dennalag

1. mord, drdp, grov misshandel, manniskorov, olaga frihetsberévande,
grovt olaga tvang, mordbrand, grov mordbrand, allmanfarlig 6del ggel se,
sabotage och spridande av gift eller smitta om det av garningens
beskaffenhet eller de omstandigheter under vilka den begas, framgar att
syftet med den & att injaga skrack i en befolkning eler en
befolkningsgrupp eller att forma en regering eller en internationell
organisation att vidta eller att avsta fran att vidta en atgérd,

2. grovt sabotage, kapning, gO0- €ller [uftfartssabotage och
flygplatssabotage,

3. varje atgard varigenom nagon uppsatligen och olovligen, pa ett sétt
som anges i lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet, kommer i
besittning av eller forfogar Gver uran, plutonium eller annat amne som
anvands eller kan anvéndas for utvinning av kérnenergi (kérnbrénsle)
eller forening i vilket sddant amne ingar,

4. mord, drdp, misshandel, grov misshandel, méanniskorov, olaga
frihetsberdvande, grov skadegorelse, mordbrand, grov mordbrand samt
hot om s&dana brott, om garningen utférs mot dem som &r internationel It
skyddade personer enligt definitionen i konventionen om forebyggande
och bestraffning av brott mot diplomater och andra internationellt
skyddade personer av den 14 december 1973.

3 81 dennalag forstas med tillgangar egendom av alla slag som har eller
ar barare av ett ekonomiskt véarde.

Ansvar

4 8 Den som uppsatligen lamnar, samlar in eller tar emot tillgangar i

syfte att dessa skall anvandas eller med vetskap om att de kommer att 101



anvandas for att bega sarskilt allvarlig brottsighet doms till fangelse i
hogst tva ar.

Ar brott som anges i forsta stycket grovt, doms till fangelse, lagst sex
manader och hogst sex ar. Vid beddmande av om brottet & grovt skall
sarskilt beaktas om det utgjort led i en verksamhet som bedrivitsi storre
omfattning eller annars varit av sérskilt farlig art.

Om brottet & ringa skall inte domastill ansvar.

5 § For forsok till brott enligt 4 8 doms till ansvar enligt bestdmmel serna
i 23 kap. 1 § brottsbalken.

68 Om géaningen & belagd med samma eller strangare straff i
brottsbalken skall inte ddmasttill straff enligt 4 och 5 88 i dennalag.

Domsr att

7 8 Svensk medborgare €eller utlanning som befinner sig hér i riket och
som har begatt brott enligt 4 eller 58 i denna lag doms vid svensk
domstol &en om domsréit enligt 2 kap. 2 eller 3 8§ brottsbalken inte
foreligger. Detta géller &ven om brottet pa grund av 6 8 i denna lag i
stéllet skall bestraffas enligt brottsbalken.

Bestammelser om krav patillstand att vacka étal i vissafal finnsi
2 kap. 5 § brottsbalken.

Forverkande

8 § Tillgangar som varit foremd for brott enligt denna lag eller véardet
darav samt utbyte av sadant brott skall forklaras forverkat, om det inte &
uppenbart oskaligt.

Vissa skyldigheter for finansiella foretag, m.m.

Gransknings- och uppgiftsskyldighet

98 De foretag som avses i 28 forsta stycket lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt skall granska alla transaktioner som skéaligen
kan antas avse tillgangar som &r foremd for brott enligt denna lag.

Foretaget skall darvid lamna uppgifter till Rikspolisstyrelsen eller den
polismyndighet som regeringen bestdmmer om alla omstandigheter som
kan tyda pa att en transaktion avser tillgangar som ar féremd for brott
enligt denna lag. Sedan sadana uppgifter har 1amnats skall foretaget pa
begdran av myndigheten 1&mna de ytterligare uppgifter som behovs for
utredningen om brott enligt dennalag.

Na&r uppgifter har lamnats enligt andra stycket, skall aven annat foretag
som avses i 28§ forsta stycket lagen (1993:768) om atgarder mot
penningtvétt |dmna de uppgifter for utredningen om brott enligt denna
lag som myndigheten begér.
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Forbud att medverka vid vissa transaktioner

10 8§ Ett foretag som avses i 2 8 forsta stycket lagen (1993:768) om
atgarder mot penningtvétt far inte medvetet medverka vid transaktioner
som kan antas avse tillgangar som & foremal for brott enligt denna lag.

Meddelandeforbud

11 § Foretaget, dess styrelseledamoter eller anstéllda far inte réja for
kunden eller for ndgon utomstdende att en granskning har genomforts
eller att uppgifter har 1dmnats enligt 9 § eller att polisen genomfér en
undersokning.

Ovriga tillampliga bestammel ser

128 | fraga om transaktioner som avses i 98 skal i Ovrigt
bestdmmelserna i 4 — 88§, 108 samt 138§ forsta stycket lagen
(1993:768) om atgarder mot penningtvétt tillampas pa motsvarande Sétt.

Ansvar shestammel se

13 § Till boter doms den som uppsatligen eller av grov oaktsamhet
1. &sidosétter gransknings- eller uppgiftsskyldigheten enligt 9 §, eller
2. bryter mot meddelandeférbudet i 11 8.

Tillsyn

14 § Finansinspektionen ut6var, inom sitt ansvarsomrade, tillsyn over att
bestammelsernai 9 — 12 88 féljs. Vad som sagsi 6 § lagen (1996:1006)
om valutavaxling och betalningsoverféring om skyldighet i vissa fall att
lamna upplysningar till Finansinspektionen skall gélla &en for kontroll
av att 9 — 12 88 enligt dennalag foljs.

Om Finansinspektionen vid en inspektion av ett foretag som star under
dess tillsyn eller pa annat sétt far kdnnedom om transaktioner som kan
antas avse tillgangar som & foremd for brott enligt denna lag, skall
inspektionen underrétta Rikspolisstyrelsen eller den polismyndighet som
regeringen bestdmmer om transaktionerna.

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Finansinspektionen,
far meddela narmare foreskrifter om vilka rutiner som skall féljas i de
foretag som avsesi 9 § for att forhindra att de utnyttjas for transaktioner
av tillgangar som & foremd for brott enligt denna lag samt vilken
information och utbildning som for detta andamal skall tillhandahallas de
anstélldai foretagen.
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Registerfragor

Tillampningsomrade

15§ Bestammelserna i 16 — 22 88 galler utOver personuppgiftslagen
(1998:204) vid behandling av personuppgifter i friga om sadana
transaktioner som avsesi 9 8.

Andaméal

16 § Foretag som avses i 9 § forsta stycket far fora register 6ver sddana
uppgifter som foretaget |amnat med stdd av 9 § andra stycket

1. for att forhindra att foretaget medverkar vid transaktioner som avser
tillgangar som &r foremal for brott enligt dennalag, och

2. for att foretaget skall kunna uppfylla uppgiftsskyldigheten i 9 § andra
stycket.

Innehall

17 § Ett register som avsesi 16 § far endast innehdlla

1. namn, person-, samordnings- eller organisationsnummer och adress,
2. kontonummer eller motsvarande, samt

3. de 6vriga uppgifter som [amnats med stéd av 9 § andra stycket.

Information till den registrerade

18 § Uppgifter ur ett register som avsesi 16 § far inte lamnas ut till den
registrerade.

Gallring

19 § En uppgift i ett register som avsesi 16 § skall gallras

1. om den myndighet som avses i 98 andra stycket beslutar att inte
inleda eller att [dgga ned utredning om brott som avsesi dennalag,

2. om en forunderstkning har avslutats utan att dtal véckts med
anledning av de lamnade uppgifterna,

3. om en domstol har meddelat dom eller beslut som vunnit laga kraft
med anledning av de |dmnade uppgifterna, eller

4. senast ett ar efter det att uppgifter lamnats med stoéd av 9 8§ andra
stycket.

Samkorning

20 § Ett foretags register som avses i 16 § far inte samkéras med sadant
penningtvéttsregister som avses i lagen (1999:163) om
penningtvéttsregister, eller med motsvarande register hos ett annat
foretag.
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Réttel se och skadestand Prop. 2001/02:149

21§ Bestammelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om rattelse och = 292

skadestand géller vid behandling av personuppgifter enligt dennalag.

Tystnadsplikt

22 § Den som & verksam i foretag som avsesi 9 § far inte obehtrigen
réjauppgift i ett register som avsesi 16 8.

Ansvar enligt 20 kap. 3 § brottsbalken skall inte folja for den som
bryter mot forbudet i forsta stycket.

Dennalag trader i kraft den 1 juli 2002.
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L agradets yttrande

Utdrag ur protokoll vid ssmmantréde 2002-02-28

Narvarande: f.d. justitierddet Hans Danelius, regeringsradet Gustaf
Sandstrom, justitieradet Dag Victor.

Enligt en lagradsremiss den 12 februari 2002 (Justitiedepartementet) har
regeringen besutat inhdmta Lagrédets yttrande Over fordag till lag
(2002:000) om straff for finansiering av sarskilt allvarlig brottslighet i
vissafal, m.m.

Forslaget har infor Lagradet foredragits av kandliradet Stefan Johansson.
Fordaget foranleder foljande yttrande av Lagradet:
28

Enligt artikel 2.1 a) i forening med artikel 4 1 den bakomliggande
konventionen om bekdmpande av finansiering av terrorism (finansie-
ringskonventionen) skall staterna kriminalisera finansiering av garningar
som utgdr brott enligt nio sarskilda konventioner som uppréknas i en
bilagatill finansieringskonventionen.

De nio konventionerna kan alla sagas ha i storre eller mindre
utstrackning tillkommit for att bekdmpa terrorism, men de omfattar &ven
brott som inte kan anses vara av terroristisk karaktar. Sa ar tydligt fallet
med den ddsta av konventionerna, 1970 ars Haagkonvention for
bekémpande av olaga besittningstagande av luftfartyg (flygkapnings-
konventionen), som utarbetades pa grund av att flyg-kapningar framstod
som ett alvarligt hot mot den civila luftfarten och som hade till syfte att
motverka sadana brott genom ett forstarkt internationellt samarbete.
Genom konventionen ville man bekdmpa alla former av flygkapningar,
och det saknade betydelse om de hade ett terroristiskt eller annat motiv.
Detsamma géllde den narbesléktade, ett & senare antagna Montreal-
konventionen for bekédmpande av brott mot den civila luftfartens
sékerhet.

De tva nu namnda konventionerna utarbetades inom ramen for den
internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), men de principer
som lagts fast i de tva konventionerna ansags vara ett |ampligt monster
att folja nér man kort darefter sokte inom FN:s ram utarbeta inter-
nationella Gverenskommel ser mot terroristisk verksamhet.

En grundléggande svérighet i detta arbete inom FN var emellertid att
staterna inte kunde ena sig om vad som menades med terrorism. Man
bestamde sig darfor for att anvanda vad som pa den tiden brukade kallas
"salamimetoden”. Denna innebar att man successivt valde ut vissa typer
av brott, vilka ofta hade terroristisk karaktar, fér behandling i separata
konventioner. Och eftersom staterna inte kunde ena sig om vad som
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utgjorde terrorism, kunde man inte heller betrdffande de behandlade Prop. 2001/02:149

brotten begransa konventionernas tillamplighet till de fall da dessa brott
begicks i terroristiskt syfte, utan konventionerna gjordes tillampliga pa
brotten i fraga oavsett brottsmotiv.

Det & mot denna bakgrund som man far I&sa bl.a. konventionen mot
tagande av gissan (gissankonventionen). | artikel 1.1 i denna
konvention definieras det i konventionen behandlade brottet som gri-
pande, insparrande m.m. av en person ”i syfte att tvinga en tredje part,
namligen en stat, en internationell mellanstatlig organisation, en fysisk
eller juridisk person eller en grupp personer, att utfora eller att avsta fran
att utfora en handling sasom ett uttryckligt eller underforstatt villkor for
att gisslan skall sléppas’.

Genom att tilltrada gisslankonventionen har Sverige altsa gjort ata
ganden betraffande tagande av gisslan enligt ovannamnda definition, och
om Sverige tilltrader finansieringskonventionen, dar sig Sverige att
kriminalisera finansiering av ala de handlingar som utgor sadant brott.
Tagande av gisslan & avsett att tédckas av punkten 1 i forevarande
paragraf. Den punkten & emellertid begréansad till handlingar som begasii
syfte "att injaga skréck i en befolkning eller en befolkningsgrupp eller att
forma en regering eller en internationell organisation att vidta eller att
avsta fran att vidta en dtgard’. Eftersom det for tillampning av
gisslankonventionen &r tillrackligt med ett syfte "att tvinga ... en fysisk
eller juridisk person eller en grupp personer ... att utfora eller att avsta
fran att utfora en handling”, synes det svart att finna den snévare
avgransningen i den foreslagna lagbestammelsen forenlig med atagandet
I finansieringskonventionen.

Ett liknande problem skulle ocksa kunna uppkomma, fastéan i mindre
utstrackning, i fraga om konventionen om bekampande av bombattentat
av terrorister, eftersom de syften som namns i 2 8 1 i den féreslagna
lagen inte helt dverensstammer med de syften som anges i artikel 2.1 i
denna konvention.

Punkt 3 &r, enligt vad som framgar av forfattningskommentaren, avsedd
att técka sadana forfaranden som enligt artikel 7 konventionen om fysi skt
skydd av kandmne skall vara straffbara enligt nationell lag.
Tillampningsomradet avgransas emellertid genom en hanvisning till
lagen (1984:3) om kéarnteknisk verksamhet. Vid en jamforelse mellan
konventionen och lagen om karnteknisk verksamhet framgar att lagen
omfattar en rad mindre kvalificerade forfaranden som inte técks av
konventionen. Samtidigt behandlas i konventionen olika kvalificerade
forfaranden (ran, bedrégeri, olaga hot m.m.) som inte utan vidare kan
anses tackta genom en hanvisning till lagen om karnteknisk verksamhet.

En mgjlighet att undvika de problem som Lagradet har pekat pa ar att i
de aktuella hdnseendena hanvisa direkt till de olika konventionerna,
exempelvis pa foljande sétt:
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3. sadan brottslighet som avses i artikel 1 i den internationella kon-
ventionen den 17 december 1979 mot tagande av gisslan, artikel 7 i
konventionen den 3 mars 1980 om fysiskt skydd av karnamne samt
artikel 2 i den internationella konventionen den 15 december 1997 om
bekéampande av bombattentat av terrorister,

38

| paragrafen lamnas en definition av tillgangar. Definitionen avviker inte
fran vad som anda far anses gédla Den skapar sdledes inte nagon
ytterligare klarhet och bor darfor enligt Lagradets mening utga.

48

Straffbestdmmelsen & utformad i néra anknytning till finansierings-
konventionen. Enligt Lagradet kan det finnas anledning att anpassa
bestdmmelsen narmare till hur svenska straffbestdmmelser brukar
utformas. Inledningen till bestammelsen skulle med den utgangspunkten
exempelvis kunna formuleras pa féljande sétt:

"Den som samlar in, tillhandahdler eller tar emot pengar eller andra
tillgangar i syfte att dessa skall anvandas eller med vetskap om att de &r
avsedda att anvéandas for att ... ”

Enligt tredje stycket skall inte domas till ansvar om brottet &r ringa. Fall
som inte omfattas av straffansvar &r enligt svensk straffréttsig systematik
inte brottsliga. Lagradet forordar att stycket ges foljande formulering:

"1 ringafall domsintetill ansvar.”

88

Bestammelsen har givits en sprakligt otillfredsstéllande formulering
genom att ordet "forverkat” endast kan avse "véardet” och " utbytet” men
inte "tillgangar”. Den sprakliga bristen kan botas om paragrafen ges
exempelvis féljande formulering:

"Tillgangar som varit féremal for brott enligt denna lag skall forklaras
forverkade, om det inte & uppenbart oskaligt. | stélet for tillgangarna
kan vérdet av dessa forklaras forverkat. Aven utbyte av brott enligt denna
lag skall forklaras forverkat, om det inte & uppenbart oskaligt."

148§

Forsta meningen i forsta stycket synes inte innehdla ndgot som inte anda
gdller och kan darfor utga. Vad som reglerasi andra meningen behandlas
sdvitt angdr penningtvétt i 6 § lagen (1996:1006) om valutavéxling och
betalningstverforing. Lagrédet foredar darfor att dven den andra
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meningen utgar och att det i stéllet i 6 § i den namnda lagen inférs en  Prop. 2001/02:149
hénvisning till nu forevarande lag. Bilaga6

De tva féljande styckena bor under sddana omstandigheter goras till tva

separata paragrafer vilka lampligen kan fa rubrikerna ”Finans-
inspektionens underréttel seskyldighet” och ”Bemyndigande”.
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Justitiedepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 14 mars 2002
Néarvarande: statsministern Persson, ordférande, och statsraden Hjelm-
Wallén, Thalén, Winberg, Ulvskog, Lindh, Sahlin, von Sydow,
Pagrotsky, Ostros, Messing, Engqvist, Rosengren, Lejon, Lévdén,
Ringholm, Bodstrom, Karlsson, Sommestad

Foredragande: statsradet Bodstrom

Regeringen beslutar proposition 2001/02:149 Sverigestilltrade till
Forenta nationernas i nternationella konvention om bekampande av
finansiering av terrorism
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Réttsdatablad

Forfattningsrubrik

Bestammelser som
infér, andrar, upp-
haver eller upprepar
ett normgivnings-
bemyndigande

Celexnummer for
bakomliggande EG-

regler

Lag om straff for
finansiering av sarskilt
alvarlig brottslighet i
vissafall, m.m.

8,14 88
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