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Rattsavdelningen

Anvandning av e-legitimation i tjansten i den offentliga
forvaltningen (SOU 2021:62)

Sammanfattning

Polismyndigheten tillstyrker utredningens férslag och ser positivt pa forslagen
som en del i att 6ka digitaliseringen och driva utvecklingen framat.

Polismyndigheten anser dock att myndighetens egna e-tjanstelegitimation av
sakerhetsskal ska undantas fran kraven pa erkannande och granskning. Polis-
myndigheten anser vidare av samma skl att myndigheten ska undantas fran
kraven pa erkannande av andras e-tjanstelegitimationer.

Polismyndighetens utveckling av e-tjanster har hittills fokuserat primart pa en-
skilda. Myndigheten ser att det finns behov framat av att utveckla kontakten
med och arendefloden fran myndigheter, foretag och organisationer. Det ar
darfor positivt att myndigheter alaggs att tillhandahalla e-tjanstelegitimationer
till sina anstéllda. Det &r avgérande for att mojliggora utveckling av digital
samverkan och digitala arendefléden inom offentlig sektor, aven om kommu-
nikationen i forsta hand bor ske direkt mellan system.

Polismyndighetens synpunkter

Avsnitt 9.2 Anvandning av privata e-legitimationer i tjansten
Polismyndigheten tillstyrker forslaget.

Polismyndigheten har sedan tidigare gjort beddmningen att privata e-legitimat-
ioner inte kan anvéndas i tjansten av myndighetens anstéllda. Polismyndig-
heten ser positivt pa den genomgang av rattslaget som finns i utredningen samt
att det tydliggors att &ven om det inte ar otillatet att anvanda privata e-legiti-
mationer i tjansten sa ar det av flera skal olampligt och inte heller nagot som
en arbetsgivare kan kréva av sina anstéllda. Polismyndigheten valkomnar for-
slaget som begrénsar mojligheten att anvanda privata e-legitimationer i tjans-
ten.
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Avsnitt 9.3 Statliga myndigheter under regeringen ska tillhandahalla e-
tjanstelegitimationer till sina anstallda

Polismyndigheten tillstyrker forslaget och delar utredningens férhoppning om
att forslaget kan fa véagledande verkan aven for myndigheter, kommuner och
regioner som inte omfattas av forslaget, men anser att myndigheten ska undan-
tas fran kravet pa att statliga myndigheter under regeringen ska tillhandhalla e-
tjanstelegitimationer till sina anstéllda.

Polismyndigheten tillhandahaller sedan lang tid sjalv medel for elektronisk
identifiering som bland annat innefattar all egen personal. E-tjanstelegitimat-
ionen &r kopplad till ett fysiskt tjanstekort som &r forsett med ett eller flera cer-
tifikat som Polismyndigheten av sdkerhetsskal sjalva &r utfardare av. Myndig-
heten bedémer att den darmed sannolikt redan idag uppfyller kraven i den fo-
reslagna 5 8 forsta stycket forordning (2003:770) om statliga myndigheters
elektroniska informationsutbyte. Polismyndigheten ser trots detta att det av sa-
kerhetsskal finns anledning att undanta Polismyndigheten fran kravet. Detta da
det av ovan namnda skal inte kommer att vara mojligt for myndigheten att lata
sin e-tjanstelegitimation granskas pa det sétt som foreslas i utredningen.

Géllande placeringen av bestdmmelsen anser Polismyndigheten att bestammel-
sen bor placeras i forordningen om tjanstekort snarare an i férordningen om
statliga myndigheters elektroniska informationsutbyten. Skalen for att placera
bestammelsen i den foreslagna forordningen hor endast samman med organi-
sationsoverskridande anvandning. Som utredningen beskriver finns fler an-
vandningsomraden for e-tjanstelegitimationer; autentisering i interna system,
skapande av elektroniska underskrifter och organisationséverskridande an-
vandning. Av den anledningen anser Polismyndigheten att det ar lampligare att
bestammelsen placeras i férordningen om tjanstekort.

Avsnitt 9.4 Ett ramverk for organisationséverskridande anvandning av
e-legitimationer

Polismyndigheten anser liksom utredningen att det ar viktigt att det finns en
nationell infrastruktur och ett ramverk for att mojliggora battre utbyten och e-
tjanster mellan offentliga aktorer.

Polismyndigheten tillstyrker forslagen i avsnitt 9.4.1 om att inféra en ny lag
for att kunna skapa ett nytt ramverk for e-tjanstelegitimationer och i avsnitt
9.4.3 om att statliga myndigheter som tillhandahaller néattjanster som kraver
medel for elektronisk identifiering ska erkdnna e-tjanstelegitimationer. Polis-
myndigheten anser att dessa forslag, tillsammans med kravet pa att statliga
myndigheter ska tillhandahalla e-tjanstelegitimationer, ar av central betydelse
for planerad utveckling av e-tjanster som riktar sig till andra myndigheter och
organisationer.

| forlangningen hoppas Polismyndigheten att forslagen far genomslag inom
flera omraden &n de som idag omfattas. Polismyndigheten har bland annat be-
hov av enkla och sékra utbyten med exempelvis kommuner, andra myndig-
heter och organisationer som inte tréffas direkt av forslagen i utredningen. Det
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pagar ett flertal utvecklingsuppdrag inom myndigheten dar fragor om legitime-
ringslésningar ar centrala.

For Polismyndigheten ar undantagen fran kravet pa erkannande av andras e-
tjanstelegitimationer centrala. Polismyndigheten tillstyrker de undantag som
foreslas i utredningen.

Utredningen ndmner att det kan finnas skél att 6vervdga om vissa specifika
myndigheter ska undantas fran kraven pa erkénnande. Det ar avgodrande att Po-
lismyndigheten pa grund av dess sakerhetskansliga uppdrag omfattas av ett sa-
dant undantag. Som namnts ovan ser Polismyndigheten generellt positivt pa
forslagen i avsnittet, men av sikerhetsskal finns det behov av att lata Polis-
myndighetens erkannande och anslutning bygga pa egna riskbeddmningar och
bilaterala 6verenskommelser snarare &n tvingande regler.

Polismyndigheten ar av sékerhetsskél restriktiv med att lamna ut personupp-
gifter som ror myndighetens anstéllda. Polismyndigheten anvénder redan idag
sin e-tjanstelegitimation vid utbyten med andra organisationer genom federat-
ionsléningar och bilaterala 6verenskommelser. Polismyndigheten ser av séker-
hetsskal inte att det &r mojligt med andra l6sningar. Av samma skél kommer
det darfor inte att vara mojligt for Polismyndigheten att lata myndighetens e-
tjanstelegitimation granskas for godkannande. Myndigheten maste darfor vara
undantagen aven fran krav pa sadan granskning.

Polismyndigheten tillstyrker i 6vrigt att Myndigheten for digital forvaltning
(DIGG) ges i uppdrag att granska och godkanna e-tjanstelegitimationer samt
meddela foreskrifter om ansoknings- och granskningsforfarandet. Utredningen
pekar i detta sammanhang pa att utfardare bor meddela DIGG om forandringar
gors som paverkar de delar som omfattas av granskningen. Polismyndigheten
anser att det ska vara tvingande att anméla sadana forandringar for att systemet
ska ha legitimitet.

Polismyndigheten tillstyrker forslaget i avsnitt 9.4.10 om att personnummer
bara far éverforas i systemet om krav pa anvandning av personnummer fore-
skrivs i lag eller forfattning eller om anvéndning av annan identitetsbeteckning
inte &r mojlig.

Avsnitt 9.5 En samverkande infrastruktur mellan offentlig och privat
sektor

Polismyndigheten tillstyrker forslaget om att systemet for erkdnnande av e-
tjanstelegitimationer bor utdkas till att omfatta dven privat sektor.

Polismyndigheten har flera planerade e-tjanster som kan kréva e-legitimering
som vénder sig dven mot organisationer och féretag inom privat sektor. Att det
kommande ramverket och systemet for e-tjanstelegitimationer omfattar aven
privat sektor ligger darfor ocksa i Polismyndighetens intresse. Darutéver ser

L Exempelvis inférandet av Séker digital kommunikation for att kunna géra orosanmalningar
till kommunernas socialtjanster, inférandet av en e-tjanst for andra myndigheter (bl.a. kommu-
ner) att begéra registerutdrag digitalt och inférande av en digital vapenbok.
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Polismyndigheten att det ur brottsférebyggande och trygghetsskapande syfte
for att forhindra bedragerier som begas i myndighetens namn finns behov av
att kunna identifiera sig digitalt i tjansten ocksa gentemot enskilda i samband
med myndighets- och tjansteutévning. Aven detta anvandningsomréade bor
omfattas av en framtida utredning.

Detta yttrande har beslutats av chefen for rattsavdelningen Gunilla Hedwall.
Vid den slutliga handlaggningen har deltagit gruppchefen Linnea Tegernés
och juristen Esmeralda Claesson, foredragande. Rikspolischefen Anders
Thornberg har informerats om remissen.
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