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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att riksdagen beslutar att regeringen till och med
den 31 december 2027 far sitta in svenska vipnade styrkor bestdende av
forband om hogst 3 900 personer inom markdoménen, hdgst 850 personer
inom sjodoménen och hogst 600 personer inom luftdominen for att i
enlighet med internationell rétt bidra till Natos samlade avskrackning och
forsvar av det nordatlantiska omradet.

De svenska bidragen foresldas omfatta markforband till Natos
framskjutna ndrvaro i Lettland, markforband till Natos framskjutna
ndrvaro i Finland, marina forband till Natos marina styrkor, flygforband
och markbaserad luftforsvarsforméga till Natos integrerade luft- och
robotforsvar samt markforband, specialférband, marina forband,
flygforband och markbaserad luftforsvarsformaga till andra operationer
och aktiviteter inom det nordatlantiska omradet.

De svenska styrkebidragen inom ovan angivna ramar lamnas under 2027
inom de ndrmare tidsangivelser och i den omfattning som foljer av Natos
eller for det aktuella samarbetet relevant operationsplanering.

I propositionen redogdr regeringen for den sékerhetspolitiska
utvecklingen och for Natos avskriackning och forsvar. Regeringen redogdr
aven for de svenska bidragens folkrittsliga grund, ger en beskrivning av
bidragen och redovisar sina dverviganden for bidragen.

I propositionen ldmnar regeringen dven forslag om att riksdagen beslutar
att overlata vissa forvaltningsuppgifter till Nato.

Avslutningsvis redogors for bidragens ekonomiska konsekvenser.
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1

Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:

1.

Riksdagen beslutar att regeringen till och med den 31 december 2027
far sitta in svenska vdpnade styrkor bestdende av forband om hogst
3900 personer inom markdomédnen, hogst 850 personer inom
sjodominen och hogst 600 personer inom luftdoménen for att i enlighet
med internationell rdtt bidra till Natos samlade avskrickning och
forsvar av det nordatlantiska omradet (avsnitt 8).

. Riksdagen beslutar att under 2027 6verléta vissa forvaltningsuppgifter

till Nato. De forvaltningsuppgifter som dverlats innebér att Nato, inom
ramen for Natos framskjutna nirvaro i Finland (FLF Finland) och i
enlighet med internationell rétt, pa svenskt territorium far vidta militira
forsvarsatgérder for att hindra krankningar av svenskt och allierades
territorium och moéta vdpnade angrepp mot Sverige och allierade
(avsnitt 9).
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2 Arendet och dess beredning

Sverige ar sedan den 7 mars 2024 medlem i Nato.

Den 9 oktober 2025 beslutade regeringen propositionen Svenskt bidrag
till Natos avskridckning och forsvar under 2026 (prop. 2025/26:25).
Riksdagen bifoll den 10 december 2025 regeringens forslag och medgav
att regeringen till och med den 31 december 2026 far sitta in svenska
vépnade styrkor bestdende av markférband och specialférband om hogst
1 700 personer, marina forband om hogst 700 personer och flyg- och
luftforsvarsforband om hdgst 600 personer for att i enlighet med
internationell ratt bidra till Natos samlade avskrickning och forsvar av det
nordatlantiska omradet (bet. 2025/26:UF6U2, rskr. 2025/26:110).

I regleringsbrevet for 2026 gav regeringen i uppdrag at Forsvarsmakten
att tillsammans med Finland etablera Natos framskjutna nérvaro i Finland
(FLF Finland), och tillsammans med allierade fortsétta att utveckla den
framskjutna nérvaron i Finland och planera f6r svenskt deltagande.

Den 9 april 2026 beslutade regeringen propositionen Svenskt bidrag till
Natos framskjutna nédrvaro i Finland (prop. 2025/26:220). Riksdagen
beslutade den 4 juni 2026, i enlighet med regeringens forslag, att
regeringen till och med den 31 december 2026 fér sétta in svenska vipnade
styrkor om hogst 1 200 personer for att i enlighet med internationell rétt
bidra till FLF Finland (bet. 2025/26:UF6U3, rskr. 2025/26:330).

Regeringen beslutade den 5 juni 2026 om en dndring av regleringsbrevet
i vilken Forsvarsmakten ges i uppdrag att delta med cirka 600 personer
inom ramarna for FLF Finland. Forsvarsmakten ska vidare tillsammans
med Nato, Finland och andra stater som dr medlemmar i Nato fortsitta att
utveckla FLF Finland utifrén Sveriges ansvar som ramverksnation.

I enlighet med davarande 3 § lagen (2020:782) om operativt militart
samarbete beslutade regeringen samma dag att inom ramen for FLF
Finland Gverlata vissa forvaltningsuppgifter till Nato under perioden fran
och med den 6 juni 2026 till och med den 31 december 2026.

Den 6 juni 2026 dverldmnades befélet av den svenska bataljonen fran
Sverige till Nato.

3 Den sédkerhetspolitiska utvecklingen

Rysslands fullskaliga och folkréttsvidriga invasion av Ukraina
den 24 februari 2022 har for lang tid framat och i grunden forsamrat det
sékerhetspolitiska 14get for Europa, Sverige och Sveriges naromrade. Det
sékerhetspolitiska laget ar allvarligt och préiglat av betydande osékerhet,
och det finns fortsatt risk for snabb forsaimring med stora konsekvenser for
Europas och Sveriges sékerhet.

Den ryska aggressionen mot Ukraina har pdgatt i mer an tolv ar och
Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ar inne pa sitt femte ar. Den



ryska krigsanstrdngningen fortsétter med oférminskad kraft. Ryssland har
stillt om sitt samhille och sin ekonomi for en langvarig krigsinsats.

Rysslands sékerhetspolitiska malsdttningar stracker sig bortom Ukraina.
Bedomningen é&r dérfor att Ryssland kommer att befinna sig i
konfrontation med vést under 6verskadlig tid.

Ryssland utgoér saledes ett allvarligt hot mot sdkerheten i hela det
euroatlantiska omradet. Ett vipnat angrepp mot Sverige eller vara allierade
kan inte uteslutas. Det kan inte heller uteslutas att militdra maktmedel eller
hot om sddana kan komma att anviindas mot Sverige eller vara allierade.
Om Ryssland med militart vald skulle &stadkomma en fordndring av
granser i Europa blir de sikerhetspolitiska konsekvenserna dven i andra
delar av vérlden allvarliga.

Vid sidan av Svartahavsregionen dr Sveriges ndromrade fortsatt den
region i Europa didr Rysslands intressen tydligast stdlls mot Natos
intressen. I  Ostersjéregionen noteras aterkommande sabotage,
cyberoperationer, storningar av satellitbaserade positionerings- och
navigationssystem (Global Navigation Satellite System, GNSS),
granskrankningar och andra incidenter med olika slags koppling till
Ryssland. Rysslands riskbendgenhet och vardsloshet har okat. Den
tilltagande geopolitiska maktkampen globalt inverkar ocksd pa
utvecklingen 1 Sveriges niromrdde. Arktis har fitt en okad
sdkerhetspolitisk och militérstrategisk betydelse.

Samtidigt har Sveriges och Finlands medlemskap i Nato bidragit till att
forbéttra sdkerhetssituationen for Sverige och vara grannlénder. Sveriges
Natomedlemskap 6kar sékerheten for Sverige och starker Nato som helhet.
Natos operativa djup Okar och knyter Arktis, Nordatlanten och
Ostersjpomradet titare samman, ur ett sivil strategiskt som operativt
perspektiv. Sveriges och Finlands territorier blir centrala for alliansens
forsvar av Nordeuropa. Sveriges och Finlands Natomedlemskap starker
den transatlantiska lanken.

Nato dr den yttersta garanten for europeisk och transatlantisk sikerhet.
Full integration i Nato — politiskt, militirt och civilt — &r fortsatt centralt
for att stirka Sveriges sékerhet och av stor betydelse for vara allierade.

Trovirdigheten 1 Natos avskrickning och forsvar bygger pa
sammanhéllningen inom alliansen och pé att allierade utvecklar och
upprétthaller en stark militdir féormaga. Vid toppmotet i Ankara 2026
bekraftade Natos medlemmar sina ataganden for det kollektiva forsvaret.
Alliansen foljde ocksa upp och bekriftade atagandet fran Haagtoppmotet
2025 om att samtliga allierade senast 2035 ska avsétta fem procent av BNP
arligen till utgifter for samlad forsvarsformaga i syfte att stirka alliansens
avskrickning och forsvar. Beslutet vid Haagtoppmdtet togs for att mdota
dels det langsiktiga hotet fran Ryssland mot euroatlantisk sdkerhet och
stabilitet, dels hotet fran terrorism.

Inom alliansen pagar ett bordeskifte som innebér att europeiska allierade
och Kanada tar ett storre ansvar for det konventionella forsvaret av Europa,
bland annat genom dkade forsvarsinvesteringar.
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4 Natos avskriackning och forsvar

Natos framsta uppgift som forsvarsallians ar att bevara fred och sikerhet i
det euroatlantiska omradet. Kollektivt forsvar utgér grunden for Natos
verksamhet. Natos strategiska koncept fran 2022 slér fast att Natos tre
kérnuppgifter fortsatt ar: 1) avskrdckning och forsvar, 2) civil och militér
krishantering och forebyggande av kriser samt 3) sdkerhetssamarbete.
Konceptet bekriftar Natos sé kallade 360-gradersansats, dvs. alliansens
beredskap att hantera hot och utmaningar i alla riktningar och i mark-,
luft-, sj6-, cyber- och rymddoménen. Natos atgirder for avskriackning och
forsvar syftar till att vara krigsavhéllande. En kraftfull avskrickning i
fredstid 4r en central del i Natos dvergripande strategi for sdkerhet.

Genom att kontinuerligt uppvisa en trovirdig militir forsvarsformaga
och anpassa alliansens styrkedisposition och beredskap signalerar Nato till
potentiella motstdndare att alliansen stér redo att forsvara sig. Alliansen
star stindigt i beredskap att med kort varsel forstirka och anpassa
avskriackningen genom utdkad nirvaro inklusive genom att forstiarka redan
pagéende operationer och aktiviteter om det bedoms nédvéandigt utifrén
sikerhetsldget. Natos integrerade luft- och robotforsvar, Natos stidende
marina styrkor och Natos framskjutna nirvaro lings den ostra flanken ar
exempel pa stindigt pdgdende verksamhet som bidrar till att uppréitthélla
Natos avskrickning och forsvar. Aven allierades bi- och multilaterala
operationer, militira Ovningar och andra aktiviteter bidrar till Natos
samlade avskrickning. Aktiviteterna och operationerna kan genomforas
under Natos ledning, av en enskild allierad eller som en sammansatt styrka
av en grupp allierade. Allierades fredstida militdra verksamhet i form av
krigsférbandsproduktion, dvningar samt operationer och andra aktiviteter
for avskrackning och forsvar utgér verktyg for att reglera Natos
forhallningssédtt och  styrkedisposition utifrén ett fordnderligt
sdkerhetsldge.

Nato har en gemensam ledningsstruktur, planeringsresurser och
sambandsmedel som mdjliggdr ett snabbt agerande nér situationen sa
kraver. Genom Natos ledningsstruktur har alliansen férmaga och resurser
att planera och leda krivande och storskaliga fOrsvars- och
krishanteringsinsatser.

Det hogsta militira beslutsfattande organet inom Nato é&r
militdrkommittén. Till dess uppgifter hor att ge rad i militdra fragor till
Nordatlantiska radet, som &r Natos hogsta beslutande organ.
Militirkommittén ger ocksé direktiv till Natos hogsta militéra befilhavare
i Europa (Supreme Allied Commander Europe, Saceur). Saceur leder
Natos militdra operationer i enlighet med Natos operationsplanering.
Operationsplanerna ticker in hela Saceurs ansvarsomrade och beskriver
ndr, var och hur Nato ska avskricka och vid behov genomfora
forsvarsoperationer inom alla doméner. Natos operationsplanering ligger
till grund for alliansens militdra agerande under hela konfliktskalan fran
fred till krig.



I Nordatlantiska radet dr alla Natos medlemslinder representerade och
beslut fattas med konsensus. I hidndelse av ett vépnat angrepp mot en
allierad och beslut av Nordatlantiska rddet om kollektiva forsvarsatgérder
ar Saceur ansvarig for att genomfora alla militdra atgérder som krévs —
inom de ramar som faststdllts av allierade ndr godkdnnandet sker i
Nordatlantiska raddet — for att bevara eller aterstdlla sikerheten pa
allierades territorium. Trovardigheten i Natos avskrdckning och forsvar
bygger pa att Natos politiska och militdra strukturer kan fatta nddvindiga
beslut inom den tid som situationen kréver.

Natos operationsplanering utgér ifrdn Natos koncept for avskrickning
och forsvar (Concept for Deterrence and Defence of the Euro-Atlantic
Area, DDA). Konceptet med tillhérande planverk syftar till att sékerstélla
att Nato har ett sammanhdllet ramverk for att méta hot mot alliansen.
DDA-konceptet bygger pd& en kombination av allierades
karnvapenforméga och allierades konventionella formagor i alla doméner,
inklusive luft- och robotforsvar. Nato och dess medlemmars fredstida
operationer och aktiviteter for avskriackning och forsvar har samma
gemensamma syfte: att avskricka fran vépnat angrepp och att, i handelse
av ett vipnat angrepp, forsvara alliansen.

Aktiviteter och operationer som syftar till avskrackning och forsvar och
som har krigsavhéllande effekt genomfors dagligen &ver hela det
nordatlantiska omrédet. Syftet med aktiviteterna dr att sikerstéilla den
lagesuppfattning och beredskap som kridvs for att upprétthalla fred.
Exempelvis genomfor Nato sedan januari 2025 avskrackningsaktiviteten
Baltic Sentry, med syftet att forstarka sjodvervakningen och avskridcka
fran sabotage av kritisk undervattensinfrastruktur i Ostersjén. Sedan
februari 2026 genomfor Nato ocksa aktiviteten Arctic Sentry som syftar
till att 6ka sdkerheten i Arktis.

Som en foljd av det forsimrade sdkerhetspolitiska ldget och det hot
alliansen bedomer att Ryssland utgdér har Nato successivt forstarkt det
kollektiva forsvaret genom att vidta en rad atgirder for att forstirka
alliansens formaga till avskrickning och forsvar, bland annat genom
utdkad nédrvaro lings den Ostra flanken, en ny styrkemodell, en forstarkt
ledningsstruktur och beslut om nya regionala operationsplaner.

Nato har sedan 2016 etablerat nio multinationella stridsgrupper ldngs
dess ostra flank. De nio stridsgrupperna i Bulgarien, Estland, Finland,
Lettland, Litauen, Polen, Ruméinien, Slovakien och Ungern som utgér
Natos framskjutna narvaro bendmns Forward Land Forces (FLF). De kan
vid behov utokas till en brigads storlek, cirka 5 000 soldater, i vart och ett
av dessa liander. Varje stridsgrupp leds av en ramverksnation som ansvarar
for sammanséttningen av stridsgruppen samt ser till att resurser och
personal finns tillgéngliga. Den forstérkta militdra ndrvaron i ostra Europa
och vid Nordkalotten syftar till att verka avskrdckande genom att
trovérdigt demonstrera alliansens gemensamma styrka och formaga att
forsvara sig mot ett potentiellt vipnat angrepp.

Vid Natos toppmdéte i Washington 2024 enades alliansen om att etablera
en framskjuten nérvaro i Finland, FLF Finland. Sverige ar ramverksnation
och leder ddrmed FLF Finland.

Syftet med Natos integrerade luft- och robotforsvar (Integrated Air and
Missile Defence, IAMD) idr att bevara den territoriella integriteten i de
allierades luftrum samt att verka avskrackande mot attacker i luftrummet.
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De allierade som saknar tillrdckliga IAMD-resurser, eller dir forstiarkning
krévs, kan fa stod genom att Nato eller en allierad nation tillhandahaller
denna formaga. Verksamheten kan dels utgé fran det egna territoriet, dels
vara baserad pa en annan allierad stats territorium under en tidsbegriansad
period. Ett exempel pa operationer som Nato genomfor inom ramen for
det integrerade luft- och robotforsvaret dr den luftforsvarsoperation i Polen
med syfte att skydda och uppritthélla sdkerheten for logistiknoden som
anvénds for det militdra och civila stodet till Ukraina.

Natos stdende marina styrkor utgor kirnan i Natos kontinuerliga marina
formaga, till vilka allierade bidrar rotationsvis. De marina enheterna ar
multinationella och stér i hog beredskap. Styrkorna opererar i Natos hela
marina ansvarsomrade, inklusive Ostersjt')n, Nordsjon, Atlanten, Svarta
havet och norra Medelhavet, och utgdr dven en del av den marina
komponenten i Natos snabbinsatsstyrkor. Natos stdende marina styrkor
bestar av de stdende styrkorna SNMGI1 och SNMG2 (Standing NATO
Maritime Groups) samt de tva stdende minrdjningsstyrkorna SNMCMG1
och SNMCMG?2 (Standing NATO Mine Countermeasures Groups). Naval
Striking and Support Forces NATO (STRIKFORNATO) bidrar till
aktiviteter ~och  operationer for avskrickning och  forsvar.
STRIKFORNATO ér en marin stab inom Natos ledningsstruktur och kan
vid behov utgora en del av Natos stdende snabbinsatsstyrka till sjdss.

5 Folkrittslig grund for svenskt bidrag till
Natos avskrackning och forsvar

Den folkrittsliga grunden for de svenska bidragen till Natos samlade
avskriackning och forsvar vilar pad det samtycke som de stater, pd vars
territorium verksamheten dger rum, har gett till Nato och allierade.

Av relevans for svenskt deltagande i uppritthdllandet av Natos
gemensamma avskrickning och forsvar dr dven havsritten, saisom den
kommer till uttryck i FN:s havsrittskonvention (SO 2000:1), och de
friheter till sjofart och 6verflygning pé internationellt vatten som alla stater
atnjuter.

Varje stat har ocksé rétt till sjalvforsvar i enlighet med artikel 51 i FN-
stadgan, savél individuellt som kollektivt.

Villkoren for valdsanvéndning baseras pa eventuella begransningar som
stdlls av vérdlandet, tillampliga insatsregler och vad som i dvrigt f6ljer av
folkrétten, inklusive de ménskliga réttigheterna och, i tillimpliga fall,
internationell humanitér rétt.

De svenska styrkornas réttsliga status, i det fall styrkan befinner sig pa
en annan stats territorium, regleras enligt tillimpliga avtal med Nato och
allierade dir styrkorna ska verka.



6 Malséttning med svenskt bidrag till
Natos avskrackning och forsvar

I enlighet med artikel 5 i nordatlantiska fordraget (SO 2024:1) ska Sverige
utan dréjsmal 1amna stdd 1 hiandelse av ett vdpnat angrepp mot ndgon av
Natos medlemsstater. Natomedlemskapet innebdr ocksd att Sveriges
nationella forsvarsférmaga utgdr en del av alliansens kollektiva forsvar.
Artikel 3 i nordatlantiska fordraget anger att parterna var for sig och
tillsammans, genom egen beredskap och Omsesidigt bistdnd, ska
upprétthalla och utveckla sin individuella och kollektiva forméga att sta
emot vdpnade angrepp. Sverige ska fora en solidarisk allianspolitik och
bidra till att stirka sikerheten och stabiliteten i vart niromrade liksom i det
nordatlantiska omradet som helhet.

Sverige ska vara en trovérdig, palitlig och solidarisk allierad som 6ver
tid bidrar till hela Natos sdkerhet i enlighet med alliansens 360-
gradersperspektiv pa sdkerhet och forsvar.

Att Sverige tillsammans med &vriga allierade uppritthéller
trovardigheten i Natos avskrdckning och de kollektiva forsvarsgarantierna
ar centralt for Natos mal att bevara freden i det nordatlantiska omradet. Att
vid behov snabbt kunna fatta nddvindiga nationella beslut &r ett viktigt
svenskt bidrag till Natos avskrickning och forsvar.

De svenska bidragen till Natos samlade avskridckning och forsvar starker
Sveriges sikerhet.

7 Beskrivning av svenskt bidrag till Natos
avskriackning och forsvar

Sverige ska som trovirdig, palitlig och solidarisk allierad delta i
operationer och aktiviteter som syftar till att upprétthélla Natos samlade
avskrickning och forsvar. De svenska bidragen planeras omfatta resurser
inom mark-, sj6- och luftdoménen och bor vid behov samt med kort varsel
kunna forstérkas.

De svenska bidragen till Natos samlade avskrdckning och forsvar ska
kunna 16sa uppgifter sdsom att virna allierades, och ddrmed Sveriges,
suverdnitet och territoriella integritet, vdrna allierades rdttigheter och
intressen, vérna alliansens intressen samt framja sékerhet och forebygga
konflikter. Uppgifterna forutses kunna 16sas inom ramen for savil
pagaende som nya operationer och aktiviteter, och kan genomforas under
ledning av Nato eller inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten
tillsammans med en eller flera allierade, exempelvis inom ramen for det
bilaterala forsvarssamarbetet mellan Sverige och Finland (FISE), Joint
Expeditionary Force (JEF), Nordic Defence Concept (NDC) och Bomber
Task Force (BTF). Operationerna och aktiviteterna inkluderar
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sdkerhetshojande operationer, till exempel i samband med 6vningar genom
att 6vade forband Svergar till att genomfora skarpa uppgifter eller genom
att styrkebidrag tillfors till en pagéende 6vning. All personal som deltar i
de svenska bidragen till Natos samlade avskriackning och forsvar ska vara
anstilld personal.

Samtliga bidrag som redogdrs for nedan, vilka genomfors under ledning
av Nato, ska i enlighet med Natos operationsplanering och mandat kunna
overgd frén avskrdckning i fredstid till forsvar av en Natoallierads
territorium.

Avsikten dr att Sverige under 2027 ska kunna bidra med forband om
hogst 3 900 personer till pdgdende och nya operationer och aktiviteter
inom markdoménen. Bidraget forvintas framfor allt anvéindas inom ramen
for Sveriges ataganden inom Natos framskjutna nérvaro i Finland (FLF
Finland) respektive Lettland (FLF Lettland), som redogdrs for nedan.
Aven bidrag till andra operationer och aktiviteter under ledning av Nato
eller inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten tillsammans med en
eller flera allierade i markdoménen kan bli aktuellt.

Sverige har atagit sig att vara ramverksnation for FLF Finland. FLF
Finland 4r en del av Natos samlade avskriackning och forsvar och bidrar
till att stérka alliansens forméga pa Natos norra flank. Det svenska bidraget
till FLF Finland under 2027 planeras uppga till hogst 600 personer. Vid
behov bor bidraget kunna uppga till hogst 2 500 personer. I det svenska
forbandet kommer dven en nationell stddenhet inga. Det svenska forbandet
avses vara baserat i Boden och dessutom kunna verka i Finland och Norge.
Svensk stabspersonal kommer &ven att vara placerad vid den
multinationella staben i Rovaniemi, Finland. Ramverksnationsansvaret for
FLF Finland som regeringen har atagit sig for Sveriges del avses, med
forbehall for riksdagens godkénnande, vara ett langsiktigt atagande.

Regeringen har dérutdver, med forbehall for riksdagens godkénnande,
gjort ataganden om att Sverige under 2027 fortsatt ska bidra till Natos
multinationella brigad inom FLF Lettland. Sverige och Danmark planerar
fortsatt att pa halvarsbasis avldsa varandras bidrag till den av Kanada ledda
styrkan i Lettland. Avsikten 4r @ven att placera stabsofficerare vid
relevanta staber. Det svenska bidraget planeras uppgé till hogst 600
personer. Vid behov bor bidraget kunna uppga till hogst 1 200 personer,
dvs. en bataljon med forstirkningsresurser. I det svenska forbandet
forutses dven inga en nationell stddenhet for drift och underhall. Det
svenska forbandet planeras vara baserat vid Camp Valdemar i Adazi i
Lettland och kunna verka dven i Estland, Litauen och Polen. Det dtagande
som regeringen har gjort for Sveriges del — med forbehall for riksdagens
godkénnande — avser ett bidrag till FLF Lettland som ar langsiktigt.

Sverige ska dven kunna bidra med férband om hogst 200 personer till
ovan nimnda pagdende och nya operationer inom markdoménen utdver
FLF Finland och FLF Lettland.

Vidare ér avsikten att Sverige under 2027 ska kunna bidra med férband
om hdgst 850 personer till pAgaende och nya operationer och aktiviteter
inom sjodoménen. Avsikten &r att Sverige framfor allt ska bidra till Natos
marina styrkor som syftar till att upprétthalla alliansens kontinuerliga
marina nérvaro samt har beredskap att snabbt kunna agera utifrén
sdkerhetsldget. Det kan @ven bli aktuellt med bidrag till andra operationer
och aktiviteter under ledning av Nato eller inom ramen for bi- och



multilaterala samarbeten tillsammans med en eller flera allierade i
sjodominen.

Det svenska bidraget till Natos marina styrkor och andra operationer och
aktiviteter forutses bland annat utgdras av orlogsfartyg, amfibieforband
och sjdoperativ helikopter med tillhdrande personal. Avsikten &r ocksé att
vid behov placera stabsofficerare vid relevanta staber. Ett bidrag pa 850
personer skulle exempelvis kunna motsvara sex Orlogsfartyg, ett
stodfartyg med tillhdrande stodenhet, en sjooperativ helikopter och ett
amfibiekompani.

Avsikten ar dven att Sverige under 2027 ska kunna bidra med férband
om hogst 600 personer till pagadende och nya operationer och aktiviteter
inom luftdoménen. Avsikten &r att Sverige framfor allt ska bidra till Natos
integrerade luft- och robotférsvar med flygférband och markbaserad
luftforsvarsforméga, exempelvis till Natos luftforsvarsoperation i Polen
med uppgift att skydda och uppritthalla sakerheten for den logistiknod
som anvinds for det militdra och civila stodet till Ukraina. Aven hir kan
det bli aktuellt med bidrag till andra operationer och aktiviteter under
ledning av Nato eller inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten
tillsammans med en eller flera allierade i luftdoménen. Uppgifterna ska
kunna genomforas fran sévil svenskt som andra allierade staters
territorium. Svenska forband och tillhdrande personal forvintas vara
tidsbegrénsat baserade i andra allierade stater. Avsikten ar ocksa att placera
stabsofficerare vid relevanta staber. Ett bidrag pad 600 personer skulle
exempelvis kunna motsvara tolv stridsflygplan med tillhdrande
stodforband och ett luftvarnskompani.

8 Forslag till beslut om svenskt bidrag till
Natos avskrackning och forsvar

Regeringens forslag

Riksdagen beslutar att regeringen till och med den 31 december 2027
far sétta in svenska vdpnade styrkor bestdende av forband om hogst
3900 personer inom markdomédnen, hdgst 850 personer inom
sjodoménen och hdgst 600 personer inom luftdoménen for att i enlighet
med internationell réitt bidra till Natos samlade avskrickning och
forsvar av det nordatlantiska omradet.

Regeringens bedomning

De svenska styrkebidragen inom ovan angivna ramar ldmnas under
2027, 1 enlighet med de nédrmare tidsangivelser och den omfattning som
foljer av Natos eller for det aktuella samarbetet relevant
operationsplanering.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning

Som Natomedlem omfattas Sverige av de 6msesidiga forsvarsforpliktelser
som foljer av artikel 5 1 nordatlantiska fordraget. Det kollektiva
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forsvarsatagandet i Nato &r en central del i den svenska sdkerhets- och
forsvarspolitiken. Att Sverige tillsammans med Ovriga allierade
upprétthaller tilltron till de kollektiva forsvarsgarantierna ar centralt for
Natos avskrdckning och forsvar och for att bevara freden i det
euroatlantiska omradet. Fredstida operationer och aktiviteter utgér en
betydande del av alliansens avskrickning och forsvar. Natos
styrkedisposition, beredskap och operationsplanering  anpassas
kontinuerligt baserat pa bland annat forédndringar i sdkerhetslaget.

Regeringen bedomer att dagens allvarliga sdkerhetslige i Europa
kommer att bestd under 6verskadlig tid och att det riskerar att ytterligare
forvérras. Ryssland utgor ett allvarligt hot mot sikerheten i hela Europa.
Sedan 2014 har Nato darfor successivt och substantiellt forstarkt alliansens
avskricknings- och forsvarsformaga.

Sverige forvintas som trovardig, palitlig och solidarisk allierad att,
tillsammans med allierade, aktivt bidra till Natos avskrickning och
forsvar, vilket ocksd dr av avgoérande betydelse for Sveriges sédkerhet.
Sverige bor bidra till operationer och aktiviteter dar det finns behov av och
efterfragan pa svenskt stod.

Av direkt betydelse for forutsdttningarna for att delta i operationer och
aktiviteter ar bestdimmelserna i 15 kap. regeringsformen (RF) om
inséttandet av svenska vipnade styrkor. Enligt 15 kap. 13 § forsta stycket
RF fér regeringen sitta in rikets forsvarsmakt i enlighet med internationell
riatt for att mota ett vépnat angrepp mot riket eller for att hindra en
krankning av rikets territorium. I dessa fall disponerar regeringen ensam
over rikets forsvarsmakt. Nagot beslut av riksdagen krévs alltsé inte.

Regeringens forutséttningar att i ovrigt — dvs. nér det inte ror sig om
sadana situationer som anges i 15 kap. 13 § RF — sétta in svenska vidpnade
styrkor, inklusive att besluta om att sdnda séddana styrkor till andra ldnder,
regleras i 15 kap. 16 § RF. Av bestimmelsens forsta stycke foljer att
regeringen far sinda svenska vidpnade styrkor till andra lander eller i Gvrigt
sdtta in sddana styrkor for att fullgdra en internationell forpliktelse som har
godkénts av riksdagen. Av andra stycket foljer vidare att svenska vipnade
styrkor i Ovrigt far sindas till andra l&nder eller séttas in om det finns ett
medgivande i lag som anger forutsittningarna for atgidrden eller om
riksdagen medger det i ett sirskilt fall.

Av 1 § lagen (2020:782) om operativt militdrt samarbete (LOMS) f6ljer
att regeringen, inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om for ett
kalenderar eller en annan period, fér sétta in svenska vépnade styrkor for
att i enlighet med internationell réitt delta i operationer eller andra
aktiviteter for Natos samlade avskrickning och forsvar. Av paragrafen
foljer vidare att regeringen, dven utan ett sadant beslut, ocksa far sétta in
svenska vépnade styrkor i Natos samlade avskridckning och férsvar med
ett begriansat antal personer under en begrinsad tid om behovet av ett
svenskt deltagande uppkommer med kort varsel eller om ett drojsmal
skulle kunna leda till avseviarda men for angeldgna svenska intressen.

De nérmare ramarna for regeringens mojlighet att sétta in vdpnade
styrkor foreslas i den hér propositionen omfatta forband inom mark-, sjo-
och luftdoménen om upp till ett hogsta antal personer i enlighet med vad
som utvecklas nedan.

De svenska bidragen som regeringen foreslds kunna fatta beslut om
syftar till att tillsammans med styrkor frén andra allierade upprétthélla
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svenska bidragen ska kunna 16sa uppgifter sdsom att vérna allierades, och
ddarmed Sveriges, suverédnitet och territoriella integritet, virna allierades
rattigheter och intressen, vérna alliansens intressen samt framja sékerhet
och forebygga konflikter. Uppgifterna forutses kunna 16sas inom ramen
for savil pagdende som nya operationer och aktiviteter. Dessa ska kunna
genomforas under ledning av Nato eller inom ramen for bi- och
multilaterala samarbeten tillsammans med en eller flera allierade,
exempelvis inom ramen for det fordjupade forsvarssamarbetet mellan
Sverige och Finland (FISE), Joint Expeditionary Force (JEF), Nordic
Defence Concept (NDC) och Bomber Task Force (BTF). Resurser ur
specialforbanden ska kunna anvindas inom samtliga tre doméner.

De svenska bidragen ska geografiskt kunna verka inom hela det
nordatlantiska omradet, men det specifika deltagandet i1 enskilda
operationer och aktiviteter kan komma att avgransas till sérskilt utpekade
delar av detta omrade. Svenska styrkor som deltar i Natoledda operationer
ska kunna understéllas Natos befdl savdl utomlands som pa svenskt
territorium.

Ett efterfragat omrade &r fortsatta bidrag med forband till operationer
och aktiviteter inom markdoménen. Regeringens avsikt 4r att Sverige inom
det omradet under 2027 framfor allt ska bidra till pdgdende och nya
operationer och aktiviteter inom ramen for Natos framskjutna nirvaro i
Finland och i Lettland (FLF Finland respektive FLF Lettland).

FLF Finland &r en del av Natos samlade avskrickning och forsvar och
bidrar till att stirka alliansens forméga pa Natos norra flank. Det svenska
bidraget under 2027 planeras omfatta markforband om hogst 600 personer
i normala fall. I det svenska forbandet kommer dven en nationell stodenhet
att ingd. Det svenska forbandet avses vara baserat i Boden men ska
dessutom kunna verka i Finland och Norge. Svensk stabspersonal kommer
dven att vara placerad vid den multinationella staben i Rovaniemi, Finland.
Med forbehédll for riksdagens godkdnnande &dr det svenska
ramverksnationsansvaret for FLF Finland ett langsiktigt dtagande.

Det &r ocksé avsikten att Sverige fortsatt ska bidra med markforband till
FLF Lettland. Det svenska forbandet planeras vara baserat vid Camp
Valdemar i Adazi i Lettland och kunna verka &ven i Estland, Litauen och
Polen. Hér foreslas att det svenska bidraget i normala fall ska uppga till
hdgst 600 personer.

Det ar viktigt att regeringen har mdjlighet att tillfalligt kunna forstérka
det svenska bidragen till FLF Lettland och FLF Finland. Det kan
exempelvis handla om behov uppkomna ur ett forsdmrat sikerhetsldge
eller ur forbandens dagliga verksamhet pa plats, till exempel i samband
med viss 0vningsverksamhet eller vid byte av personal. Forstarkningen
kan omfatta tillforsel av personal eller materiel. En forstirkning 4r i manga
fall tidskritisk och den behdver anpassas till den specifika situationen.
Detta gor att det i forvédg ar svart att uppskatta omfattningen av en sadan
forstérkning.

Bidraget till FLF Lettland ska vid behov kunna forstdrkas med hogst
600 personer och diarmed uppgé till hogst 1 200 personer, motsvarande en
bataljon med forstarkningsresurser. Bidraget till FLF Finland ska vid
behov kunna forstarkas med hogst 1 900 personer och darmed uppga till
hogst 2 500 personer.
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Det kan dven bli aktuellt med bidrag till andra pagéende och nya
operationer och aktiviteter under ledning av Nato eller inom ramen for bi-
och multilaterala samarbeten tillsammans med en eller flera allierade. I
denna del foreslas att Sverige ska kunna bidra med hogst 200 personer.

Sammantaget foreslds att Sverige ska kunna bidra med hogst
3 900 personer i markdoménen.

Ett annat viktigt omrade dir Sverige foreslas kunna bidra med férband
ar operationer och aktiviteter inom sjodoménen. Avsikten ar att Sverige
framfor allt ska bidra med marina forband till Natos marina styrkor, men
det kan &dven bli aktuellt med bidrag till andra pagéende och nya
operationer och aktiviteter under ledning av Nato eller inom ramen for bi-
och multilaterala samarbeten tillsammans med en eller flera allierade. Det
svenska bidraget forutses framfor allt verka i den norra delen av det
nordatlantiska omradet, inklusive Ostersjon. Bidraget i denna del foreslas
uppga till hogst 850 personer.

Ett tredje efterfragat omrade &r bidrag till operationer och aktiviteter
inom luftdoménen. Avsikten ar att Sverige framfor allt ska bidra till Natos
integrerade luft- och robotforsvar med flygforband, exempelvis
stridsflygplan, och markbaserad luftférsvarsforméaga. Det kan dven bli
aktuellt med bidrag till andra padgaende och nya operationer och aktiviteter
under ledning av Nato eller inom ramen for bi- och multilaterala
samarbeten tillsammans med en eller flera allierade. I denna del foreslas
att Sverige ska kunna bidra med hogst 600 personer.

Uppgifterna inom Natos integrerade luft- och robotférsvar genomfors
inom hela det nordatlantiska omradet. Det svenska bidraget forutses i
forsta hand genomfora operationer och andra aktiviteter i den norra delen
av det nordatlantiska omradet, men ska kunna verka inom hela det
nordatlantiska omradet for att fullt ut kunna bidra till Natos samlade
avskrickning och forsvar.

Ett svenskt bidrag ska kunna verka fran savil svenskt som allierades
territorium. Periodvis forvéntas svenska forband och tillhérande personal
vara baserade i andra allierade stater. Till stod for bidraget kan luftburen
radar och stridsledning ingé.

Ovan redovisade bestindsdelar utgdr sammantaget ett relevant bidrag
till Natos samlade avskridckning och forsvar som svarar mot alliansens
behov. Deltagandet fOrvintas darutdover frdmja Sveriges fortsatta
integrering i Nato.

Som framgér ovan far regeringen, enligt 1 § forsta stycket LOMS sitta
in svenska vipnade styrkor for att i enlighet med internationell rétt delta i
operationer eller andra aktiviteter for Natos samlade avskridckning och
forsvar inom de ndrmare ramar som riksdagen beslutar om. Regeringen
foreslar sammanfattningsvis att riksdagen beslutar de ndrmare ramarna pa
sa sétt att regeringen till och med den 31 december 2027 far sitta in
svenska vipnade styrkor bestdende av forband om hdgst 3 900 personer i
markdomaénen, hogst 850 personer i sjddoméanen och hogst 600 personer i
luftdoménen for att i enlighet med internationell ritt bidra till Natos
samlade avskrickning och forsvar av det nordatlantiska omradet.

Tidsramarna for de beskrivna bidragen kommer att variera och kan vara
alltifrdn en eller ett par dagar fér en uppkommen flygoperation upp till
omkring ett halvar for FLF Lettland. Med forbehéll for riksdagens
godkénnande dr avsikten att Sveriges bidrag inom FLF Finland kommer
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svenska forband.

Hotbilden for den svenska personalen kommer att variera.
Forsvarsmakten kommer 16pande att gora hot- och riskbedémning for de
operationer och aktiviteter som utfors och vidta eventuella atgarder utifran
myndighetens bedémningar.

For den svenska styrkan som deltar i Natoledda operationer och
aktiviteter preciseras tilliten véldsanvindning i Natos insatsregler.
Insatsreglerna dr knutna till Saceurs befogenheter och stdende mandat och
kan vid behov utdkas eller begrinsas efter beslut i Nordatlantiska radet.
Under vissa forutséttningar kan det forekomma valdsanvéndning som gér
utover styrkans egenskydd. For operationer och aktiviteter inom ramen for
bi- eller multilaterala samarbeten med allierade kan deltagande lédnder
komma Gverens om gemensamma insatsregler, men de svenska vidpnade
styrkorna kan annars agera utifrdn ett nationellt mandat, exempelvis i
enlighet med Dbestimmelserna 1 forordningen (1982:756) om
Forsvarsmaktens ingripanden vid kridnkningar av Sveriges territorium
under fred och neutralitet, m.m. (IKFN-forordning). Liksom nér
regeringen tidigare har sént vdpnad styrka till andra ldnder begrinsas
valdsanvidndningen ytterst av tillimplig nationell ritt och tillimplig
folkrétt.

En styrka som star under Natos befdl pa svenskt territorium —
exempelvis inom ramen for FLF Finland — har rétt till sjalvforsvar sdvil
enligt folkrédtten som enligt svenska regler om nddvérn och néd. For att en
styrka under Natos eller en allierad stats beféal darutover ska kunna bista
Sverige med att hindra krinkningar av eller méta vipnade angrepp mot
svenskt territorium krévs att de forvaltningsuppgifterna verléts till Nato.

De svenska vdpnade styrkorna kommer som utgangspunkt att vara
bidrag till Natos samlade fredstida verksamhet for avskrickning. Det &r
ocksé huvudsyftet med de bidrag som planeras. Ett vipnat angrepp mot en
allierad kan emellertid inte uteslutas och skulle f& mycket langtgaende
konsekvenser for Sveriges sdkerhet. Rétten till savél individuellt som
kollektivt sjalvforsvar enligt artikel 51 i FN-stadgan aktualiseras da. Natos
operationsplanering for avskrickning och forsvar dr utformad si att
styrkor som stillts under Natos ledning ska kunna delta i forsvaret av
allierades territorium i en sddan situation. Exempelvis har FLF Lettland
och FLF Finland, Natos marina styrkor och Natos integrerade luft- och
robotforsvar enligt denna operationsplanering viktiga funktioner i ett
sadant lage.

De svenska bidragen till Natos avskrackning och forsvar ska da kunna
Overgd fran fredstida verksamhet med avskrackning som sitt
forstahandssyfte till forsvar mot det vépnade angreppet. Darfor ingar det i
de ramar som regeringen ber riksdagen att besluta om att de svenska bidrag
som genomfors under ledning av Nato och som vid tidpunkten for ett
sadant vépnat angrepp redan star under Sacuers befél ska kunna stanna
kvar och fortsdtta att utféra uppgifter inom ramen for Natos
operationsplanering och mandat, inklusive genom att mdota ett vipnat
angrepp mot en allierad.

I och med Sveriges intrdde i Nato har det vid sidan av de lagstadgade
kraven etablerats en ordning for information till riksdagen om regeringens
verksamhet inom ramen for medlemskapet. Informationen har ldmnats i
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form av en arlig skrivelse till riksdagen och vid muntliga foredragningar i
utrikesutskottet och forsvarsutskottet infér toppméten och méten mellan
utrikesministrarna och forsvarsministrarna i Nordatlantiska radet. Utover
detta aterrapporterar regeringen muntligen kvartalsvis till de berérda
utskotten om genomférandet av bidraget till Natos samlade avskrickning
och forsvar (se bet. 2024/25:UF5U2).

I héndelse av en kraftigt forsimrad sdkerhetspolitisk situation ar det
avgorande att riksdagens behov av insyn och inflytande sikerstills. I ett
sadant l4dge avser regeringen att skyndsamt aterkomma till riksdagen. Det
kan innebdra att regeringen informerar och Overligger med
Utrikesndmnden enligt 10 kap. 11 § RF eller att kammaren eller aktuella
utskott informeras. Det kan dven innebéra att regeringen aterkommer till
riksdagen med en proposition. Det kan bli aktuellt om den
sdkerhetspolitiska utvecklingen &r sddan att det finns behov av nya svenska
bidrag utdver det som omfattas av riksdagens beslut baserat pa denna, eller
annan antagen proposition. Detsamma géller om det finns behov av nya
svenska bidrag utover sddana som beslutats med stéd av 1 § LOMS. Det
géller dock inte i fall dér regeringen redan disponerar 6ver Férsvarsmakten
i enlighet med 15 kap. 13 § RF.

De nu aktuella svenska bidragen foreslés vara tidsbegransade till och
med den 31 december 2027 och i enlighet med vad regeringen redogjort
nirmare for i detta avsnitt och i avsnitt 7.

9 Overlatelse av vissa
forvaltningsuppgifter till Nato inom
ramen for FLF Finland

Regeringens forslag

Riksdagen beslutar att under 2027 6verlata vissa forvaltningsuppgifter
till Nato. De forvaltningsuppgifter som overléts innebér att Nato, inom
ramen for Natos framskjutna nérvaro i Finland (FLF Finland) och i
enlighet med internationell rdtt, pa svenskt territorium fér vidta militéra
forsvarsatgérder for att hindra kridnkningar av svenskt och allierades
territorium och méta vipnade angrepp mot Sverige och allierade.

Skiilen for regeringens forslag

Verksamheten inom ramen for FLF Finland krdver overlatelse av vissa
forvaltningsuppgifter till Nato

Utgangspunkten enligt regeringsformen &r att réttskipning och
forvaltningsuppgifter 1 Sverige fullgérs av svenska myndigheter.
Frimmande staters myndigheter och organ kan inte utan vidare utdva
nagra maktbefogenheter i Sverige. Det dr dock mojligt att dverlata sédana
uppgifter till utlindska och mellanfolkliga organ om det uttryckligen
framgér av regeringsformens bestimmelser. Raéttskipnings- och
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genom beslut av riksdagen 6verlatas till en annan stat, till en mellanfolklig
organisation eller till en utlindsk eller internationell inrdttning eller
samféllighet (10 kap. 8 § forsta stycket RF). Uppgifter som inte innefattar
myndighetsutovning far Overlatas genom riksdagsbeslut med enkel
majoritet. Om uppgiften som Overlats innefattar myndighetsutovning ska
riksdagens beslut fattas i den ordning som anges i 10 kap. 6 § andra stycket
RF (10 kap. 8 § andra stycket RF). Det innebér att minst tre fjdrdedelar av
de rostande och mer dn hélften av riksdagens ledamoéter maste rosta for
overlatandet. Beslut kan ocksa fattas i den ordning som géller for stiftande
av grundlag (se 8 kap. 14 § RF).

Utovandet av militira maktbefogenheter i forsvaret av Sverige mot
viapnade angrepp och mot territoriella krankningar har bedomts utgora
sddana uppgifter som pa ett ingripande sétt paverkar svenska allménna och
enskilda intressen, och som fran suverdnitetssynpunkt i princip bor
forbehéllas svenska organ. Att tillata att utlindsk militdr pa svenskt
territorium gér i strid med invaderande fiendesoldater eller anvénder
vapenmakt for att hindra krinkningar av svenskt territorium har ansetts
vara en sddan overlatelse som ska beslutas av riksdagen i den ordning som
anges i 10 kap. 8 § andra stycket RF (jfr prop. 2019/20:110 s. 16 och 17,
prop. 2021/22:246 s. 10, prop. 2022/23:74 s. 27 och 28 och prop.
2025/26:254 s. 25 och 26).

Aven forsvarsatgirder som utlindsk militir utfor pa och fran svenskt
territorium till forsvar av en annan allierad eller i 6vrigt for det kollektiva
forsvaret av alliansen, utan att Sverige ar utsatt for en territoriell krinkning
eller ett vdpnat angrepp, kan utgéra sddana uppgifter som kraver
riksdagens beslut om Gverlatelse av forvaltningsuppgifter. Regeringen har
bedomt att en forsvarsatgérd som skulle anses utgora forvaltningsuppgift
som innefattar myndighetsutévning om den utfordes for forsvaret av
Sverige dven bor anses utgora en sddan uppgift niar den utfors for férsvaret
av en allierad (jfr prop. 2025/26:254 s. 24-26).

Regeringen har ocksd bedomt att mer begrinsade samarbeten om
utlindskt militdrt agerande pd svenskt territorium, som inte innefattar
utlindskt direkt deltagande i stridigheter mot angripare eller annars
anvindande av vapenmakt mot krinkande stat, inte forutsétter beslut enligt
den sérskilda beslutsordningen (prop. 2022/23:74 s. 28).

Vissa forvaltmingsuppgifter behéver éverforas till Nato inom ramen for
FLF Finland

Som redogérs for i avsnitt 8 avses FLF Finland vara baserat i Boden.
Befilet 6ver det svenska bidraget till FLF Finland, liksom andra svenska
och andra allierades bidrag till Natos avskrdckning och forsvar,
Overldmnas till Natos hogsta militéra befdlhavare i Europa, Saceur. For att
en styrka under Natos befil ska kunna genomf6ra militira forsvarsatgirder
i Sverige krivs beslut om dverlételse av forvaltningsuppgifter. Det innebér
att ett beslut om overlatelse av forvaltningsuppgifter till Nato maste fattas
for att styrkan i och fran Sverige ska kunna genomfdra militira
forsvarsatgérder. De militéra forsvarsatgérder som kan komma i fraga och
som kraver ett beslut om overlatelse &r atgéarder for att hindra krankningar
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av svenskt och allierades territorium och for att mdta vépnat angrepp mot
Sverige och allierade (jfr prop. 2025/26:254 och se nedan).

Riksdagen har i lag bemyndigat regeringen att Overlata vissa
forvaltningsuppgifter pd forsvarsomradet till utlindska organ. Den
bestdmmelse som nu &r relevant dr 2 § LOMS. Enligt den bestimmelsen
far regeringen besluta att Nato vid genomforandet av militdr verksamhet
for avskrackning och forsvar far vidta militdra forsvarsatgérder i enlighet
med internationell rétt pa svenskt territorium, och i och med det beslutet
overléata forvaltningsuppgifter till Nato. Som féljer av 10 kap. 8 § RF ska
beslutet avse ett sdrskilt fall. I detta ligger att regeringens beslut ska vara
begrinsat i olika avseenden, bland annat avseende tidsforhallanden (se
prop. 2025/26:254 s. 67).

Som framgéar i avsnitt 4 dr Sverige ramverksnation for FLF Finland.
Verksamheten etablerades under 2026. Den 5 juni 2026 beslutade
regeringen med tillimpning av davarande 3 § LOMS (nuvarande 2 §
LOMY) att 6verlata vissa forvaltningsuppgifter till Nato for perioden fran
och med den 6 juni 2026 till och med den 31 december 2026. Som anges i
avsnitt 8 &r det regeringens avsikt, med forbehéll for riksdagens
godkénnande, att det svenska ramverksnationsansvaret for FLF Finland
ska vara langsiktigt samt att Sveriges bidrag inom FLF Finland ska finnas
pa plats kontinuerligt 6ver tid genom successiv rotation av svenska
forband. For att Nato ska kunna vidta militira forsvarsétgirder pa svenskt
territorium under 2027 krévs alltsd ett nytt beslut om &verldtelse av
forvaltningsuppgifter. Med hiansyn bland annat till att Sveriges dtagande
som ramverksnation for FLF Finland &r ett langsiktigt dtagande — vilket
innebér att beslut om Gverlatelse av motsvarande forvaltningsuppgifter
kan behova fattas dven for kommande ar — bedomer regeringen
sammantaget att den nu aktuella dverlatelsen inte avser ett sddant sérskilt
fall som regeringen far besluta om med stod av 2 § LOMS. Overlatelsen
bor dérfor ske genom beslut av riksdagen i enlighet med 10 kap. 8 § RF.

De forvaltningsuppgifter som foreslds Overlatas innebér att Nato pa
svenskt territorium far vidta de nu aktuella militéra forsvarsatgirderna for
att hindra krinkningar av svenskt och allierades territorium och mota
vipnat angrepp mot Sverige och allierade. Det ror sig om uppgifter som
typiskt sett ingdr i en stats vidpnade styrkors uppgifter och som
Forsvarsmakten ansvarar for i Sverige (jfr 1 och 3 §§ forordningen
[2024:1333] med instruktion for Forsvarsmakten). Begreppet militira
forsvarsatgirder omfattar genomforande av operationer och andra
aktiviteter for Natos avskrackning och forsvar. I att hindra krankningar
ingar atgérder for att upptdcka och ytterst med vald avvisa en fraimmande
stats krankning av svenskt eller allierad stats territorium (jfr 3 § 1
forordningen [1982:756] om Forsvarsmaktens ingripanden vid
krankningar av Sveriges territorium under fred och neutralitet, m.m.
[IKFN-forordning]). I att m&ta vépnat angrepp ingér vépnad strid mot
angripande styrkor med anledning av ett vépnat angrepp mot Sverige eller
en allierad. Det kan rora sig om atgérder i Sverige men dven atgérder fran
svenskt territorium riktat mot fientliga militdira mal utanfor svenskt
territorium (jfr prop. 2025/26:254 s. 67 och 68).

Genom riksdagens beslut om att overlta vissa forvaltningsuppgifter till
Nato skapas alltsa rattsliga forutsattningar for styrkor som stéllts under
Natos befil att utfora sddana uppgifter som beskrivits ovan i Sverige.
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och forsvar som sker inom ramen for FLF Finland (se avsnitt 7). Beslutet
avgrinsas dven tidsmaéssigt till att gélla under 2027, dvs. samma tid som
regeringen ber om riksdagens godkdnnande for i friga om Sveriges
deltagande i bland annat FLF Finland (se avsnitt 8). Ramarna for FLF
Finlands verksamhet beslutas gemensamt av de allierade med konsensus.
De ndrmare forutséttningarna for genomforande av Natos verksamhet pa
allierades territorium 6verenskoms sedan vidare i den 16pande dialogen
mellan den berérda allierade, Nato och dvriga allierade. Sverige foretrads
i detta avseende framfor allt av regeringen och Forsvarsmakten.

Nar det géller tillaten véldsanvéndning vid utforandet av de 6verlétna
uppgifterna ska for det forsta framhallas att en styrka som stér under Natos
befil pd svenskt territorium — som FLF Finland — har rétt till sjélvforsvar
savil enligt folkrdtten som enligt svenska regler om nédvérn och ndd. Som
framgar i avsnitt 5 och 8 regleras styrkans valdsanvdndning dérutover i
Natos insatsregler, i folkrétten och i eventuella nationella mandat. Det ska
framhallas att det i tidigare lagstiftningsarbete bedémts att det inte krdvs
nagon reglering i svensk lag av den maktutévning som utlédndska stodjande
militdra styrkor kan komma att utéva mot utlandska fientliga styrkor. Detta
ar en foljd av att regleringen i regeringsformen om grundldggande fri- och
rattigheter (2 kap. RF) och om lagar och andra foreskrifter (8 kap. RF)
ytterst inte kan anses omfatta sidana fiendestyrkor (prop. 2019/20:110
s. 37 och prop. 2025/26:254 s. 19).

I likhet med bestimmelsen i 2 § LOMS innebér Overlatelsen inte att
Nato tilldelas maktbefogenheter gentemot civilbefolkningen som innebér
inskrdnkningar i fri- och rittigheter enligt 2 kap. RF respektive ingrepp i
enskildas personliga eller ekonomiska foérhallanden enligt 8 kap. 2 § RF.
Det krévs sdrskilt lagstod for att sa ska kunna ske.

Som framgar ovan har tillatelse till utlindsk stodjande militér att vidta
den nu aktuella typen av atgirder bedomts utgora en sddan verlatelse av
forvaltningsuppgifter som innefattar myndighetsutdvning och som dérfor
ska beslutas av riksdagen i den ordning som anges i 10 kap. 8 § andra
stycket RF, dvs. med kvalificerad majoritet eller i den ordning som géller
for stiftande av grundlag (se 10 kap. 6 § andra stycket RF).

10 Ekonomiska konsekvenser

Natomedlemskapet innebédr att deltagande i operationer eller andra
aktiviteter for avskrackning och forsvar tillsammans med andra allierade
blir en del av forsvaret av Sverige. Detta avser aktiviteter savél under
ledning av Nato som inom ramen for bi- och multilaterala samarbeten med
andra allierade. Deltagandet prioriteras ddrmed som en del i
Forsvarsmaktens ordinarie verksamhet. Regeringen beddmer att
kostnaderna for de svenska bidragen till Natos avskrackning och forsvar
under 2027 ryms inom de befintliga ekonomiska ramarna for
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhéllets krisberedskap.

Overlatelsen av vissa forvaltningsuppgifter till Nato syftar enbart till att
skapa nddvéndiga forutsittningar for Nato att inom ramen for FLF Finland

19



Prop. 2026/27:6

20

genomfOra eventuella militara forsvarsatgarder pa svenskt territorium. En
sadan dverlatelse medfor i sig inte ndgra kostnader.
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