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REGERINGEN 2013-05-16 N2013/2493/RT
Niringsdepartementet Linsstyrelsen 1 Vistmanlands lian

721 86 Visteras

m.fl.

Uppdrag och erbjudande att utarbeta férslag till regionala
strukturfondsprogram for malet Investeringar i tillvixt och sysselsattning
(Europeiska regionala utvecklingsfonden) avseende programperioden 2014-
2020

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar &t nedan angivna linsstyrelser och erbjuder nedan
angivna landsting, kommun och samverkansorgan att utarbeta ett f6rslag
till regionalt program {or Europeiska regionala utvecklingsfonden inom
respektive programomréde.

— Lansstyrelsen i Vistmanlands lin,

— Lansstyrelsen i Stockholms lin,

— Lansstyrelsen 1 Visternorrlands lin,
— Linsstyrelsen 1 Norrbottens lin,

— Samtliga samverkansorgan,

— Skéne lins landsting,

— Hallands lins landsting,

— Vistra Gotalands lins landsting och
— Gotlands kommun.

I enlighet med regeringens beslut den 31 januari 2013 har regeringen gett
nedan angivna linsstyrelser i uppdrag och erbjudit nedan angivna
landsting och samverkansorgan, att samordna programframtagandet.

— Lansstyrelsen i Visternorrlands lin for omridet Mellersta Norrland,

— Linsstyrelsen i Stockholms lin for omr3det Stockholm,

— Samverkansorganet i Visterbottens lin for omridet Ovre Norrland,

— Samverkansorganet i Givleborgs lin fér omrddet Norra Mellansverige,
— Samverkansorganet i Orebro lin for omridet Ostra Mellansverige,

— Samverkansorganet i Kalmar lin for omrddet Sméland och darna,
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— Vistra Gotalands lins landsting for omridet Vistsverige,
— Skéne lins landsting f6r omridet Skine och Blekinge.

Forslagen till program ska utarbetas i enlighet med de direktiv som
framgar av bilagan till detta beslut. Uppdraget ska genomforas inom
medverkande organisationers befintliga verksamhet och ekonomiska
ramar.

Genomférande och redovisning av uppdraget

Utarbetandet av de regionala strukturfondsprogrammen ska ske i ett
brett partnerskap. Partnerskapsarbetet ska bygga pa befintliga
partnerskap inom ramen for det regionala tillvixtarbetet. I partnerskapet
ska sdledes foretridare for privat, offentlig samt ideell sektor ingd. Den
lokala nivdn, niringslivet och den sociala ekonomin ska representeras i
partnerskapen.

Regeringen poingterar vikten och behovet av ett forenklat
genomforande. Alla aktdrer i genomforandet bor aktivt soka
forenklingsmojligheter i de system de kommer att forfoga 6ver. Det
giller sdvil pd EU-nivd som p4 nationell och regional niva.

I uppdraget ingr att ansvara for samordning med andra program inom
ramen fér partnerskapsdverenskommelsen, sdsom det nationella
regionalfondsprogrammet och nationella socialfondsprogrammert,
landsbygdsprogrammet, fiskeprogrammet och de territoriella
samarbetsprogrammen samt berdrda myndigheter.

Uppdraget ska genomforas i nira dialog med Regeringskansliet
(Niringsdepartementet).

Forslag till regionala strukturfondsprogram ska inlimnas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 30 september
2013.

Bakgrund

[ programperioden 2014-2020 ska enligt Europeiska kommissionens
forslag, den strategiska inriktningen och genomférandet av
sammanh3llningspolitiken forstirkas. Regeringen férordar ocksd i
budgetpropositionen for 2013, en forstirke strategisk inrikening (prop.
2012/13:1 utg. omr. 19). Synergier ska frimjas och dverlappning ska
undvikas for att europeiska, nationella och regionala satsningar ska
komplettera varandra och s effektivt som méjligt bidra till mélen i
Europa 2020-strategin och EU:s strategi for Ostersjoregionen.



Samordningen mellan sammanhillningspolitiken och bl.a. EU:s olika
instrument och program fér forskning och innovation och
entreprendrskap ska stirkas. Inom ramen for mélet for investeringar 1
tillvixt och sysselsittning, ska fér program medfinansierade av
Europeiska regionala utvecklingsfonden insatser som skapar goda
forutsittningar for och frimjar forskning och innovation, grén ekonomi
samt entreprendrskap vara i fokus. Program som medfinansieras av
Europeiska regionala utvecklingsfonden ska baseras pa regionala och
nationella strategier och ligga i linje med Europa 2020-strategin samt
partnerskapsoverenskommelsen.

Regeringen beslutade den 31 januari 2013 att regionala
strukturfondsprogram ska genomféras i tta programomriden.
Indelningen i programomriden ska dverensstimma med geografin fér de
itta regionala strukturfondsprogrammen for programperioden 2007-
2013.

Skélen for regeringens beslut

Strukturfondsprogrammens inriktning i Sverige ska vara tydligt kopplad
till Europa 2020-strategin och bidra till smart och héllbar tillvixt for alla.
Det ska finnas en fokusering p4 ett fital prioriteringar och en
koncentration av resurser. Varje regions unika potential ska tas tillvara
for att mota framtida utmaningar. Det ska finnas ett lokalt och regionalt
inflytande och ansvar {or prioriteringar och resurser.

En programstruktur med 4tta regionala strukturfondsprogram bygger
vidare p4 upparbetade samarbeten och resultat frin programmen 2007
2013. Strukturfondsprogram som genomfors regionalt bidrar till att
skapa ett tydligt ansvar och dgarskap samt en regional forankring av
insatserna i programmen och férkortar vigen till projektigaren.
Utvirderarna i nuvarande programperiod lyfter fram att ett tydligt
regionalt dgande av programmen ir viktigt av flera skil. Det tydliggor att
det ir regional nivd som har ansvaret {or att programmedel anvinds pd
ritt sitt, att den regionala nivdn har kunskapen om regionala behov och
att dgandet ger tydlighet it den strategiska processen som mdste till for
att samordna insatserna med Svrigt utvecklingsarbete i regionerna.
Erfarenheter frdn tre programperioder visar att en vig att nd
ambitionerna om ett fdrenklat genomférande ir att bygga pd kontinuitet
och att skapa férutsittningar for langsiktighet, inte minst vad giller
programgeografi samt forvaltning och kontroll av programmen.
Lingsiktighet dr ocksd viktigt {6r att programmen och dess satsningar
ska nd sina ml, bidra till ett europeiskt mervirde och Europa 2020. Det
ir viktigt att det sker en kontinuerlig utvirdering och att lirandet bidrar
till vil fungerande insatser.



Framtida programbeslut

Regeringen avser att besluta om forslagen till regionala
strukturfondsprogram infor att det sedan 6verlimnas till Europeiska
kommissionen.

Regeringen har dven denna dag beslutat om att ge i uppdrag till
Tillvixtverket, Statens energimyndighet och Verket for
innovationssystem (Vinnova) att utarbeta ett férslag till nationellt
regionalfondsprogram med tillhérande riktlinjer.
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REGERINGEN den 16 maj 2013,

Néringsdepartementet N2013/25333/Ri

Riktlinjer for framtagande av forslag till regionala strukturfondsprogram fér
malet Investeringar i tillvdxt och sysselsittning (Europeiska regionala
utvecklingsfonden) for programperioden 2014-2020
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Strukturfondsprogrammen som en del av regionalt tillvaxtarbete

Milet for den regionala tillvixtpolitiken dr utvecklingskraft i alla delar av
landet med stirkt lokal och regional konkurrenskraft. Hela Sveriges
utvecklingskraft, tillvixtpotential och sysselsittningsmojligheter ska tas
till vara p4 ett héllbart sitt. Regeringen {or en aktiv fornyelsepolitik som
ger minniskor och foretag 1 alla delar av landet méjligheter att vixa och
utvecklas av egen kraft. For att frimja forutsittningarna for foretagande
och hillbar tillvixt lokalt och regionalt behovs ett brett forhllningssitt
till vad som péverkar niringslivsklimatet forutom de direkta villkoren for
niringsliv och foretagande.

Det regionala tillvixtarbetet sker i samspel mellan den nationella och den
regionala nivin dir utgdngspunkten ir strategier for linens utveckling.
Den nationella innovationsstrategin anger en riktning for att stirka det
svenska innovationsklimatet till 2020 utifrén ett brett perspektiv pd
innovation. Ett vil fungerande regionalt tillvixtarbete forutsitter att
berdrda aktérer i niringsliv, offentlig verksamhet och civilsamhille
involveras i sdvil prioriteringar som i utformning och genomférande.

Det finns ett behov av att utveckla samarbete och samordning mellan
EU-niv4, makroregional, nationell, regional och lokal niv4 f6r att pd



bista sitt ta tillvara och méjliggdra synergier och undvika dubbelarbete.
Regional tillvixtpolitik stiller allt hogre krav pd 6kat grinsoverskridande
samarbete och en 6kad samverkan med niromrddet for en 6kad
effektivitet och produktivitet och stirkt regional konkurrenskraft. Detta
kriver langsiktighet, strategisk planering och ett samlat regionalt
ledarskap i det regionala tillvixtarbetet. Det giller inte minst den
strategiska inriktningen p4 strukturfondsprogrammen och de
prioriteringar som gors i genomforandet.

Strukturfondsprogrammen infor programperioden 2014-2020

Infér programperioden 2014-2020 har kommissionen féreslagit en mer

strategisk inriktning av sammanhéllningspolitiken. Forslaget innebir att

sammanhéllningspolitiken ska bidra till att uppnd mélen i Europa 2020—

strategin for smart och hillbar tillvixt for alla.

Strategin bygger pi féljande tre prioriteringar som ocksd ar tinkta att

forstirka varandra:

e Smart tillvixt; utveckla en ekonomi baserad p3 kunskap och
innovation.

e Hallbar tillvixt; frimja en resurseffektivare, gronare och
konkurrenskraftigare ekonomi.

e Inkluderande tillvixt (tillvixt {6r alla); stimulera en ekonomi med hog
sysselsittning och med social och territoriell sammanh3lining.

Partnerskapsdverenskommelse

Som ett ytterligare led i den strategiska inriktningen ska varje
medlemsstat pd nationell niv3, f6r programperioden 2014-2020, triffa en
partnerskapséverenskommelse med kommissionen. I $verenskommelsen
ska det framgd hur EU2020-malen tillimpas nationellt samt hur fonderna
kopplas till nationella reformprogrammet och relevanta landspecifika
rekommendationer. Vidare ska det framgs hur de elva tematiska milen i
kommissionens férordningsforslag, ska tillimpas pa nationell och
regional nivi. Kopplingen mellan fondernas uppgifter och mélen i
Europa 2020-strategin jimte EU:s strategi for Ostersjoregionen ska
utgora en grund. Overenskommelsen syftar dven till att frimja
samordning och undvika &verlappningar mellan fonderna samt att 6ka
forutsittningarna fdr samordning med andra EU-program och att 6ka
grinsoéverskridande samverkan fér att nd gemensamma mal.
Partnerskapsdverenskommelsen ska utarbetas i samverkan med berorda
aktodrer for en god forankring av prioriteringar och innehill. Ett svenskt
forslag till partnerskapsdverenskommelse ir berdknat att dverlimnas till
kommissionen under hosten 2013.



Arbetet med partnerskapsdverenskommelsen kommer att ske parallellt
med framtagandet av forslag till operativa program for fonderna dar det
konkreta genomférandet ska redovisas.

Framtagande av regionala strukturfondsprogram

Under programperioden 2014-2020 kommer hela Sverige, enligt
kommissionens forslag till regelverk, omfattas av strukturfondsmedel
inom malet Investeringar i tillvixt och sysselsittning.

Regeringen har den 31 januari 2013 beslutat att dtta operativa program
for regionalfonden ska genomféoras i tta regionala programomriden.

Dessa programomriden ir: Ovre Norrland (Norrbottens och
Visterbottens lin), Mellersta Norrland (Jimtlands och Visternorrlands
lin), Norra Mellansverige (Dalarnas, Givleborgs och Virmlands lin),
Ostra Mellansverige (Uppsala, Sédermanlands, Orebro, Vistmanlands
och Ostergotlands lin), Stockholm (Stockholms lin) Vistsverige (Vistra
Gotalands och Hallands 14n), Sméland och éarna (Kalmar, Kronobergs,
Jonkopings och Gotlands lin) respektive Skéne och Blekinge (Skéne och
Blekinge lan).

Europeiska socialfonden genomfors i ett nationellt program med 4tta
regionala handlingsplaner enligt samma geografiska indelning i
programomriden som fér regionala program inom Europeiska regionala
utvecklingsfonden.

Regeringen har denna dag uppdragit &t Tillvixtverket, Verket for
innovationssystem (Vinnova), Statens energimyndighet
(Energimyndigheten) och Vetenskapsridet att ta fram ett forslag till
nationellt regionalfondsprogram utifrin de utgingspunkter som framgar
av beslutet.

Programframtagandet f6r sammanhéllningspolitiken och EU:s
politikomriden for landsbygdsutveckling samt havs- och fiskeripolitik,
dvs. de olika fondernas program i partnerskapséverenskommelsen, ska
samordnas. I ansvaret for att utarbeta de regionala
strukturfondsprogrammen ligger dven att samordna arbetet i berdrda
delar i utarbetandet av det nationella socialfondsprogrammet och dess
tillhorande planer, landsbygdsprogrammet och fiskeriprogrammet, med
de program som utarbetas inom ramen for mélet Territoriellt samarbete
samt det nationella regionalfondsprogrammet.



De regionala programmen ska tas fram med utgdngspunkt frimst i
strategier for linens utveckling. Erfarenheter och lirdomar frin
genomfoérda utvirderingar ska tillvaratas.

Niringslivets medverkan och engagemang i programarbetet utgor en
visentlig grund for inrikeningen och genomférandet av programmen.
Tillvixtverket har bl.a. uppgiften att vara ett st6d i
programforberedelserna genom att systematiskt gi igenom vilka
mojligheter som regelverket for statligt stod medger.

De regionala strukturfondsprogrammen ska spegla de specifika
forutsittningar, styrkeomriden och behov som finns i regionerna, bidra
till sektorssamordning, samt tydligt visa vilka strategiska val som gors till
foljd av dessa. Hinsyn ska tas till den potential som kan finnas i form av
samarbete med angrinsande regioner och linder.

Vid utarbetandet av de regionala strukturfondsprogrammen ska ett brett
partnerskap involveras i enlighet med regelverket. Det ska bygga pd
befintliga partnerskap inom ramen for det regionala tillvixtarbetet. Den
lokala nivin, niringslivet, universitet och hogskolor samt den sociala
ekonomin ska representeras i partnerskapen. Vidare ska representanter
for ansvariga pA linsstyrelsen for landsbygdsprogrammet och
fiskeprogrammet ings. Programomridena Ovre Norrland, Mellersta
Norrland och Norra Mellansverige ska sirskilt beakta att samernas
inflytande tillgodoses.

Det ir betydelsefullt att dven nationella myndigheter engageras tidigt i
framtagandet av programmen. Tillvixtverkets och Regeringskansliets
(Niringsdepartementets) arbete for att frimja flernivisamarbete ska tas
tillvara och vara en del i programframtagandet.

I programmen ska det tydligt framgé hur samordningen av
programframtagandet gitt till, ansvarsuppdelning och vilka aktorer som
varit delaktiga.

Regeringen avser att under hosten 2013 éverlimna forslag till program
inom ma3let Investeringar i tillvixt och sysselsittning till Europeiska
kommissionen fér godkinnande.

Synergier och samordning med andra program

De regionala strukturfondsprogrammen kommer att verka i ett
sammanhang dir andra europeiska, nationella, regionala och lokala
initiativ, planer och program fér betydelse f6r programmets
genomfdrande. En uttalad ambition f6r strukturfondsprogrammen



perioden 2014-2020 ir att arbetet pd ett tydligare sitt ska uppfylla milen
i EU 2020-strategin och i EU:s strategi for Ostersjoregionen.

I utarbetandet av de regionala strukturfondsprogrammen ska framfor alle
hinsyn tas till strategier {or linens utveckling. Hinsyn ska ocks3 tas till
relevanta lokala, regionala och nationella planer, program, mél och
strategier som kan ha betydelse f6r programmens inriktning och
genomférande.

Europeiska planer och program av sirskild betydelse for regional
konkurrenskraft och sysselsittning och f6r sammanhillningspolitikens
genomforande ska ocksd beaktas dir s3 ir relevant. Kommissionens
strategiska ramverk for sammanhéllningspolitiken och
partnerskapsdverenskommelsen, det nationella socialfondsprogrammert,
programmen for Europeiskt territoriellt samarbete,
Landsbygdsprogrammet, Fiskeriprogrammet och EU:s strategi for
Ostersjoregionen ir centrala. Ytterligare ir foljande exempel av betydelse
i framtagandet av forslaget: Horisont 2020, COSME, Connecting
Europe Facility (CEF) samt Kreativa Europa.

En beskrivning ska géras hur dessa initiativ och program kompletterar de
regionala regionalfondsprogrammen. Forslagen till operativa program
ska innehilla en beskrivning av hur EU:s strategi for Ostersjoregionen
har beaktats vid valet av insatser och hur samordning med relevanta
program under Europeiskt territoriellt samarbete har sikerstillts i
respektive programomrade.

Medel fran olika gemenskapsinstrument och program kan inte
medfinansiera samma upparbetade stodberittigande kostnader.

Det ir viktigt att sikerstilla att synergier kan skapas mellan insatser
finansierade av Europeiska regionalfonden och Europeiska socialfonden
i genomfdrande av program och insatser. For att frimja och underlitta
kombinerade insatser, trots principen om ”en fond ett program”, finns
mojlighet att medfinansiera insatser av regionalfondskaraktir inom ett
socialfondsprogram med upp till 10 procent av programmedlen och vice
versa. Den mojligheten bér undersékas vid framtagandet av
regionalfondsprogrammen. Behovet att komplettera socialfondsinsatser
med regionala fondens insatser kan vara lika akrtuellt som det motsatta.
Det ir ocks4 viktigt att samordning ocks3 sker med
landsbygdsprogrammet. Programmen ska tydligt redovisa och beskriva
hur samordningen och koordineringen mellan olika program och fonder
ska ske i genomférandet.



Enligt forslaget till allmin och generell EU-férordning kan hela insatser
eller delar av insatser genomféras utanfor programomrédet forutsatt att
vissa villkor ir uppfyllda. I samband med framtagandet av forslag till
program bor dvervigas om mojligheten att ge stod till insatser med
stddmottagare beligna i en annan medlemsstat ska anvindas och hur det
i s3 fall kan uttryckas i programdokumentet. Om méjligheten anvinds
ska det ocks3 redovisas pa vilket sitt interregionala och transnationella
insatser forvintas bidra till programmets mél och forvintat resultat pa
tematiska mal och investeringsprioriteter.

Programmens tematiska inriktning

Regeringen har i budgetpropositionen f6r 2013 (prop. 2012/13:1, utg.
omr. 19), aviserat att inriktningen {or program finansierade av regionala
utvecklingsfonden ska skapa goda férutsittningar fér och frimja
forskning och innovation, grén ekonomi och entreprenérskap. Dirtill
har regeringen slagit fast att programmen 2014-2020 ska fokuseras mot
ett fatal prioriteringar och resurserna koncentreras vilket ligger i linje
med kommande strukturfondsregelverk (se bilaga 1). Hansyn ska tas till
varje regions unika fdrutsittningar. Inom ramen fér innehallet i
partnerskapsoéverenskommelsen och dessa direktiv ska dirfor ett urval
ske under utformningen av programmen, vilket ska resultera i ett
begrinsat antal insatsomriden per program.

For de regionala strukturfondsprogrammen i Sverige ska

— minst 70 procent av programmet avsittas till de tematiska mélen 1-3
och

- minst 13 procent av programmet avsittas till tematiskt mal 4.
For resterande medel inom programmet kan som mest tre av de
tematiska milen 5-10 viljas. Av dessa tematiska mél bor Frimja
hillbara transporter och £ bort flaskhalsar i viktig nitinfrastruktur
prioriteras.

Det ir dock viktigt att det dven mellan och inom dessa omriden gors en
prioritering av insatser och val av tematiska omriden. Regeringen kan
komma att justera de inkomna programforslagen utifrin inriktningen
och koncentrationen.

Det 4r viktigt att programmen konstrueras pi ett sitt som mojliggor
kopplingar och samordningsvinster mellan olika tematiska mél for att
uppnd synergier.

Vid val av milen 8-10 ir det viktigt att samordning mellan socialfonden
och regionalfonden sker i s§ hog utstrickning som mojligt.



Motiv for valda insatsomriden i programmet ska tydligt redovisas och
ska ha sin utgingspunkt i de analyser som gors for varje program.
Nedan foljer regeringens syn p4 inriktning och prioriteringar fér
programmen.

1. Starka forskning och innovation

Utgdngspunkten for att stirka forskning och innovationer 1 regionerna
ir strategier for linens utveckling. I detta arbete har anknytningen till
den nationella innovationsstrategin, dess malsittningar och vision att
stirka det svenska innovationsklimatet till 2020 betydelse f6r den
regionala utvecklingskraften. Aven regeringens forsknings- och
innovationsproposition (prop. 2012/13: 30) innehéller satsningar av
betydelse for regionernas utveckling vilka bor beaktas i framtagandet av
program fér att uppnd synergieffekter. Detsamma giller for EU:s
ramprogram for forskning och innovation, Horisont 2020.

Den nationella innovationsstrategin ligger ocksa ett brett perspektiv pa
innovation som ir bredare dn det virdeskapande som utgdr frin
forskning och utveckling. Innovationer kan vara nya eller forbittrade
varor, tjinster, organisationssitt eller tekniska l6sningar, utveckling av
design-, affirs- och organisationsmodeller. En stor andel av
innovationerna sker 16pande i smi och medelstora foretag. En killa till
innovation ir ocks4 de resultat frén forskningen som kan omsittas 1 nya
l6sningar och virdeskapande i nya eller befintliga foretag.

Den nationella innovationsstrategin betonar betydelsen av synergier
mellan regionala strategier, nationell strategi och EU:s tillvixtstrategi.
Strategin lyfter tydligt fram den regionala nivins betydelse 1
innovationsarbetet och betydelse for att kunna uppnd strategins mal,
varav ett dr att Sveriges regionala innovationsmiljoer ska vara globalt
attraktiva. De regionala innovativa miljderna kan i hogre utstrickning
genom smart specialisering, som frimjar forsknings- och
innovationssamverkan mellan aktérer, internationalisering och ett 6kat
fokus p3 foretag som vill vixa, bidra till en strukturférindring som leder
till hillbar tillvixt. P4 regional niv4 spelar universitet och hogskolor
viktiga roller for utvecklingen. Ett stirkt samarbete mellan lirositen,
foretag och det omgivande samhillet i dvrigt ska frimjas.

Forutsittningar for hillbara 16sningar p globala samhillsutmaningar
behover skapas avseende bl.a. demografisk forindring, héllbar
rivaruférsorjning, miljé och klimat samt hillbar tillgdng till energi och
transporter. Att i fram innovativa l8sningar p dessa utmaningar kan
bidra till niringslivsutveckling, héllbar tillvixt och nya jobb. Det



regionala tillvixtarbetet ska dirfér stimulera till miljédriven
niringslivsutveckling i alla branscher som medel for att stirka
niringslivets konkurrenskraft. I ssmmanhanget ir det betydelsefullt att
frimja framvixten av innovativa miljoer med sirskilt fokus p& smd och
medelstora foretag.

Samverkan och partnerskap for utveckling av globalt attraktiva regionala
forsknings- och innovationsmiljder

Det ir angeliget att utvecklingen av regionala forsknings- och
innovationsmiljder i Sverige sker med ett strategiskt forhéllningssitt till
den internationella utvecklingen. Nir foretagen blir alltmer
internationaliserade och beroende av marknadsutveckling i andra linder
okar behovet av strategiskt arbete pd regional niva for att skapa
forutsictningar for starka miljder som har internationell attraktionskraft.

Insatser for att stimulera utvecklingen av konkurrenskraftiga och
attraktiva miljéer r viktiga inte minst for sma och medelstora foretag.
Det forutsitter en starkare samverkan och strategiska partnerskap mellan
niringslivet, universitet och hogskolor, forskningsinstitut och offentlig
sektors aktdrer samt ett stirkt samspel mellan forskning, innovation och
hégre utbildning. Strategiska partnerskap skapar férutsittningar for att
regionala forsknings- och innovativa miljéer kan bli excellenta attraktiva
noder i globala kunskaps- och innovationsnitverk.

Forsknings- och utvecklingsinsatser vars resultat bidrar till att utveckla
och tillimpa nya miljoanpassade 16sningar som bidrar till hllbar
produktion och konsumtion ir viktiga. Samtidigt ska dessa insatser bidra
till ekonomiskt virdeskapande, nya affirsméjligheter och
kunskapsuppbyggnad.

Oka innovationskraften i niringslivet genom utveckling och
tillgingliggdérandet av forsknings- och innovationsstrukturForsknings-
och innovationsinfrastruktur, exempelvis test- och
demonstrationsanliggningar, behéver tillgiangliggoras pa ett sitt som
innebir att dess anvindning optimeras. Det finns dirfér behov av
samordnade regionala bedomningar fér att utveckla befintliga och {3 till
stdnd nya anliggningar som aktorer i olika programomriden kan nyttja.
Det ir sirskilt viktigt att sm3 och medelstora foretag ges mojlighet att ta
del av dessa infrastrukturer, eftersom de har begrinsade finansiella
resurser att bygga egna testanliggningar. En okad tillginglighet till
excellent forsknings- och innovationsstruktur, pverkar Sveriges
attraktionskraft genom att fler foretag, entreprensrer och forskare
forlagger sin verksamhet 1 Sverige.



For att stirka samarbetet mellan niringslivet och forskningsaktorer ar
det viktigt att tydliggora kedjan med strategiska forberedande insatser
som kan goras i syfte att 6ka deltagandet i EU-program som t.ex.
Horisont 2020. Genom att frimja insatser som involverar
industriforskningsinstituten eller universitet och hogskolor i féretagens
utveckling kan sivil innovationskraften i niringslivet som
tillgingliggorandet av forsknings- och innovationsinfrastrukturen 6ka.

Starka naringslivets innovations- och konkurrenskraft

Det finns minga aktdrer pa regional och nationell niv4, sévil inom
offentlig sektor som i niringslivet och civilsamhillet, som har viktiga
roller for att frimja Sveriges innovationskraft. Eftersom
innovationsprocesser ir komplexa, krivs en samsyn som grund for
fortsatta gemensamma strategiska och lingsiktiga insatser. Férmdgan att
attrahera, behilla och utveckla kompetens, kapital, foretag och andra
verksamheter ir centralt f6r att mota den dkande internationella
konkurrensen. I detta arbete ir det bl.a. viktigt med universitets och
hégskolors samverkan med det omgivande samhiillet.

Sm3- och medelstora féretags internationalisering bor stimuleras for att
dirigenom stirka foretagens mojligheter till {érnyelse och héllbar
tillvixt. Samverkan inom och mellan innovationsmiljoer kan ta minga
olika former dir foretagsnitverk och kluster ir betydelsefulla. I detta
sammanhang 4r sammankopplingen med forskning och utbildning
viktiga inslag. Samverkan mellan innovationsmiljéer i olika
medlemslinder kan stirka sm3 och medelstora féretags konkurrenskraft
och internationalisering.

Affirsmojligheter skapas for svenska foretag i och med den vixande
globala efterfrdgan p3 hillbara och resurseffektiva varor och tjanster. Det
ir dirfor viktige att frimja utvecklingen av smé och medelstora féretag
som vill stilla om till ett hillbart féretagande och dven ser det som en
konkurrensférdel.

En sirskild potential for h3llbar tillvixt och fornyelse i den regionala
ekonomin finns i kopplingen mellan olika branscher, kluster och
kunskapsomraden. Det ir dirfor viktigt att utveckla samarbete &ver
regiongrinser och branscher utifrin omvirlds- och branschanalyser bl.a.
eftersom kopplingen mellan branscher, kluster och kunskapsomriden
bide ir regionala, nationella och internationella. En sidan samverkan kan
frimjas inom och mellan branscher, kluster samt i olika virdekedjor. Att
skapa motesplatser, exempelvis i form av foretagsnitverk eller kluster, ir
dirfor betydelsefullt och kan f4 forutsittningar att bli attraktiva noder i
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globala kunskaps- och innovationsnitverk och plattformar. Insatser for
entreprendrskap och utveckling av sm8 och medelstora foretag 4r ocksd
betydelsefulla for dessa miljder, sdvil som aktiviteter som kan stimulera
tidiga innovationsprocesser.

Det ir betydelsefullt att kunna utveckla olika typer av systemlosningar
dir foretag, regioner, kommuner och andra aktorer ir med utifrdn sina
kompetenser. Att frimja samverkan och ett utbyte av erfarenheter
avseende innovationsupphandling kan bidra till att utveckla ett
innovativt foretagande och en miljddriven niringslivsutveckling samt
innovativa offentliga verksamheter.

Samordning av insatser mellan aktdrer p4 kommunal, regional och
nationell nivi behover utvecklas for att frimja utvecklingen av en
hemmamarknad for bl.a. féretag som arbetar med héllbara varor och
tjanster. Samarbeten mellan olika klustersatsningar kan bidra till 6kad
innovation 1 niringslivet.

Kontinuerlig kompetensutveckling ir grundliggande for att foretags
effektivisering och férméga att méta konkurrensen pé olika marknader.
Kompetensutveckling kan vidare ge férutsittningar for att ta tillvara pa
resultat av relevant forskning och omsitta det i produktionen, men kan
ocks3 behovas for att matcha investeringar som gors i foretag i ny teknik.
For att sakerstilla tillgdngen till arbetskraft med ritt kompetens ar det
viktigt att de regionala programmen samarbetar med den Europeiska
socialfonden i frigor som rér kompetensutveckling.

Foljande bor prioriteras:

e Attraktiva forsknings- och innovationsmiljoer och kluster genom att
starka samspelet mellan forskning, innovation och hogre utbildning
samt stirka samarbete och strategiska partnerskap mellanféretag,
lirositen, industriforskningsinstitut och andra samhillsaktérer.

e Utveckling, tillgingliggdrandet och tillskapande av forsknings- och
innovationsinfrastruktur f&r att 8ka innovations- och
konkurrenskraften i foretagen, inte minst i sm4 och medelstora
foretag.

e Stirka framfor allt foretagens deltagande i nationella program och
andra EU-program fér konkurrenskraft och hillbar tillvixt genom
strategiska insatser, samt stirkande av synergier mellan dessa
program.

e Frimja insatser utifrin behov och utmaningar som sammanlinkar
entreprendrskaps- och innovationsinsatser.




e Utifrin de globala samhillsutmaningarna bidra till hallbar
niringslivsutveckling, inkl. stimulera till miljédriven
niringslivsutveckling 1 alla branscher.

e Att frimja samverkan och ett utbyte av erfarenheter avseende
innovationsupphandling.

2. Att oka tiligdngen till, anvindningen av och kvaliteten pa informations-
och kommunikationsteknik

Bredbandsinfrastruktur

Det ir viktigt att svenska foretag och hushill i alla delar av landet kan dra
nytta av de mdjligheter som tillgdng till bredband med hog
overforingskapacitet ger s3 att arbetsmetoder kan effektiviseras och nya
tjanster och affirsmodeller kan utvecklas.

Tillging till bredbandsinfrastruktur 4r centralt for att kunna bo och driva
foretag i hela landet samt for att tillhandah8lla och ta del av god
samhillsservice samt hantera globala samhilleliga utmaningar. Det ar
forst och frimst marknadens uppgift att gora investeringar 1
infrastruktur. I svenska gles- och landsbygder saknas i vissa omriden
incitament f&r marknaden att gora de nédvindiga investeringarna. Prioritet
bor ges till bredband med hog dverféringskapacitet i omraden dir
kommersiella férutsittningar for utbyggnad av bredband saknas.
Forutsittningar for investeringar kan dock forindras over tid.

Oka innovationskraften genom en dppnare férvaltning som stédjer innovation
och delaktighet

It kan fungera som motor for att utveckla nya processer, produkter och
tjanster. Det ir dirfoér betydelsefullt att utveckla och frimja efterfrigan
pi it-tillimpningar for offentlig sektor for att hantera bl.a.
samhillsutmaningar som klimat-, miljo- och energifrigor. It skapar nya
mojligheter for utveckling och innovation av den offentliga forvaltningen
och bidrar till att férenkla samverkan inom den offentliga sektorn.
Dirtill uppstdr nya mojligheter fér digital samverkan mellan den
offentliga sektorn och niringslivet.

Fler digitala tjinster kan bidra till att férenkla vardagen for
privatpersoner och foéretag. Kommuner och landsting tillhandahéller en
stor del av den service som privatpersoner och foretag efterfrigar, men
samtidigt 4r det f§ kommuner och landsting som sjilva har
forutsittningar att driva utvecklingen av it-tillimpningar. Losningen for
att skapa utrymme for utvecklingen ir samverkan mellan stat,
kommuner, landsting och niringslivet. Detta kan dstadkommas t.ex.
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genom att offentlig sektor tillhandahiller information och digitala
tjinster i standardiserade format, vilket ger mojlighet f6r foretag och
organisationer att anvinda informationen och tjinsterna for utveckling
av egna tjinster. Dessa tjinster kan komplettera offentliga sektorns
utbud av tjinster och tillgodose de skilda behov som finns i samhillet.
De ska siledes forenkla vardagen for alla. Det kan bland annat gora att
marginaliserade grupper och personer med funktionsnedsittning kan fi
bittre tillging till offentlig service. Alla som vill ska kunna anvinda de
mojligheter som digitaliseringen ger. De insatser som idag gors for att
oka digitala delaktigheten sker p3 lokal och regional niva.

Foljande bor prioriteras:

o Insatser for utbyggnad av bredband dir privata investeringar 4r
otillrickliga och marknaden inte bedomer det vara lonsamt att bygga
ut i tillricklig omfattning.

e Offentliga sektorns information och digitala tjinster ska anvindas
for att frimja innovationer.

e Insatser som frimjar digital delaktighet s8 att digitala tjinster och
produkter kan anvindas oavsett personliga forutsittningar.

3. Att 6ka sma och medelstora féretags konkurrenskraft

Ett bra niringsklimat underlittar och dkar intresset for att starta, driva
och utveckla framgingsrika foretag, vilket 4r av avgdrande betydelse for
jobb, vilfird och en hillbar regional tillvixt. Goda regionala
forutsiteningar for niringslivet stirker regionernas utvecklingskraft och
attraktivitet. For 6kat genomslag av insatserna ir det ér viktigt med
fokuserade insatser utifrin regionala forutsittningar, att samverka dver
programgrinser, att kombinera entreprendrskaps- och
innovationsitgirder och att stotta foretag med tillvixtpotential.

Marknadskompletterande kapitalférsorjning for en hallbar tillvaxt

En vil fungerande kapitalférsdrjning dr avgdrande for start och
utveckling av féretag. Foretags behov av externt kapital ska i férsta hand
tillgodoses p4 den privata marknaden, men det finns omriden dir det
kan finnas skil till marknadskompletterande finansiering, bl.a. i tidiga
utvecklingsskeden. De riskkapitalfondprojekt som genomfors inom
ramen fér de regionala strukturfondsprogrammen perioden 2007-2013
och som syftar till att dka det regionala utbudet av dgarkapital har mote
stor efterfrigan. Riskkapitalprojekt med inriktning dgarkapital bor dven
fortsittningsvis genomforas enligt metodiken direktinvesteringar
tillsammans med privat kapital med bas i de 4tta regionala programmen
for att bl.a. stimulera privat kapital att investera i tidiga faser. Det 4r av
bl.a. kontinuitets- och effektivitetsskil efterstrivansvirt att denna sa
kallade samfinansieringsmodell forvaltas i en enhetlig struktur. Insatser




for forbittrad regional kapitalférsérjning kan omfatta dven andra
finansiella instrument 4n 4garkapital.

Radgivning och information med kundfokus

For minga foretagare kan tillgdng till rddgivning och information ha stor
betydelse fér beslut om att starta eller utveckla verksamheten. Den
innovations- och affirsrddgivning som finansieras med offentliga medel
bér utgl frin entreprendrens och foretagens behov, vara
marknadskompletterande, kostnadseffektiv och anpassad till regionala
forutsdttningar. For att tillgodose olika behov av rddgivning, med hog
relevans for mottagarna, ir det angeliget att stimulera valfrihet och
méngfald. Detta kan goras genom en fortsatt utveckling av
kundvalssystem och upphandling av specialiserad rddgivning, genom
checkar, mentorskap, m.m. Det dr ocks3 angeliget att 6ka samspelet och
samverkan mellan rddgivningsaktorer pé regional nivi for att bittre mota
entreprendrernas behov och oka effektiviteten i systemet. Vil utvecklade
myndighetsgemensamma servicefunktioner ir ocksi ett viktigt omride,
som kan underlitta for foretagare att ta del av information och
ridgivning.

Starka smé& och medelstora foretag pa internationella marknader

Aven om Sverige har en omfattande export har svenska sm3 och
medelstora foretag en relativt 18g internationaliseringsgrad. Samtidigt 4r
den svenska marknaden begrinsad och konkurrensen allt mer global.
Sm4 och medelstora féretag som gir samman regionalt 1 affirsdrivna
nitverk f8r 6kad internationell exponering och storre mojligheter att
finna nya samarbetspartner att kunna dela risker och kostnader med for
utveckling av produkter och tjinster p4 nya marknader. Det ir angeliget
att bidra till att utveckla smé och medelstora féretags vilja och férmiga
till internationalisering, bl.a. genom att ta tillvara mojligheternai EU:s
strategi for Ostersjoregionen, i det nordiska samarbetet och inom EU:s
inre marknad samt potentialen i nya tillvixtmarknader. I detta
sammanhang ir det viktigt med samordning mellan olika aktérer pd olika
nivder {or att dra nytta av varandras kompetenser, samordna resurser och
effektivisera genomférandet.

Breddat entreprendrskap i hela samhallet

Samverkan, kompetensforsorjning och kompetensutveckling ir
avgorande for foretags konkurrenskraft. Frigorna blir allt mer relevanta i
takt med att kunskapsinnehéllet i produktion och konkurrensen om
kompetent arbetskraft 6kar. For att 6ka féretagandet och hoja
kommersialiseringsgraden bér dels den entreprendoriella kompetensen i
befolkningen stirkas, dels kompetensutveckling och livsléngt larande
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framjas. Att bibehilla och stirka innovativa miljder 4r viktigt inte minst
for sma och medelstora foretags utveckling. I detta sammanhang kan
bl.a. nitverkande och ett tvirsektoriellt arbete som involverar olika
kompetenser och branscher frimjas. For att stirka entreprenorskap,
foretagande och vixande féretag dr det viktigt att ta tillvara synergier
mellan socialfondens och regionalfondens insatser, inte minst vad giller
kompetensutveckling och kompetensmobilitet.

Insatser for entreprendrskap bor dven omfatta alternativa affarsmodeller,
sisom t.ex. samhillsentreprendrskap och social innovation, och fokusera
pd att 8ka méngfalden bland foretagare och foretag. Genom att bittre
mota behoven hos t.ex. kvinnor, unga personer, personer verksamma i
nya branscher eller med nya affirsmodeller och att bittre anpassa
4tgirderna till sociala férindringar 4r det mojligt att ta tillvara pd
outnyttjad tillvixtpotential. Samtidigt kan man p4 detta sitt 6ka
diversifieringen i niringslivet, liksom den sociala och miljomissiga
hillbarheten och resurseffektiviteten. Med sin tvirsekroriella karakeir
kan medfinansiering frin socialfonden dessutom vara mojlig.

Framja it-anvandningen i sma och medelstora féretag

Med tanke pa den betydelse som it har f6r produktivitetstillvixten i
niringslivet bor insatser ske som syftar till att frimja smaforetagens it-
anvindning. Genom att frimja anvindningen av affirsinriktad it
anvindning i smiféretag 6kar forutsitiningarna for sméiforetagens
innovativa férméiga.

For att ka effektiviteten i genomférandet av it-relaterade dtgirder bor
lokala och regionala aktdrer samverka for att frimja kunskaps- och
erfarenhetsutbyte.

Foljande bor prioriteras:

: Stddja insatser som syftar till 6kat entreprendrskap, foretagande
och tillvixt i foretag.

. Stddja foretagens kapitalférsdrjning dir marknaden inte fungerar
tillfredsstillande, bl.a. i tidiga utvecklingsskeden och vid
kommersialisering av innovativa affirsidéer.

. Stimulera dkat inslag av kundanpassning och 6kad kompetens i
ridgivningsledet vid sdvil start som utveckling av befintlig
verksambhet.

: Stimulera féretag att arbeta med kompetensutveckling och

samverkan med andra féretag, branscher och aktorer.

. Stimulera och stirka smd och medelstora foretags vilja och
férmaga till internationalisering.

. Frimja utveckling av entreprenériella kompetenser, sirskilt inom
utbildningssystemet.




. Stddja utveckling av verktyg for att tillhandahilla riktad

information.

. Frimja insatser som dkar mangfalden bland foretagare och
bejakar olika affirsmodeller och foretagsformer.

g Frimja it-anvindningen i sm4 och medelstora foretag.

4. Stddja dvergangen till en koldioxidsnal ekonomi inom alla sektorer

Energibesparande och teknikutvecklande insatser ir viktiga dtgirder for
att stddja dvergingen till en koldioxidsndl ekonomi. Att frimja en
effektivare energianvindning och utslippssnil teknik 1 alla dess led 4r
viktigt.

Stéd till sma och medelstora foretags investeringar i syfte att dka
foretagens energieffektivitet har en positiv inverkan p& miljén och bidrar
till ett 6kat energimedvetande i féretaget. Rutiner fortydligas och drifts-
och underhéllskostnaderna minskar, liksom energikostnaderna.

Samverkan mellan aktorer kan ge utvixling i form av delade erfarenheter,
synergier mellan projekt eller aktiviteter och en st6rre kritisk massa.
Nitverk, kluster och inkubatorer for sirskilt sm4 och medelstora foretag
som vill arbeta med energieffektivisering kan vara ett effektivt stod for
att f3 foretag att arbeta med och implementera energieffektiviserande
stgirder. Vidare kan samverkan mellan aktorer stétta
kommersialiseringsidéer 1 tidiga skeden.

Det finns dven ett behov av 6kad samverkan mellan offentliga akt6rer
nir arbetsmarknadsregionerna vixer och boende och resande firdas over
kommun- och linsgrinser. Det dr dirfor viktigt med strategier och
planer for att en uthillig och energieffektiv samhillsplanering lokalt och
regionalt som gynnar energibesparing och icke fossil energi, t.ex.
transportsnél planering och strategier for distribution och produktion av
el och virme bide inom en kommun eller regionalt. Strategierna kan
kompletteras med tgirder som t.ex. syftar till att frimja anvindning och
utveckling av icke—fossila drivmedel, effektivisering genom 6kad
automatisering och anvindandet av kommunikationsteknik i
transportssystemen och elektrifiering av kollektivtrafik samt
elektrifiering av vigtransporter.

Upphandling ir ett effektivt redskap for att uppnd energibesparingar och
utveckla energieffektiva produkter och tjinster. Upphandling kan
genomforas i syfte att stimulera energieffektivisering i byggnader.

Ny teknik och nya tjinster kan frimjas genom finansiering av
demonstrationsanliggningar och testverksamhet. Dessa typer av insatser
bér samordnas med det nationella programmet.
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Vidare ir det viktigt att stédja insatser som handlar om att ta fram
verktyg som underlittar f6r uppféljning av resultaten av genomforda
insatser. Det kan t.ex. handla om analyser av system {6r inrapportering
av data, it-verktyg for att ta fram jaimforbara nyckeltal for
energianvindning mellan kommuner och regioner samt investeringbehov
till f6ljd av att vissa produkter fasas ut frdn marknaden p.g.a. EU:s
ekodesigndirektiv'.

Fo6ljande bor prioriteras:

. Frimja energieffektivitet och anvindning av fornybar energi i smé
och medelstora foretag.
. Stddja energieffektivitet och anvindning av férnybar energi inom

offentliga infrastrukturer, privata och offentliga byggnader och
inom bostadssektorn.

. Utveckla och implementera system med smarta ldg- och
mellanspinningsnit.

. Frimja forskning, innovation och anammandet av teknik med lga
koldioxidutslipp.

5. Frdmja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband med
klimatférdndringar

Detta tematiska mél knyter an till insatser {or att frimja en anpassning av
samhillet genom riskférebyggande &tgirder och riskhantering di det
giller negativa effekter av klimatforindringar. Det kan handla om
utveckling av strategier och handlingsplaner for anpassning il
klimatférindringar och av planer for riskférebyggande och riskhantering
pi nationell, regional och lokal niv8 samt for uppbyggnad av en
kunskapsbas, observationskapacitet och mekanismer  for
informationsutbyte. Vidare kan det avse utveckling av verktyg for- och
okade investeringar i katastrofhanteringssystem, samt férebyggande
tgirder for att forbittra katastroftdlighet och hantering av naturliga
risker. Hir ror det sig om bla. vdderrelaterade risker och geofysiska
risker. Insatser kan 4ven handla om att minska risker for niringslivet.
Minga effekter av klimatfdrindringarna hor samman med forindrade
nederbordscykler med inverkan p3 vattenfldden och konsekvenser i form
av dversvimningar och dkat niringslickage till vattendrag och hav. Dessa
utmaningar kan inte métas isolerat utan det mdste ske i samverkan med
andra linder, i synnerhet inom Ostersjoregionen. Det ir viktigt att
insatser pi regional nivi samordnas med nationella insatser for att bl.a.

undvika dubbelarbete.

! Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om
upprittande av en ram fér att faststilla krav pd ekodesign f6r energirelaterade
produkter.




6. Skydda miljon samt frimja en hallbar anvandning av resurser

Natur- och kulturmiljder och kultur har betydelse for regioners
utveckling och attraktionskraft. Inom detta omréide kan niringslivsbasen
breddas bl.a. genom att tillvarata naturmiljoer,kultur och besoksniring
samt de kulturella och kreativa niringarna. Attraktiva livsmiljoer skapar
goda forutsittningar for smart, hillbar och inkluderande tillvixt bide pd
landsbygden och i stider. Insatser ir dven viktiga for att frimja hillbar
stadsutveckling genom drinering, dtgirder f{6r markuppluckring,
sanering av fororenade omrdden och 3terstillande av kulturell
infrastruktur. Eftersom manga urbana miljélosningar efterfrigas
internationellt finns det en betydande kommersiell potential i utveckling
av urbana miljésystem, ocks 1 mindre stider och titorter. Hallbara
stider och titorter kan fungera som testbiddar och demonstratorer for
goda systemlosningar.

Genom samverkan mellan natur, kultur samt kulturarv och regionens
niringsliv kan det skapas goda forutsittningar f6r innovativa och
attraktiva miljder. Det finns ocks3 en potential att himta i en 6kad
samverkan med andra linder runt Ostersjon for att dka regionens och de
havsnira omridenas attraktionskraft. Naturskydd och kulturmiljoer kan
vara positivt for utveckling av turism, framfér allt natur- och
kulturturism, for besoksniring och fér konferensverksamhet och dirmed
ha betydelse for regional och lokal niringslivsutveckling. Hir kan
samverkan mellan berdrda myndigheter och linsforetridare utvecklas.
Detta giller dven samordningen mellan olika planer och strategier pd
regional- och lokal nivd.

7. Frimja hallbara transporter och fa bort flaskhalsar i viktig natinfrastruktur

God tillginglighet genom ett vil fungerande transportsystem ar av stor
strategisk betydelse for minga regioner. Det 4r centralt for att uppnd
utvecklingskraft i alla delar av landet med stirkt lokal och regional
konkurrenskraft. For glest befolkade regioner kan satsningar pd
transportsystemet, t.ex. investeringar i infrastruktur vara avgorande for
niringsliv, arbetsmarknad och livsmiljo.

Stod till hillbara transporter genom strukturfonderna bér anvindas till
stgirder som stirker niringslivet och arbetsmarknaden och som bidrar
till attraktiva livs- och boendemiljder. Vidare bér insatserna understddja
innovativ, hillbar och tillvixtorienterad utveckling av transportsystemet.
Ett fokus bor vara forbittrad tillginglighet vilket bidrar till
regionforstoring, regionintegrering och regionfértitning. Stérre och
bittre integrerade funktionella regioner forbittrar férutsittningarna for
en mer differentierad arbetsmarknad och en férbittrad matchning mellan
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tillgdng och efterfrigan p4 ritt utbildad arbetskraft, men stirker dven
regionernas attraktionskraft. Det dr ocks3 viktigt att frimja en god
interregional tillginglighet for att knyta samman olika funktionella
regioner.

For att forbittra tillgingligheten finns det behov av stirkt samordning
mellan nationell, regional och lokal nivd samt mellan olika
sektorsomrdden inom dessa nivder. Utvecklingen av transportsystemet
bor exempelvis i 6kad utstrickning samordnas med planering av
markanvindning, bostadsférsérjning och évrig samhillsplanering samt
regionalt tillvixtarbete, niringslivsutveckling, m.m. Det 4r ocksa viktigt
att infrastrukturitgirder dir det ir relevant beaktar nationell plan och
linsplaner for transportinfrastruktur. Detta for att nd strsta mojliga
nytta av de dtgirder som genomfors.

En annan viktig aspekt ir utvecklingen av grinsoverskridande
transportsystem. En del i EU-samarbetet 4r det transeuropeiska
nitverket for transporter (TEN-T), med tanken att vil utbyggd
infrastruktur ska ge medborgare i unionen, ekonomiska aktorer samt
regionala och lokala samhillen bittre férutsittningar att anvinda
fordelarna med ett EU utan inre grinser. Genom att 6ka den
internationella tillgingligheten ges ocks3 tillgdng till storre marknader.

Fyrstegsprincipen bér vara vigledande, vilket innebir att anvindningen
av befintligt transportsystem bor optimeras fore nybyggnation, det vill
siga att med utgingspunkt i befintlig infrastruktur hitta den mest
effektiva metoden for att f4 ut mesta méjliga kapacitet och kvalitet. Ett
vil fungerande transportsystem nyttjar p3 ett effektivt sitt alla trafikslag,
varfor ett trafikslagsévergripande synsitt dr angeliget. For att uppna ett
langsiktigt hillbart transportsystem 4r bl.a. en 6kad anvindning av
kollektiva firdmedel nodvindigt, liksom forbittrade forutsittningar for
forflyttningar till fots och med cykel dir det 4r mojligt.

Foljande bor prioriteras:

. Stirkt niringsliv och arbetsmarknad samt attraktivare livsmiljoer
genom bl.a. férbittrad tillginglighet med hillbar regionférstoring,
regionintegrering och regionfortitning.

. Frimja en god interregional tillginglighet f6r att knyta samman
olika funktionella regioner.

: Frimja grinsoverskridande transportsystem samt nationellt
transportsystem som omfattas av TEN-T.

. Atgirder for att uppnj ett hillbart transportsystem bl.a. genom

kollektiva firdmedel liksom forbattrade forutsittningar for
cykeltrafik och fotgingare.

. Stirkt samordning mellan nationell, regional och lokal nivi och
mellan olika sektorsomrdden vad giller planering av




markanvindning, bostads{érsdrjning och évrig samhillsplanering
samt regionalt tillvixtarbete, niringslivsutveckling, m.m.

. Det ir viktigt att infrastrukturdtgirder, dir det 4r relevant,
beaktar nationell plan och linsplaner {6r transportinfrastrukeur.

. Ett angreppssitt dir fyrstegsprincipen ir vigledande bor
anvindas.

8. Framja sysselsattning och arbetskraftens rorlighet

Tillgingen pi arbetskraft med ritt kompetens 4r en f6rutsittning for att
utveckling av niringsliv och annan verksamhet inte ska himmas. Det
livslanga lirandets betydelse okar genom den stindiga férnyelse process
som samhillet genomgar. Kontinuerlig kompetensutveckling och ett
livsldngt lirande blir allt viktigare for att forse foretag och organisationer
med den kompetens de behover. For att optimera
kompetensforsdrjningen behdver matchningen mellan utbud och
efterfrigan utvecklas.

Den grundliggande gymnasiala yrkesutbildningens utbud och innehill
behover bittre matchas mot de regionala behoven p3 arbetsmarknaden.
Inom flera sektorer p4 arbetsmarknaden ir den enskilda kommunen en
for liten enhet for att tillhanda yrkesutbildning av hog kvaliter. Okad
regional samverkan ir dirfor viktig.

Ofta finns bade arbetskraftsbrist och arbetslshet pd samma
arbetsmarknader. Regionforstoring genom forbittrade
kommunikationer och pendling 6kar méjligheterna att hitta ritt
kompetens till varje jobb. Matchningen p4 arbetsmarknaden underlittas
pA s sitt av storre arbetsmarknader. Det finns en grinséverskridande
rorlighet av arbetskraft mellan EU-linder i synnerhet med angrinsande
linder i Ostersjpomridet som i detta sammanhang ir viktigt att beaketa.

Viktiga insatser for att frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet
ir kompetensutveckling, mentorskap och coachning. Det innefattar
ocks3 stod och utveckling av foretagsinkubatorer, sirskilt pd omrdden
med tillvixeméjligheter.

9. Friamja social inkludering och bekdmpa fattigdom

Insatser inom social ekonomi och social innovation handlar om att lyfta
ungdomar och nyanlinda. Att testa och utveckla innovativa sociala och
samhilleliga 16sningar ir viktigt. Insatser bor ocksa prioriteras for att
stirka tillgdngen till lokal och kommersiell service i glest befolkade- och
landsbygdsomriden. Detta kan exempelvis ske genom lokala
utvecklingsinitiativ som handlar om att planera for och testa nya
innovativa hillbara servicelésningar. I utsatta stadsdelar kan
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regionalfondens insatser for fysisk och ekonomisk fornyelse komplettera
socialfondens insatser for social inkludering av marginaliserade grupper i
samhillet.

10. Investera i utbildning, fardigheter och livslangt larande

Utbildningssystemet och tillging till kompetensutvecklande insatser for
anstillda och arbetslosa, som ett led i det livsldnga lirandet, ir av
avgorande betydelse fo6r den ekonomiska tillvixten och sysselsittningen
pi ling sikt. For att underlitta ungdomars etablering pd
arbetsmarknaden och sikerstilla niringslivets konkurrenskraft behover
sirskilt matchningen mellan arbetsmarknadens behov och utbildningens
innehill och utbud forbittras. Arbetssokande matchas till Lirlingsplatser
utifrdn foretagens rekryteringsbehov genom samverkan pa lokal och
regional nivd mellan niringsliv, foretridare f6r utbildningssektorn,
fackliga organisationer, Arbetsférmedlingen och kommunen. Genom att
utveckla en strukturerad samverkan dkar t.ex. ungdomars chanser till
jobb efter avslutad lirlingsutbildning. Regionalfonden ska ha mojlighet
att finansiera utbildningsinfrastruktur, dven fér att stirka matchningen
mellan utbud och efterfrigan p4 de regionala arbetsmarknaderna. De
regionala komptensplattformarna har en viktig roll i detta sammanhang.

Hallbar stadsutveckling

En tilltagande urbanisering stiller sivil miljdmissiga som sociala och
ekonomiska krav p4 en héllbar stadsutveckling. Detta innebir behov av
att utveckla sektorsovergripande ldsningar. Att nyttja den potential och
de samordningsvinster som kan uppst3 genom en god samverkan mellan
sektorsomriden samt mellan stadsregionerna, deras omland och 6vriga
delar av landet r dirfor viktigt.

Stiderna ska fungera som tillvixtmotorer i sina regionala omland.
Arbetet for en hillbar stadsutveckling behover dven kopplas samman
med de mdjligheter som klimat-, miljo- och energiutmaningarna kan ge.
Stiders sociala ssmmanhillning ir av stor betydelse for en héllbar
stadsutveckling. Arbetet for en positiv socioekonomisk utveckling i
stadsdelar med utbrett utanfdrskap och boendesegregation ir dirfor
viktigt. I detta sammanhang kan kulturen spela en stor roll.

Minst 5 procent av de totala medlen frin regionalfonden p4 nationell
nivA ska fordelas till insatser for hillbar stadsutveckling. Insatserna ska
definieras och motiveras for varje programomride och bygga pa
sektorsovergripande integrerade planer och strategier och vara framtagna
av regionala och lokala aktdrer for ett visst geografiskt omréide.



Sektorsovergripande integrerade planer och strategier ir ett sitt att samla
sammanlinkande utmaningar som t.ex. integration pa arbetsmarknaden,
social inkludering, rumslig segregation, miljé och klimatférindringar
som péverkar vissa urbana omraden. Ett lokalt inflytande ska sikerstillas
i urvalet av insatser. Ett forslag pd uppligg for arbetet med
sektorsdvergripande integrerade planer och strategier ska tas fram i
dialog med Boverket och Tillvixtverket.

I de program dir hillbar stadsutveckling prioriteras ska det omfatta ett
insatsomrade..

I uppdraget att limna férslag till ett nationellt regionalfondsprogram ska
Boverket och Naturvirdsverket bistd Tillvixtverket i att utarbeta forslag
om nationellt stdd for de regionala strukturfondsprogrammen genom att
erbjuda kunskapsutveckling, frimja lirande och erfarenhetsutbyte om
hillbar stadsutveckling. Det nationella programmet bér frimja
erfarenhetsutbyte mellan olika stadstyper och stadsregioner tillsammans
med olika nationella och internationella institut. Programmet bor ocksa
inom detta omride verka for fondéverskridande samverkan mellan t.ex.
socialfond och regionalfond.

Finansiella instrument

Vid prioritering av kapitalférsérjningsinsatser ska erfarenheter beaktas
avseende de s.k. fondprojekten som genomférts under programperioden
2007-2013. Kunskaper och erfarenheter ska ocks4 tillvaratas frin
foljeforskning och utvirdering pd omridet. Det #r viktigt att beakta
lingsiktigheten i denna typ av insatser. Vid prioritering av medel ska
sven resultatet av den férhandsbedémning av finansiella instrument som
Tillvixtverket har uppdraget att ta fram beaktas.

Hallbar utveckling och horisontella kriterier

I alla faser av framtagande och genomférande av de regionala
strukturfondsprogrammen och insatser inom programmen ska samtliga
dimensioner av hillbar utveckling beaktas dvs. den ekonomiska, den
sociala och den miljémissiga dimensionen. En helhetssyn och ett
lingsiktigt perspektiv i arbetet bidrar till en héllbar utveckling i regionen.
For att stadkomma detta ir det viktigt att kompetens om hillbar
utveckling och horisontella kriterier finns med svil di programmen
utarbetas som nir de genomfors. Sirskilt fokus ska sittas p de
horisontella kriterierna jimstilldhet mellan kvinnor och min, mingfald
och integration samt en battre milj6.
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Jamstilldhet ska frimjas och ett jaimstilldhetsperspektiv integreras 1
forberedelser och genomférande av alla program.

Uppfdljning, indikatorer, urvalskriterier och utvardering

Systematisk uppf6ljning och utvirdering ska vara en del av arbetet med
sivil genomférandet av den europeiska sammanhéllningspolitiken som
den regionala tillvixtpolitiken. Det &vergripande syftet 4r att bidra till
lirande och att férbittra kvaliteten i hela programcykeln, frén
programplanering och genomférande av projekt till implementering i
reguljir verksamhet. Utvirderingarna ska forindra, forbittra och
forstirka den regionala tillvixtpolitiken genom att goda idéer,
erfarenheter och kunskaper sprids.

Strukturfondsprogrammen finansierade av regionalfonden under milet
Invetseringar for tillvixt och sysselsitttning kommer att foljas upp och
utvirderas 16pande. Uppfoljningar och utvirderingar har nigot olika
karaktir och tjinar olika syften i olika faser. Under programperioden ir
det viktigt att noggrant férbereda utvirderingarna redan vid planeringen
av programmen. En grundliggande del i detta forberedelsearbete ar att
skapa goda rutiner for uppf6ljning och utvirdering. I detta arbete ingar
bl.a. indama3lsenliga indikatorer och ett smidigt 4rende- och
uppfoljningssystem men ocks3 att skapa rutiner for insamling av de data
som ir nddvindiga for utvirdering av insatsernas ldngsiktiga effekter pa
hillbar tillvixt och sysselsittning.

For att sikerstilla god kvalitet i genomforande och goda resultat i
programmen behover det finnas ett tydligt sammanhallet system dir
projekturval, indikatorer, utvirdering, foljeforskning och lirande hinger
ihop. Tillvixtverket har ett samlat ansvar for att se till att sikerstilla
detta for samtliga regionalfondsprogram inom mélet for investeringar 1
tillvixt och sysselsittning i Sverige. Indikatorer samt urvalskriterier ska
tas fram av Tillvixtverket i nira dialog med ansvariga for
programframtagandet.

Vid utarbetandet av programmen ska uppfoljningsbara mél identifieras,
och till dessa m3l ska vil definierade urvalskriterier och indikatorer
kopplas. System for insamling av kvalitetssikrad data 6ver indikatorer
miste finnas. Detta ir en forutsittning f6r ett vil fungerande
uppfoljnings- och utvirderingssystem. En central del av uppdraget ir att
utveckla utvirderingsmetoder s3 att det blir mojligt att folja de
lingsiktiga effekterna p4 hillbar tillvixt och sysselsittning av de insatser
som genomforts. I detta ingdr att forbittra mojligheterna att pa ett
systematiskt sitt kunna jamféra olika program och insatser.



Utvirderingsarbetet under programgenomforandet ska utforas av
oberoende part och ska priglas av metoder fér foljeforskning och
teoridriven utvirdering. Teoridriven utvirdering innebir utvirdering av
sdvil process som resultat och effekter pa kort och ling sikt liksom av
mojlig implementering i reguljir verksamhet. En viktig forutsittning for
detta ir att berdrda parter i programgenomférandet drar lirdomar av
programmens insatser genom att f8lja utvirderingarna och ta del av
utvirderingsresultaten. Slutfdrda utvirderingar ska i linje med
Kommissionens direktiv publiceras for att kunna nd alla berorda av
programmet men ocksi for att skapa ett vidare lirande och inspiration.

Utvirderingsarbetet ska p3 ett tydligt sdtt knytas till gemensamma
processtdd, utvirdering och plattformar for lirande och kunskapsutbyrte.
Utformning och uppligg av sddana ska tas fram enligt direktiv for
nationellt program.

Det ir viktigt att det sker en samordning med ansvariga for
utvirderingsarbetet for de andra fonderna for att kunna skapa en bild
over fondernas sammantagna bidrag till scrukturforindringar f6r smart
och hillbar tillvixt for alla.

Forbandsutvirderingen

Under programframtagandet kommer en extern utvirderare att folja
arbetet. For samtliga regionala strukturfondsprogram har Tillvixtanalys
fatt regeringens uppdrag att gora forhandsutvirderingar (s.k. ex ante
utvirderingar). For att utvirderaren ska kunna fullgéra sin uppgift ska
utvirderaren ges l6pande tillgdng till material. Utvirderaren ska i sin tur
utforma en tidplan fér arbete och delrapportering som ir vil anpassad till
processen for programframtagandet. Férhandsutvirderingen ska bifogas
vid inlimnandet av forslag till regionalt strukturfondsprogram till
Europeiska kommissionen.

Miljokonsekvensbedimning

For varje programdokument skall en miljokonsekvensbedémning (en
s.k. Strategic Environmental Assessment) genomféras av en utvirderare
utifrin bestimmelser i 6 kap. miljobalken och férordningen (1998:905)
om miljpkonsekvensbeskrivningar enligt Europaparlamentets och ridets
direktiv 2001/42/EG av den 27 juni 2001 om bedémning av vissa planers
och programs miljopaverkan. Tillvixtverket ansvarar i enlighet med
Regeringens beslut den 31 januari for att en miljokonsekvensbedomning
genomfors. Genomforandet av miljpkonsekvensbeddmningen ska ske i
samrid med Naturvirdsverket.
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Miljokonsekvensrapporten ska bifogas vid inlimnandet av forslag till
regionala strukturfondsprogram till Europeiska kommissionen.

Organisationsstruktur for programperioden 2014-2020

Avsnitten i programmen om myndigheter och ansvariga for f6rvaltning,
kontroll och revision och partnerskap samt avsnittet om minskning av
administrativa bordan for stédmottagare kommer {or de &tta regionala
programmen att tas fram av Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
och Tillvixtverket.

Organisationen for de 3tta regionala programmen bestdr huvudsakligen
av en forvaltande myndighet, en 6vervakningskommitté och dtta
strukturfondspartnerskap. Forvaltande myndighet ansvarar {or
utbetalning av medel till projektigare och ska utféra attesterande
myndighets uppgifter.

Férvaltande och attesterande myndighet

Programkontoren inom Tillvixtverket och Rddet for Europeiska
Socialfonden i Sverige, ska fortsatt vara lokaliserade till samma orter i
varje programomride som i innevarande period.

Revisionsmyndighet
Revisionsmyndighet med EU-styrda befogenheter for de 4tta regionala
programmen avses vara Ekonomistyrningsverket.

Overvakningskommitté

En gemensam &vervakningskommitté med EU-styrda befogenheter
avses inrittas for de 3tta regionala strukturfondsprogrammen samt det
nationella strukturfondsprogrammet.

Regionala strukturfondspartnerskap

Det regionala inflytandet ska dven programperioden 2014-2020 sikras
genom itta strukturfondspartnerskap med uppgifter som foljer av lagen
(2007:459) om strukturfondspartnerskap.

Finansiering

Enligt forslaget till allmin férordning ska medfinansieringen frin
regionalfonden anges som andel av den offentliga medfinansieringen eller
av den totala medfinansieringen. Sverige kommer att redovisa den totala
medfinansieringen, dir iven den privata sektorns utgifter ska ing3, i
redovisningen gentemot EU-kommissionen. I samband med
programframtagandet ska mojligheter till privat medfinansiering



undersokas inom gjorda prioriteringar. En utgéngspunkt 4r att den
privata medfinansieringen ska dka i jimforelse med programperioden
2007-2013.

Medfinansiering i form av statliga offentliga medel ska rymmas inom
befintliga budgetramar p3 central, regional och lokal nivd. Anslaget 1:1
Regionala tillvixttgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional tillvixt kan
medfinansiera programmen.

Finansieringstabeller ska tas fram och utformas i enlighet med EU-
regelverket. Vid omrikning frén euro till svenska kronor skall
vixelkursen som anges i forordningen (1999:710) om valutakurs vid st6d
frin EU:s strukturfonder tillimpas.

For programmet som helhet fir inte medfinansieringsgraden av EU-
medel frin regionalfonden dverstiga 50 procent. Medfinansieringsgraden
av EU-medel frin regionalfonden fér ett insatsomrade kan inte heller
verstiga 50 procent. Stodet frin regionalfonden for varje insatsomrade
fir inte understiga 20 procent av de stddberittigande offentliga
utgifterna.

Regionalfondsmedel till tekniskt stod ska utgora fyra procent av
regionalfondsprogrammens totala tilldelning.

Av regionalfondsprogrammens totala budget avsitts 7 procent till en
resultatreserv som kommer att fordelas ut under 2019 utifran hur
programmen presterat utifrin vissa pd forhand definierade indikatorer.

Regelverk for programframtagandet

Det regionala strukturfondsprogrammet ska dverensstimma med EU:s
regelverk for programperioden 2014-2020 samt med svensk lagstiftning.
EU:s strukturfondsférordningar publiceras i Europeiska unionens
officiella tidning nir de trider i kraft.

Innehsll, administrativa strukturer och ansvarsférhillanden for
programmen regleras i tre EU-férordningar som bedéms beslutas under
2013; Allminna och generella férordningen — om gemensamma
bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden, Sammanh3llningsfonden, Europeiska jordbruksfonden for
landsbygdsutveckling och Europeiska havs- och fiskerifonden och om
allminna bestimmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden, Sammanhéllningsfonden samt
regionalfondsférordningen och socialfondsforordningen.
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Regeringen avser att reglera genomférande av strukturfonderna i
nationell lagstiftning.

Forslaget till operativt program ska innehilla den information som
framgar av forslaget till allmin och generell forordning och vara i
enlighet med den mall och riktlinjer f6r operativa program som ska
beslutas av kommissionen.

Under viren 2013 kommer mer klargdrande detaljerad information
rorande regelverket. Kommissionen kommer att ta fram ett antal
delegerade- och genomforandeakrter. Flera av dessa ror
programmeringen. Information kring regelverket kommer att
kommuniceras ldpande under viren och sommaren.

Inneh3ll och disposition for programdokumenten anges i artikel 87 i
forslaget till R3dets allminna férordning samt i kommissionens riktlinjer
och mall fér innehllet i de operativa programmen.

Tillvixtverket har uppdraget att lépande uttolka och tillhandahilla
information om hur struktur och disposition for programdokumenten
ska se ut.

Statsstod
Allt offentligt st6d till foretag omfattas av EG:s statsstodsregler, oavsett
om det limnas enbart som ett nationellt st6d eller delvis finansieras med

EU-medel.

Det 4r av central betydelse att utformningen av programmen tar hinsyn
till de legala ramar som kommer till uttryck i statsstddsreglerna.
Programmen ska beakta de begrinsningar som stills i relevanta
bestammelser” for vilken 3tgird st6d kan medges.

De som tar fram programmen ansvarar for att analysera mojligheterna att
genomfora programmens innehdll dir Tillvixtverket har en sirskild roll
att vara ett stdd i programforberedelserna.

2 Vigledning om vilka statliga stéd som kan vara tillimpliga fér de uppriknade
tematiska omridena iterfinns bl.a. i det allminna gruppundantaget EC 800/2008,
Europeiska kommissionens rambestimmelser om statligt stdd till forskning, utveckling
och innovation, EC 2006/323 samt férordningen (1998/2006) om férsumbart stéd.






REGERINGEN

Bitaga

Tematisk koncentration inom regionalfonden

[ regelverket for den kommande programperioden 4r en koncentration
av insatserna en av de generella utgdngspunkterna. Detta ska
dstadkommas genom ett system med dronmirkning och en storre
fokusering inom de prioriterade omridena. Detta uppnds genom att
medlen kan kopplas till 11 tematiska mél, som har identifierats for att
tydligt koppla strukturfondsprogrammen till unionens strategi for en
smart och hillbar tillvixt for alla. For vart och ett av dessa tematiska mal
finns ett antal investeringsprioriteter.

Europeiska kommissionens foreslagna tematiska mal 4r:

1. Stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Oka tillgingen till, anvindningen av och kvaliteten p8 informations-
och kommunikationsteknik.

3. Oka konkurrenskraften hos sma och medelstora foretag.

Stodja dvergingen till en koldioxidsnél ekonomi inom alla sektorer.

5. Frimja anpassning, riskférebyggande och riskhantering i samband
med klimatforindringar.

6. Skydda miljon som frimja en hillbar anvindning av resurser.

7. Frimja hillbara transporter och 3 bort flaskhalsar 1 viktig
nitinfrastruktur.

8. Frimja sysselsittning och arbetskraftens rorlighet.

9. Frimja social inkludering och bekidmpa fattigdom.

10. Investera i utbildning, firdigheter och livsléngt lirande.

11. Forbittra den institutionella kapaciteten och effektiviteten hos den
offentliga forvaltningen.

a

For Sverige innebir det att av medlen frin regionalfonden ska for mer
utvecklade regioner (alla svenska regioner ingdr i kategorin mer
utvecklade regioner) minst 80 procent av medlen, pd nationell nivj,
anvindas inom fyra av de tematiska méilen:

1. Stirka forskning, teknisk utveckling och innovation.

2. Oka tillgdngen till, anvindningen av och kvaliteten p3
informations- och kommunikationsteknik.

3. Oka konkurrenskraften hos sm3 och medelstora foretag.
4. Stddja dvergingen till en koldioxidsndl ekonomi inom alla
sektorer. '



Inom ramen fér detta mdste minst 20 procent av de totala medlen
avsittas for 6vergingen till en koldioxidsnél ekonomi.

Utover den tydliga fokuseringen p4 de fyra tematiska milen ska minst 5
procent avsittas for hdllbar stadsutveckling. Dessa insatser kan helt eller
delvis ing4 i de 80 procent. 20 procent kan dirutdver anvindas for
insatser inom mélen 5-11.

Enligt kommissionens forslag finns sirskilda medel avsatta for glest
befolkade omriden som uppfyller kriterierna i artikel 2 i protokoll nr 6
till anslutningsfordraget for Osterrike, Finland och Sverige. For Sveriges
del omfattas programomridena Mellersta Norrland och Ovre Norrland.
Dessa medel kan finansiera de tematiska omridena 1, 2, 3, 4 och 7. Dessa
medel ska riknas utdver den dvriga dronmirkningen, vilket for de
aktuella regionerna innebir att de far vilja férdelningen mellan dessa
tematiska mal.



