o Goteborgs Stad

Miljo
Tjansteutlitande Stadsmiljoavdelningen
Utfardat 2016-04-06 Victoria Lind Magnusson

Diarienummer 01483/16 Telefon 031-3683803
E-post: victoria.lind.magnusson@miljo.goteborg.se

Yttrande till Miljo- och energidepartementet over Forslag till nationellt forbud
mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter M 2016/00121/Ke

Stadsledningskontoret har skickat dver remissen till miljo- och klimatndmnden som ska

svara direkt till Miljo- och energidepartementet senast den 2 maj 2017, efter horande av

relevanta ndmnder och styrelser. Miljéforvaltningen har tagit hinsyn till synpunkter fran
Kretslopp och Vatten samt Gryaab och arbetat in dessa i svaret.

Forslag till beslut

e Milj6- och klimatndmnden skickar 6ver milj6forvaltningens forslag som eget
yttrande till Miljo- och energidepartementet.

e Milj6- och klimatndmnden beslutar om omedelbar justering.

Sammanfattning

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram ett forslag till nationellt
forbud mot mikrokorn i kosmetiska produkter avgrénsat till sddana produkter som skdljs
av och har en slipande eller rengérande effekt. Miljoforvaltningen stodjer forslaget till
lagstiftning och har foljande synpunkter.

e Det ir bra med ett dispensforfarande for partiklar som bryts ned innan de nar den
akvatiska miljon.

e Viktigt att det tas fram nedbrytbarhetstester for den naturliga miljon om det ér
aktuellt med ett dispensforfarande for partiklar som bryts ned.

For ovrigt har vi foljande 6nskemal.

e Det idr onskvirt att Kemikalieinspektionen ocksa utreder forekomsten av
mikroplaster i kemiska produkter och inom fler anvéindningsomréden for
kosmetiska produkter.

e Viktigt att kemikalieinspektionen fortsitter verka for gemensam EU-reglering av
mikroplaster och att den omfattar bade kosmetiska produkter och kemiska
produkter.
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Milj6forvaltningens synpunkter i 6vrigt redovisas i bilagan som utgér yttrandet till
miljo- och energidepartementet

Arendet

Lagforslaget

Kemikalieinspektionen har pa regeringens uppdrag tagit fram forslag till nationella
atgirder for att begriansa forekomsten av mikroplaster 1 kosmetiska produkter.
Rapporten finns att 14sa i sin helhet p4 www.kemi.se.

Kemikalieinspektionen foreslar att:

e Regeringen forbjuder forséljning av kosmetiska produkter som skoljs av och
som innehaller mikrokorn av plast. Enligt forslaget ska forbudet gélla fran 1
januari 2018. Detta forutsatt att ytterligare atgarder mot storre kallor till
mikroplaster i sjoar och hav utreds och genomfors.

e Sverige fortsitter att verka for en gemensam EU-reglering. Nér en sadan
eventuellt dr pa plats bor ett svenskt forbud anpassas till det EU-gemensamma.

Flera dtgiirder nodvindiga

Rapporten visar pd hur ett nationellt forbud mot mikroplaster i kosmetiska produkter
skulle kunna utformas som en bland flera atgirder riktade mot mikroplaster i sjdar och
hav. Naturvirdsverket har samtidigt fatt ett bredare uppdrag att utreda atgérder for att
minska utsldppen av mikroplast frdn 6vriga killor. Forslaget ska dérfor ses som en av
flera kommande atgirder mot kéllor till mikroplaster i haven.

Gififri miljo
Kemikalieinspektionens forslag till regleringen av mikrokorn i kosmetiska produkter ar
1 linje med strategin for en giftfri vardag och att nd miljokvalitetsmélet Giftfri mil}o.

Miljoeffekter

Mikroplastpartiklar kan tas upp av marina organismer. Mikroplaster har hittats 1
vattenlevande djur i féltstudier men i regel 1 mindre méngder &n de som observerats 1
laboratoriestudier dir negativa effekter pavisats. Exponeringen for mikroplaster kan
leda till minskat fodointag pa grund av att de tar upp plats i tarmen. Det har dven visat
sig kunna orsaka inflammation, ha negativ paverkan pa energilagring, nervsystem och
reproduktion och till och med leda till d6d hos marina organismer.

Mikroplastpartiklarna kan ldcka ut amnen med farliga egenskaper. Vissa tillsatsimnen 1
plasten kan till exempel ha hormonstérande effekter. Miljogifter kan ocksa binda till
ytan pa mikroplastpartiklarna vilket kan ha betydelse for inlagringen av miljogifter i
ndringskedjan. Det har visats att PCB:er, PAH:er, DDT och andra persistenta,
bioackumulerande och toxiska &mnen ackumuleras pé plastpartiklar.

Via néringskedjan kan dven ménniskor exponeras men det dr oklart om ménniskors
hélsa kan paverkas. Kunskapen om hur mikroplaster storskaligt pdverkar marina
organismer och ménniskor dr simre. Mer forskning behdvs om effekter vid de
exponeringsnivder som forekommer i naturen.
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Forsiktighetsprincipen tillricklig for ett forbud

Den stora forekomsten av plast och mikroplaster i sjdar och hav kommer att finnas kvar
under lang tid och successivt brytas ned till mindre partiklar. Dessutom tillfors hela
tiden nya mikroplaster. Med dagens teknik &r det sa gott som omojligt att rena bort
mikroplaster som redan hamnat 1 marin milj6. Detta utgoér darfor idag ett miljohot och
att invénta tillrdckligt med dataunderlag och mer kunskap for att kunna gora en
fullstdndig riskbedémning skulle kunna innebéra att det blir for sent att vidta
nodvéndiga atgérder.

Mojligheter till reglering och avgrinsningar

Sammantaget bedomer Kemikalieinspektionen att forsiktighetsprincipen talar for att
kraftigt reducera tillférseln av mikroplaster till sjdar och hav. Mikroplaster fran
kosmetiska produkter utgoér endast en liten andel av den totala miangden mikroplaster i
den marina miljon, endast 0,1 procent. Kemikalieinspektionen har darfor valt att 1 sitt
uppdrag begréansa forslagen till att endast omfatta anvandningar av mikroplaster i
kosmetiska produkter dér kostnaden for utfasning &r ringa for foretagen och dir
branschen redan borjat fasa ut pa frivillig vig och har rikligt med kdnda substitut. Den
frivilliga utfasningen av mikrokorn &r paborjad men inte heltdckande. Forbudet
paverkar framst de foretag som inte deltar i den frivilliga utfasningen.

Forslaget till begransning av mikrokorn av plast i vissa kosmetiska produkter dr att med
stod av miljobalken fora in det 1 forordningen 1998:944 om forbud med mera 1 vissa fall
1 samband med hantering, inforsel och utforsel av kemiska produkter. Det innebér att
kemikalieinspektionen kommer att ha tillsynsansvaret for primarleverantorer och
kommunerna for ovriga aktorer. Kemikalieinspektionen foreslds bli bemyndigad att
utfdrda dispens fran kosmetiska produkter dir mikrokornen bryts ned innan de nér den
akvatiska miljon. Forbudet ligger i linje med det redan beslutade forbudet i USA som
trader 1 kraft fullt ut 2018.

Forvaltningens synpunkter

Forvaltningens synpunkter framgér av det bifogade forslaget till yttrande.

Goteborg den 19 april 2016

Anna Ledin Carin Strom
direktor avdelningschef
Bilagor

Yttrande till Milj6- och energidepartementet

Kopia
Kopia till Kretslopp och Vatten samt Gryaab

Goteborgs Stad Miljo, tjansteutlatande 3(5)



S Goteborgs Stad
Miljo

Yttrande
2016-04-26

Milj6- och energidepartementet

Forslag till nationellt forbud mot mikrokorn av plast i kosmetiska produkter M
2016/00121/Ke

Goteborgs Stad har utsett miljo- och klimatndmnden att direkt besvara remissen efter
horande av andra relevanta ndmnder och styrelser. Forvaltningen kretslopp och vatten
samt Gryaab har ldmnat synpunkter pd remissen vilka végts in 1 miljé- och
klimatndmndens svar.

Synpunkter

Miljoforvaltningen instdimmer 1 det framtagna forslaget till begrinsning med stod av
miljobalken.

Forslaget till forbud 1 kosmetiska produkter som dr avgrénsat till att omfatta enbart
kosmetiska produkter som skoljs av och har en slipande eller rengérande effekt ar ett
vilkommet steg pa vigen, dven om det utgdr en liten andel av den totala
utsldppsméngden av mikrokorn for att ha en avgdrande effekt. Det kan dock vara
vigledande for ytterligare dtgirder och forbud vilket dr bra.

Det dr bra med mgjligheten till dispens for de plastpartiklar som bryts ned och inte
innebdr nagon risk for den akvatiska miljon. Nedbrytbarhetstester enligt OECD 301-
serien eller OECD 310 kan vara végledande. Av rapporten framgar att det idag saknas
standarder som dr anpassade for att bedoma nedbrytbarheten av mikrokorn i olika
akvatiska miljoer. Vid ett dispensforfarande ar det darfor angeliget att det senast vid
ikrafttrddandet av lagforslaget ocksa finns en standard for nedbrytbarhetstest som géller
for den naturliga miljon.
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For 6vrigt onskar vi att Kemikalieinspektionen undersoker forekomsten av mikroplaster
aven 1 kemiska produkter och inom fler anvindningsomraden for kosmetiska produkter.
Det vore bra om det gick att ytterligare begrinsa utsldppen av mikroplaster fran dessa
produkter. Kemikalieinspektionens arbete med att fortsitta verka for gemensam EU-
reglering av mikroplaster &r viktigt och det dr dnskvért att det omfattar bdde kosmetiska
produkter och kemiska produkter.

For Goteborgs stad genom miljé- och klimatndmnden

Anna Ledin
direktor
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