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Forord

Migrationsminister Johan Forssell beslutade den 8 oktober 2025 att
ge chefsridmannen Emma Regnér i uppdrag att bitrida Justitie-
departementet med att utreda férutsittningarna for att éverlimna
vissa forvaltningsuppgifter som ror bland annat upptagning av
biometri till en extern tjinsteleverantér 1 drenden om uppehills-
tillstdnd och visering fér lingre vistelse. Uppdraget skulle redovisas
senast den 15 april 2026. Uppdraget finns 1 bilaga 1.

Som experter att bitrida utredaren férordnades processledaren
Daniel Andersson och verksjuristen Henrik Karlsson (bdda
Migrationsverket).

Utredaren har bistitts av ett sekretariat. Som utrednings-
sekreterare anstilldes den 15 oktober 2025 hovrittsassessorerna
Rebecca Gustavsson Ekberg och Sofia Péllinen.

Denna promemoria ir resultatet av ett gemensamt arbete. Dirfér
anges att bedémningar och férslag ir utredningens iven om
utredaren ensam ansvarar f6r innehillet 1 promemorian. Utredaren
overlimnar hirmed promemorian En extern tiinsteleverantér for
biometriupptagning i migrationsverksambeten. Uppdraget ir med
detta slutfort.

Malmé 1 april 2026

Emma Regnér

/Rebecca Gustavsson Ekberg
Sofia Pollinen
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Forkortningar

I denna promemoria anvinds féljande férkortningar:

barnkonventionen

BrB
dataskyddsdirektiv

dataskyddsférordningen

dataskyddslagen

Forenta nationernas konvention
om barnets rittigheter
brottsbalken

Europaparlamentets och ridets
direktiv (EU) 2016/680 av

den 27 april 2016 om skydd fér
fysiska personer med avseende pd
behériga myndigheters behand-
ling av personuppgifter for att
forebygga, férhindra, utreda,
avsloja eller lagfora brott eller
verkstilla straffrittsliga pafoljder,
och det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av
ridets rambeslut 2008/977/RIF
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pd
behandling av personuppgifter
och om det fria flédet av sidana
uppgifter och om upphivande av
direktiv 95/46/EG (allmin
dataskydds-férordning)

Lag (2018:218) med komplet-
terande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning



den reviderade
VIS-férordningen

dir.
Ds
EES

EES-land

EES-medborgare

Etias-forordningen

EU
Eu-Lisa

Europakonventionen

EU:s stadga

EU-VAP
FEUF

FL
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VIS-férordningen efter att 2021
ars indringsforordning bérjat
tillimpas fullt ut

regeringens direktiv
Departementsserien

Europeisk ekonomiska samarbets-
omréidet

ett land som deltar 1 och omfattas
av avtalet om det Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet
en utlinning som ir medborgare i
ett EES-land

Europaparlamentets och ridets
férordning 2018/1240 av

den 12 september 2018 om
inrittande av ett EU-system for
reseuppgifter och resetillstind
(Etias) och om indring av férord-
ningarna (EU) nr 1077/2011,
(EU) nr 515/2014,

(EU) 2016/399, (EU) 2016/1624
och (EU) 2017/2226

Europeiska unionen

Europeiska byrén f6r den
operativa forvaltningen av stora
it-system inom omridet frihet,
sikerhet och rittvisa

Den europeiska konventionen om
skydd for de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande
friheterna

Europeiska unionens stadga om
de grundliggande rittigheterna
(2010/C 83/02)

den gemensamma EU-viserings-
ansdkningsplattformen
Fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt
forvaltningslagen (2017:900)



FN

funktionsrittskonventionen

grinskodexen

JK
JO
MIGRFS

OSL

prop.
RF

Schengenavtalet

SIS

SOU

TF

tredjeland
tredjelandsmedborgare

tystnadspliktslagen

UtlF
UtlL
VIS

viseringskodexen

Forenta nationerna

Forenta nationernas konvention
om rittigheter f6r personer med
funktionsnedsittning
Europaparlamentet och ridets
férordning (EU) 2016/399 av
den 9 mars 2016 om en unions-
kodex om grinspassage for
personer (kodex om Schengen-
grinserna) (kodifiering)
Justitiekanslern

Riksdagens ombudsmin
Migrationsverkets foreskrifter
och allminna rad

offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400)

regeringens proposition
regeringsformen

nuvarande avtal mellan Justitie-
departementet och den externa
tjinsteleverantdren i samarbetet 1
drenden om Schengenviseringar
Schengens Informationssystem
Statens offentliga utredningar
tryckfrihetsforordningen

linder utanfér EU/EES

Personer som inte ir medborgare
1 nigot EU/EES-land eller i
Schweiz

lagen (2020:914) om tystnadsplikt
vid utkontraktering av teknisk
bearbetning eller lagring av
uppgifter
utlinningsférordningen (2006:97)
utlinningslagen (2005:716)
Informationssystemet for
viseringar

Europaparlamentets och ridets
férordning (EG) nr 810/2009 av
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VIS-férordningen

VIS-ridsbeslutet

2019 &rs dndringsférordning

2021 &rs indringsférordning

12

den 13 juli 2009 om inférande av
en gemenskapskodex om
viseringar (viseringskodex)
Europaparlamentets och ridets
forordning (EG) nr 767/2008 av
den 9 juli 2008 om informations-
systemet f6r viseringar (VIS) och
utbytet mellan medlemsstaterna
av uppgifter om viseringar for
kortare vistelse (VIS-férord-
ningen)

ridets beslut 2008/633/RIF av
den 23 juni 2008 om 4tkomst till
informationssystemet for
viseringar (VIS) for sokningar for
medlemsstaternas utsedda
myndigheter och f6r Europol i
syfte att férhindra uppticka och
utreda terroristbrott och andra
grova brott (VIS-ridsbeslutet)
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2019/1155 av
den 20 juni 2019 om indring av
forordning (EG) nr 810/2009 om
inférande av en gemenskapskodex
om viseringar (viseringskodex)
Europaparlamentets och ridets
forordning (EU) 2021/1134 av
den 7 juli 2021 om 4ndring av
Europaparlamentets och ridets
férordningar (EG) nr 767/2008,
(EG) nr 810/2009,

EU) 2016/399, (EU) 2017/2226,
EU) 2018/1240,

EU) 2018/1860,

EU) 2018/1861, (EU) 2019/817
och (EU) 2019/1896 och om
upphivande av rddets beslut
2004/512/EG och 2008/633/RIF,

A~ N SN



2023 &rs indringsforordning

1 syfte att reformera Informa-
tionssystemet for viseringar
Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2023/2667 av
den 22 november 2023 om
indring av Europaparlamentets
och ridets férordningar

(EG) nr 767/2008 (VIS-férord-
ningen), (EG) nr 810/2009
(viseringskodexen) och

(EU) 2017/2226, ridets for-
ordningar (EG) nr 693/2003 och
(EG) nr 694/2003 och konven-
tionen om tillimpning av
Schengenavtalet vad giller
digitaliseringen av viserings-
forfarandet
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Sammanfattning

Bakgrund

Utlinningar som vill resa in 1 och vistas 1 Sverige ska som huvudregel
ha antingen visering eller uppehdllstillstdnd, om de inte ir
medborgare 1 ett EES-land. Bestimmelser om visering och uppe-
hillstillstind finns bland annat 1 utlinningslagen (2005:716).
Uppehillstillstdnd ir ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid
eller utan tidsbegrinsning. Uppehillstillstdnd kan beviljas av flera
olika skil. Visering ir ett tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige
under en viss kortare tid. Visering ges antingen som Schengen-
visering eller nationell visering. Schengenvisering avser visering for
kortare vistelse och nationell visering avser visering for lingre
vistelse.

Bestimmelser om handliggningen av och villkoren fér beviljande
av Schengenviseringar finns i EU-férordningen viseringskodexen. I
irenden om Schengenviseringar 6verlimnas 1 dag regelmissigt
uppgiften att ta upp biometri till en extern tjinsteleverantor.
Viseringskodexen tillsammans med en kompletterande bestimmelse
1 utlinningslagen mojliggdr for samarbetet med en extern tjinste-
leverantor. For ett motsvarande samarbete 1 drenden om uppehills-
tillstdnd och nationell visering saknas det i dag lagstod.

Uppdraget

Utredningen har haft i uppdrag att utreda de rittsliga forutsite-
ningarna for att verlimna uppgiften att ta upp biometri i drenden
om uppehillstillstind och nationell visering till en extern tjinste-
leverantér. Uppdraget har ocksd omfattat frdgan om ytterligare
forvaltningsuppgifter behéver 6verlimnas for att det ska vara
mojligt eller indamélsenligt f6r den externa tjinsteleverantdren att

15
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ta upp biometri. I utredningsuppdraget har ingdtt att analysera
konsekvenserna av och belysa fér- och nackdelar med ett sdant
overlimnande samt ta stillning till limpligheten i 6verlimnandet.
Oavsett stillningstagande har det ingdtt i uppdraget att limna f6rslag
pd hur en sidan ordning kan se ut samt att limna nodvindiga
forfattningsforslag.

Rattsliga forutsattningar att 6verlamna en uppgift

Arenden om uppehillstillstind och nationell visering ir forvalt-
ningsirenden hos statliga myndigheter. Utgdngspunkten ir dirfér
att handliggningen ska ske hos myndigheterna. Forutsittningarna
att overlimna férvaltningsuppgifter till andra organ regleras i
regeringsformen. Utredningen har haft som utgdngspunkt att den
externa tjinsteleverantoren kommer att vara ett utlindskt ritts-
subjekt, ofta ett privat bolag med site utanfér Sverige. Vi har med
den utgdngspunkten bedémt att ett Sverlimnande av forvalt-
ningsuppgifter till en extern tjinsteleverantor kriver lagstdd enligt
10 kap. 8 § forsta stycket RF.

Arenden om uppehillstillstind och nationell visering innefattar
myndighetsutévning hos de beslutsfattande myndigheterna. Efter-
som uppgiften att ta upp biometri utgdr en del av handliggningen av
ett sidant irende och syftar till att {3 fram ett fullstindigt besluts-
underlag bedémer vi att uppgiften utgér myndighetsutévning. En
lag som méjliggor ett dverlimnande av uppgiften att ta upp biometri
till ett utlindskt organ utanfér Sverige miste dirfér antas med st6d
av 10 kap. 8§ andra stycket RF, det vill siga med kvalificerad
majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av grundlag.

Utredningens férslag

Utredningens forslag anvinder regelverket f6r och samarbetet med
en extern tjinsteleverantdr i1 drenden om Schengenviseringar som
forlaga. Forslaget innebir alltsd att ett motsvarande system inférs 1
drenden om uppehdllstillstdnd och nationell visering. Utredningen
foresldr dirfor en ordning som bygger pa bestimmelser i lag, forord-
ning och ett civilrittsligt avtal med den externa tjinsteleverantoren.

16



Ds 2026:8 Sammanfattning

Utredningen foéreslir att bestimmelser som mojliggor ett
6verlimnande av upptagning av biometriska uppgifter till en extern
yjinsteleverantdr inférs 1 utlinningslagen. Forslaget innebir att
Regeringskansliet ges ritt att besluta om samarbete med tjinste-
leverantdren. Bestimmelser som bemyndigar regeringen att meddela
foreskrifter om serviceavgift och tillsyn av den externa tjinste-
leverantdren foreslds ocksd inféras 1 utlinningslagen.

Utredningen foreslir ocksd en ny férordning som ska reglera
Regeringskansliets ansvar for uppgiftens utforande efter 6ver-
limnande. I férordningen foéreslds bestimmelser som anger vilka
moment som ingdr i den externa tjinsteleverantdrens uppgift, krav
pd Regeringskansliet vid upphandling och val av tjinsteleverantor
samt en skyldighet for Regeringskansliet att reglera samarbetet med
tjinsteleverantéren genom avtal. Foérordningen foreslds ocksd
omfatta bestimmelser som syftar till att skydda grundliggande ritts-
sikerhetsaspekter och dataskyddsaspekter. Vidare féreslds bestim-
melser som reglerar Regeringskansliets ansvar 1 friga om tillsyn och
overvakning av tjinsteleverantdrens verksamhet.

Av forordningsforslaget foljer att samarbetet med den externa
yinsteleverantdren ska regleras genom avtal och att avtalet som
minst ska innehdlla ett antal sirskilt angivna villkor och krav.
Villkoren och kraven syftar till att reglera frigor om regelefter-
levnad, skydd for enskildas rittssikerhet och barns rittigheter,
skydd for personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter, mot-
verkande av missbruk och korruption, villkor om tillsyn och medel
f6r kontroll, villkor f6r anvindande av underleverantdr samt avtals-
sanktioner.

Forslaget foreslds finansieras genom att den externa tjinste-
leverantoren tillits att ta ut en serviceavgift av sokanden. Utred-
ningen foéreslir en bestimmelse i forordningen som anger att
serviceavgiftens storlek ska regleras i avtal med den externa tjinste-
leverantéren och att serviceavgiften ska vara skilig och
proportionerlig.

Utredningens bedémning av férslagets lamplighet

Den frimsta férdelen med utredningens forslag dr att det ger de
handliggande myndigheterna betydligt bittre forutsittningar att
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hantera den mingd biometriupptagningar som sker idag och som pd
sikt kommer att 6ka markant. Den huvudsakliga nackdelen med att
overlimna biometriupptagning till en extern tjinsteleverantdr dr att
svenska myndigheter férlorar kontrollen éver hur uppgiften utfors,
vilket bland annat innebir en kontrollférlust 1 friga om huruvida
enskildas rittssikerhet efterlevs vid utférande av uppgiften.
Utredningens forslag syftar till att 1 s3 stor utstrickning som méjligt
hantera och reglera denna kontrollférlust. Vir bedémning ir att
forslaget pd ett tllrickligt tillfredsstillande sitt hanterar riskerna
med ett 6verlimnande och att ett 6verlimnande enligt f6rslaget vid
en sammantagen bedémning dirmed ir limpligt.

Konsekvenser av utredningens férslag

I dag utfor svenska utlandsmyndigheter utanfor Europa cirka 40 000
biometriupptagningar 1 drenden om uppehdllstillstdind per &r.
Genom kommande indringar inom EU-ritten och svensk ritt
kommer antalet biometriupptagningar for utlandsmyndigheterna att
oka avsevirt. Det kommer 6ka besdksbelastningen, medfora 6kade
arbetsuppgifter och ¢kade behov av sikerhetsdtgirder vid utlands-
myndigheterna samt generera lingre handliggningstider hos
Migrationsverket. Utifrén vad utredningen har erfarit ir det troligt
att utlandsmyndigheterna med nuvarande kapacitet 1 friga om
resurser och lokaler inte har forutsittningar att hantera denna
okning. Om det inte vidtas nigon &tgird kommer Sverige alltsd att
f4 svdrt att hantera biometriupptagning i alla irenden om uppehalls-
tillstdnd och nationell visering (det s.k. nollalternativet). Det skulle
medfora en risk for att Sveriges mojlighet att attrahera kvalificerad
arbetskraft och internationell spetskompetens forsimras. En
upprustning av nuvarande system i syfte att méta nimnda dkning
kommer innebira 6kade kostnader for staten.

En effekt av utredningens férslag dr att antalet biometriupp-
tagningar som utlandsmyndigheterna utfér kan férvintas minska i
stillet for att 6ka. Utredningen bedémer dirfér att forslagen 1
promemorian innebir att myndigheterna ges forutsittningar att
hantera de ovan beskrivna forindringarna pd ett tillfredsstillande
sitt. For enskilda sékanden bedéms forslagen medféra okad
tillginglighet och servicegrad i ansékningsférfarandet. En o6kad
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tillginglighet och servicegrad kan férvintas 6ka Sveriges attraktions-
kraft for internationell spetskompetens och fér internationella
studenter och forskare. Det 1 sin tur kan férvintas underlitta for
foretag att rekrytera utlindsk arbetskraft och fér universitet och
hogskolor att attrahera internationella studenter. Utredningen
beddmer att férslagen inte kommer att medféra en kostnadsékning
for staten utan snarare en mindre kostnadsbesparing.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

Hirigenom foéreskrivs i friga om utlinningslagen (2005:716)

dels att 3 kap. 6 och 7 §§ ska ha féljande lydelse,

dels att det 1 lagen ska inféras tvd nya paragrafer, 5 kap. 28 och
29 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

3 kap.
68§

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migrations-
verket fir meddela féreskrifter om att andra myndigheter har ritt att
besluta om visering.

Regeringen fir meddela foreskrifter om att ett organ som ir
knutet till Sveriges exportrdd har ritt att bevilja visering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Regerings-
kansliet fir ingd dverenskommelse med en Schengenstat om att den
statens behoriga myndigheter far besluta om Schengenvisering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Regerings-
kansliet far besluta om samarbete med en extern tjinsteleverantor
eller med en kommersiell mellanhand i enlighet med viserings-
kodexen.

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestdmmande, Regerings-
kansliet far besluta om samarbete
med en extern tjinsteleverantor
for wupptagning av biometriska

! Senaste lydelse SFS 2011:705
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uppgifter i drenden om nationell
visering.

78
Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om visering.
Regeringen fir meddela fore-
skrifter om ritt for en extern
tidnsteleverantor att ta ut service-
avgift for sddan uppgift som
dverldts enligt 3 kap. 6§ femte
stycket och om tillsyn av en extern
tidnsteleverantors verksambet.

5 kap.
28§

Regeringen eller, efter rege-
ringens bestimmande, Regerings-
kansliet far besluta om samarbete
med en extern tjdnsteleverantor
for wupptagning av biometriska
uppgifter i drenden om uppehalls-
tillstind.

29§

Regeringen far meddela fire-
skrifter om ritt for en extern
tinsteleverantor att ta ut service-
avgift for sidan uppgift som éver-
lats enligt 5 kap. 28 § och om
tillsyn av en extern tjinsteleveran-
tors verksambet.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2027.
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1.2 Forslag till forordning om 6verlamnande av
biometriupptagning i drenden om
uppehalistillstand och nationell visering

Hirigenom foéreskrivs f6ljande

Inledande bestimmelser

1§ I denna férordning finns kompletterande féreskrifter om
overlimnande av upptagning av biometriska uppgifter i irenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering till en extern tjinste-
leverantor. De uttryck som anvinds 1 denna férordning har samma
innebérd och tillimpningsomride som i utlinningslagen (2005:716).

2§ Regeringskansliet fir besluta att uppgiften upptagning av
biometriska uppgifter 1 irenden om uppehillstillstdnd och nationell
visering ska ¢verlimnas till en extern tjinsteleverantér. I uppgiften
Ingar att

—hantera tidsbokning fér upptagningen av de biometriska
uppgifterna,

— tillhandah8lla nédvindig information om upptagningen av de
biometriska uppgifterna,

—kontrollera identiteten pd den person som limnar de bio-
metriska uppgifterna och

— dverfora insamlade uppgifter, inbegripet de biometriska upp-
gifterna, till berérd utlandsmyndighet eller Migrationsverket.

Val av tjinsteleverantir

3§ Vid val av en extern tjinsteleverantor ska Regeringskansliet
bedéma tjinsteleverantorens tillforlitlighet och solvens, sikerstilla
att det inte foreligger ndgra intressekonflikter, att den externa
yjinsteleverantdren kan garantera nédvindig datasikerhet samt att
tjinsteleverantéren uppfyller de villkor och bestimmelser som
omfattas av avtalet.
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Avtalet

4 § Samarbetet med en extern tjinsteleverantor ska regleras genom
avtal. Detta avtal ska som minst innehilla villkor som syftar till att
reglera:

1. Den externa tjinsteleverantdrens skyldighet att fullt ut félja
avtalet och de instruktioner som ges av Regeringskansliet, Migra-
tionsverket eller berérd utlandsmyndighet.

2. Regeringskansliets och den externa tjinsteleverantorens ansvar
for att uppgiften utfors pd ett sidant sitt att enskildas rittssikerhet
och barns rittigheter garanteras.

3. Regeringskansliets och den externa tjinsteleverantdrens ansvar
for att uppgiften utfors pd ett sddant sitt att personuppgifter och
sekretessbelagda uppgifter skyddas.

4. Regeringskansliets och den externa tjinsteleverantdrens ansvar
1 friga om att motverka missbruk och korruption.

5. Regeringskansliets och den externa tjinsteleverantdrens ansvar
1 friga om tillsyn och 6vervakning av utférandet av uppgiften.

6. Den externa tjinsteleverantdrens anvindande av underleveran-
tor.

7. Sanktioner vid avtalsbrott.

Skydd for enskildas rittssikerbet

5§ Efter ett 6verlimnande enligt 2 § ir Regeringskansliet ansvarig
for att sikerstilla att tjinsteleverantdren utfér uppgiften med
respekt f6r grundliggande principer och rittigheter till skydd for
enskildas rittssikerhet som foljer av svensk lag och internationella
dtaganden.

Upptagning av biometriska uppgifter fran barn

6§ Regeringskansliet ska sikerstilla att den externa tjinste-
leverantdrens upptagning av fingeravtryck och fotografi frin barn
gors med barnets bista som utgingspunkt i enlighet med lag och
barnkonventionen. Regeringskansliet ska 1 detta syfte sirskilt siker-
stilla att
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1. den personal som tar upp fingeravtryck och fotografi frdn ett
barn har sirskild utbildning fér att uppta ett barns biometriska
uppgifter pd ett barnvinligt och barnanpassat sitt med respekt for
barnets bista och de garantier som faststills i barnkonventionen,

2. att varje barn vid upptagningen av biometriska uppgifter 8tfoljs
av en vuxen familjemedlem eller f6rmyndare, samt

3. att inget tving anvinds for upptagningen av biometriska upp-
gifter.

Skydd for personuppgifter

7§ Regeringskansliet ska mojliggora fér den personuppgifts-
ansvarige att fullgéra de skyldigheter som féljer av Europaparla-
mentets och ridets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016
om skydd for fysiska personer med avseende pi behandling av
personuppgifter och om det fria flédet av sddana uppgifter och om
upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin dataskyddsférordning)
och nationell ritt i férhdllande till den externa tjinsteleverantéren.
Regeringskansliet ska sikerstilla att den externa tjinsteleveran-
toren ir foremal for Integritetsskyddsmyndighetens dvervakning.

Tillsyn

8§ Regeringskansliet ska i friga om tillsyn av den externa tjinste-
leverantérens utférande av uppgiften

1. kontrollera att den externa tjinsteleverantdéren uppfyller de
krav och villkor som omfattas av avtalet,

2.noga overvaka genomfdrandet av avtalet och sirskilt upp-
tagningen av de biometriska uppgifterna, samt

3. sikerstilla att regelbundna kontroller genomférs i den externa
tjinsteleverantdrens verksamhet.

Serviceavgift

9§ Regeringskansliet fir besluta att en extern tjinsteleverantor har
ritt att ta ut en serviceavgift av sdkanden. Serviceavgiftens storlek
ska regleras 1 avtal med den externa tjinsteleverantoren.
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Serviceavgiften ska vara skilig och motsvara de tjinster som den
externa tjinsteleverantoren tillhandahéller. Avgiften ska ocks3 std 1
proportion till den externa tjinsteleverantdrens kostnader for
utférandet av de uppgifter som dverlimnats till den.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2027.
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2 Inledning

2.1 Utredningens uppdrag

Regeringen tillsatte r 2015 en utredning med uppdrag att utreda
forutsittningarna fér att ligga ut vissa forvaltningsuppgifter 1
irenden om uppehills- och arbetstillstdnd till en extern tjinste-
leverantér 1 utlandet. Utredningen antog namnet Tjinste-
leverantorsutredningen och limnade betinkandet Medverkan av
ydnsteleverantorer i drenden om uppebdlls- och arbetstillstind
(SOU 2016:36). I betinkandet limnades bland annat férslag som
skulle mojliggdra att  vissa forvaltningsuppgifter, diribland
upptagning av biometri, 1 drenden om uppehills- och arbetstillstind
skulle kunna hanteras av externa tjinsteleverantorer.

Vid remitteringen av betinkandet instimde flera remissinstanser
1 utredningens bedémning. Forslagen fick samtidigt kritik 1 vissa
delar. Kritiken avsig bland annat att férslagen inte 1 tillricklig
utstrickning hade beaktat dataskydds- och rittssikerhetsaspekter.
Forslagen i1 betinkandet har inte lett till lagstiftning. Fér de hand-
liggande myndigheterna har det dock fortsatt funnits en efterfrigan
om att kunna anvinda en extern tjinsteleverantdr i irenden om
uppehdlls- och arbetstillstind, vilket bland annat framgér av en hem-
stillan frin  Migrationsverket till regeringen 3r 2023 (se
Ju2023/01314).

Sedan Tjinsteleverantorsutredningen limnade sitt betinkande
har en mer detaljerad reglering f6r behandling av personuppgifter
inom EU tritt i kraft genom dataskyddsférordningen. Aven for-
indringar inom EU:s gemensamma viseringslagstiftning har
beslutats och delvis genomforts efter att betinkandet limnades.
Migrationsverket har bedémt att férindringarna 1 viserings-
lagstiftningen 1 praktiken kommer att innebira att biometri méiste
upptas 1 nira anslutning till ansékan om uppehillstillstdnd och
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nationell visering samt att upptagning av biometri kommer behova
ske 1 fler fall in i dag.

Mot bakgrund av detta finns det ett behov av att pd nytt utreda
forutsittningarna att dverlimna upptagning av biometri i drenden
om uppehillstillstdnd och nationell visering till en extern tjinste-
leverantdr samt analysera dvriga rittsliga aspekter. Denna utredning
tillsattes dirfor (se Ju 2025:E). I uppdraget har ingdtt att analysera
konsekvenserna och belysa for- och nackdelar med ett sddant 6ver-
limnande och ta stillning till limpligheten i det samt att oavsett
stillningstagande limna forslag pd hur en sidan ordning kan se ut.
Utredningen har ocksd omfattat frigan om ytterligare férvaltnings-
uppgifter behdver dverlimnas for att det ska vara mojligt eller
indamailsenligt for en extern tjinsteleverantdr att ta upp biometri.
Utredningen har vidare haft 1 uppdrag att féresld hur det kan siker-
stillas att leverantdrens tjinster bedrivs pd ett sd kostnadseffektivt
sitt som mojligt och hur verksamheten ska finansieras. Slutligen har
det ingdtt i utredningens uppdrag att limna nédvindiga forfattnings-

forslag.

2.2 Nagra utgangspunkter for utredningen

I utredningens uppdragsbeskrivning anges att mycket hoga krav
midste stillas pd verksamheten hos en extern tjinsteleverantér med
hinsyn till att verksamheten omfattar forvaltningsuppgifter och
hantering av kinsliga uppgifter for ett stort antal sékanden. Detta
har varit en sjilvklar utgingspunkt for utredningen. Vidare anges i
uppdragsbeskrivningen ett antal férutsittningar for att anlita en
extern tjinsteleverantdr. De forutsittningarna ir att den enskildes
rittssikerhet kan sikerstillas liksom att hanteringen ir férenlig med
regelverken om personuppgiftsbehandling, sekretess och sikerhets-
skydd. Dirutover riknas flera omstindigheter upp som ocksd
behéver beaktas. Dessa omstindigheter ir god service och kostnads-
effektivitet, sikerhetskrav samt sikerhetsliget 1 omvirlden, risken
f6r missbruk och korruption samt behovet av uppféljning och tillsyn
inklusive frdgan om ansvarig myndighet f6r det. Det anges ocks3 att
utredningens analys dven bor omfatta situationer di en extern
tjinsteleverantdr anvinder underleverantérer fér hanteringen.
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I uppdragsbeskrivningen anges ocksd att regelverket fér och
erfarenheterna frin samarbetet pd omridet for Schengenviseringar
ska anvindas som utgdngspunkt. I uppdraget ingdr att 6verviga om
en motsvarande reglering boér inféras f6r drenden om uppehills-
tillstind. Om férhallandet till tjinsteleverantdren foreslds regleras
genom avtal bor innehéllet 1 de avtalen belysas noggrant.

2.3 Om begreppen biometri, fingeravtryck och
fotografi

I vir uppdragsbeskrivning definieras biometriska uppgifter eller
biometri som fotografi och fingeravtryck. I flera lagstiftnings-
sammanhang har det konstaterats att biometri syftar pd en metod
for att identifiera en person eller avgéra om en pdstddd identitet ir
riktig, baserad pd mitning av fysiologiska karaktirsdrag hos den som
ska identifieras (se till exempel prop.2004/05:119 s. 20 och
prop. 2010/11:123 5. 16-17). I dessa sammanhang har det gjorts
skillnad pd & ena sidan biometriskt underlag och & andra sidan
biometriska data. Med biometriskt underlag avses ridata om en
persons fysiska karaktirsdrag, till exempel ett digitalt fotografiav ett
ansikte eller av ett fingeravtryck. Biometriska data ir den informa-
tion som kan tas fram (extraheras) ur ett biometriskt underlag.
Biometriska data kan anvindas f6r att jimféra med tidigare lagrade
referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet.

Ur ett dataskyddsperspektiv finns en poing att differentiera
anvindandet av biometriskt underlag och biometriska data nir det
giller fotografier. I dataskyddsforordningen definieras biometriska
uppgifter som personuppgifter som erhillits genom en sirskild
teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kinnetecken och som méjliggor eller
bekriftar identifieringen av denna fysiska person, sisom ansikts-
bilder eller fingeravtrycksuppgifter (se artikel 4.14 dataskydds-
férordningen). Dataskyddsférordningen innehéller ett principiellt
féorbud mot att behandla vissa sirskilda kategorier av person-
uppgifter (i svensk ritt kallade kinsliga personuppgifter). Férbudet
omfattar dels uppgifter som avsldjar ras eller etniskt ursprung,
politiska dsikter, religios eller filosofisk 6vertygelse eller medlem-
skap 1 fackforening, dels bland annat genetiska uppgifter och
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biometriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person.
Fingeravtryck anses vara sidana biometriska uppgifter som entydigt
identifierar en fysisk person. Nir det giller fotografier utgér de dock
kinsliga personuppgifter endast om de behandlas med sirskild
teknik som mojliggér identifiering eller autentisering av en fysisk
person, exempelvis genom ansiktsigenkinningsprogram.

Begreppet ansiktsbild anvinds 1 midnga EU-rittsliga samman-
hang. Begreppet definieras 1 VIS-férordningen som en digital bild av
ansiktet (se artikel 4.15 som inférs genom artikel 1.5 b 1 2021 &rs
indringsforordning). I utlinningslagen anvinds genomgdende
begreppen fotografi eller fotograferas. Nigon definitionsmissig
skillnad ir inte avsedd, utan syftet ir att skapa en enhetlighet inom
utlinningslagen (se prop.2010/11:123 s. 13). Aven i utredningen
tillimpas begreppen ansiktsbild och fotografi eller fotograferas pd
motsvarande utbytbara sitt.

2.4 Avgransningar

I utredningens uppdrag har, utéver vad som framgar av avsnitt 2.1,
dven ingdtt att 1 min av tid dverviga sidana nirliggande frigor som
har samband med de frigestillningar som ska utredas och som avser
attraktion av internationell spetskompetens. I uppdragsbeskriv-
ningen ges som exempel andra férvaltningsuppgifter in sidana som
har samband med biometriupptagningen.

Under arbetets ging har Migrationsverket genom utredningens
experter framfort att det finns ett behov av att dven andra forvalt-
ningsuppgifter in de som omfattas av utredningens forslag kan
limnas 6ver till tjinsteleverantéren. De uppgifter som avses ir
mottagande och utlimnande av pass efter paforing av visering samt
utlimnande av beslut om uppehillstillstind och uppehillstillstdnds-
kort. Behovet grundas i en 6nskan om att skapa ett effektivt system
for sivil myndigheterna som for soékanden. En méjlighet att
overlimna iven dessa uppgifter skulle bland annat innebira att
sokanden inte behover resa till en utlandsmyndighet f6r dessa delar.

Utredningen delar bedémningen att ett 6verlimnande av dessa
uppgifter ytterligare skulle effektivisera och férenkla systemet for
sdvil myndigheterna som f6r sékanden. Det ir dirfér troligt att ett
sddant 6verlimnande skulle bidra till att attrahera internationell
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spetskompetens till Sverige. En analys av ett sidant ¢verlimnande
skulle emellertid aktualisera sirskilda éverviganden om bland annat
hanteringen av personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter. Det
ir dirfor var beddmning att en tillrickligt djupgdende analys 1 friga
om konsekvenserna av att limna ver dven denna typ av uppgifter
inte ryms inom utredningens givna tidsram. I syfte att effektivisera
och fullt ut nyttja férdelarna av samarbetet med en extern tjinste-
leverantor framstdr det dock som dndamailsenligt att inom ramen for
en annan process vidare utreda forutsittningarna for att limna 6ver
idven sddana uppgifter till tjinsteleverantoren.

2.5 Utredningens arbete

Utredningen pdborjade sitt arbete i oktober 2025. Arbetet har
bedrivits pd sedvanligt sitt med regelbundna méten med utred-
ningens experter. Totalt har fem mdoten hillits med utredningens
experter. Utredningen har dirutéver haft kontakter med berérda
inom Regeringskansliet. Méten har ocksd genomférts med represen-
tanter for Sveriges ambassad 1 Bangkok samt Integritetsskydds-
myndigheten. Vi har ocksd fitt skriftligt underlag frin Sveriges
ambassad 1 Washington D.C. Genom dessa kontakter har utred-
ningen bland annat fitt synpunkter pi bedémningar och tillgdng till
information. Vidare har utredningen beaktat for uppdraget relevant
arbete inom Regeringskansliet.
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3 Uppehallstillstdnd och nationell
visering

3.1 Inledning

Utlinningar som vill resa in 1 och vistas 1 Sverige ska som huvudregel
ha antingen visering eller uppehillstillstdnd, om de inte ir med-
borgare 1 ett EES-land. Bestimmelser om visering och uppehills-
tillstdnd finns bland annat 1 utlinningslagen (2005:716). Lagen
reglerar villkor f6r nir en utlinning ska f3 resa in 1 samt vistas och
arbeta 1 Sverige. I lagen regleras bland annat villkor fér beviljande av
visering och 1 vilka situationer en utlinning kan 3 uppehillstillstdnd
1 Sverige. I utlinningsférordningen (2006:97) finns kompletterande
bestimmelser.

I detta kapitel ges en dversiktlig bild av de bestimmelser som ir
av relevans vid handliggningen av drenden om uppehillstillstdnd och
nationell visering. De materiella bestimmelserna om uppehills-
tillstdnd och nationell visering samt nirmare bestimmelser om krav
for beviljande av uppehillstillstdnd och nationell visering redogérs
inte nirmare for.

3.2 Uppehalistillstand

Uppehéllstillstdnd ir ett tillstdnd att vistas i Sverige under viss tid
(tidsbegrinsat uppehillstillstind) eller utan tidsbegrinsning (per-
manent uppehdllstillstdnd) (se 2 kap. 4 § UtlL). Som huvudregel
giller att en utlinning som vistas 1 Sverige mer dn tre manader ska ha
uppehillstillstdnd (se 2 kap. 5§ UtlL). Medborgare i de nordiska
linderna ir undantagna kravet pd uppehallstillstind (se 2 kap. 8 b §
UtlL). Uppehallstillstdnd kan beviljas av flera olika skil, till exempel
for besok, arbete eller studier. Uppeh&llstillstind kan ocksd beviljas
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pid grund av asylrelaterade skil, anknytning eller synnerligen
émmande omstindigheter.

3.3 Visering

Visering ir ett tillstdnd att resa in 1 och vistas 1 Sverige under en viss
kortare tid. En utlinning som reser in i eller vistas 1 Sverige ska ha
Schengenvisering eller nationell visering (se 2 kap.3§ UtlL).
Schengenvisering avser visering foér kortare vistelse och nationell
visering avser visering for lingre vistelse. Kravet pd visering giller
inte for EES-medborgare (se 2 kap. 8 a § UtIL). Ytterligare undantag
fran kravet pd visering f6ljer av 2 kap. 10 § UtIL och 3 kap. 1 § UtlF.

Villkor fér beviljande av Schengenvisering finns 1 viserings-
kodexen (se 3 kap. 1§ och 1kap. 4§ UtlL). En Schengenvisering
avser vistelser som inte varar lingre in 90 dagar under en
180-dagarsperiod (se artikel 2.2 1 viseringskodexen). Viserings-
kodexen reglerar handliggningen av idrenden om Schengen-
viseringar. I sddana drenden 6verlimnas i dag regelmissigt forvalt-
ningsuppgifter, bland annat upptagning av biometri, till en extern
yinsteleverantér. Regelverket for Schengenviseringar redogors
nirmare f6r 1 kapitel 4.

Om det finns sirskilda skil f&r nationell visering beviljas.
Viseringen fir endast beviljas for lingre tid dn tre m&nader, dock
hogst ett &r (se 3 kap. 4 § UtlL). Vid inférandet av bestimmelsen
anférdes att sirskilda skil kan vara att det rér sig om nira sliktingar
som oOnskar vistas hir i landet for sliktbesok lingre tid in tre
mdnader eller for affirsbesok (se prop.2004/05:170 s.273 och
prop. 2010/11:121 s. 36). Nationell visering kan ocks8 beviljas fér en
utlinning som har ansékt om forlingning av uppehills- och arbets-
tillstidnd f6r arbete, om han eller hon har behov av en sidan for att
kunna resa in i Sverige efter en utlandsresa i tjinsten (se 3 kap. 3 §
UtlF). I en sddan situation ska en ansékan om visering ges in till
Migrationsverket och fir endast goras inifrin landet (se 3 kap. 4 §
UUF).
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3.4 Ansokan om uppehallstillstand och nationell
visering

En utlinning som vill ha uppehillstillstind i Sverige ska som huvud-
regel ha ansokt om och beviljats ett sddant tillstdnd fore inresan i
landet (se 5 kap. 18 § forsta stycket och 5 b kap. 15 § UtlL). Det
finns emellertid en rad undantag frin den huvudregeln (se t.ex.
5 kap. 18 § andra — sjunde stycket, 5 kap. 18 a §, 5 kap. 19 § UtlL och
4 kap. 17 § UtlF). Undantagen ir minga men innebir bland annat
att utlinningar som har ritt till uppehdllstillstdnd hir som flykting
eller alternativt skyddsbehévande och utlinningar vars ansékan
avser forlingning av ett tidsbegrinsat uppehdllstillstind som ir
beviljat pd grund av anknytning undantas frdn kravet pd att ansokan
ska goras fore inresa 1 landet.

Beslut om uppehillstillstdnd meddelas av Migrationsverket och
av Regeringskansliet samt, di en utlinning har utvisats pd grund av
brott, migrationsdomstolarna (se 5kap. 20§ UtlL). Beslut om
uppehillstillstdnd kan ocksd fattas av antingen Migrationsverket
eller migrationsdomstolarna efter &verklagande (se bland annat
8 kap. 27 § samt 14 kap. 2 och 3 §§ UtIL). Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Migrationsverket fir meddela fore-
skrifter om att andra myndigheter har ritt att besluta om uppehills-
tillstdnd (se 5 kap. 22 § UtlL). Med st6d av bemyndigandet fir
Migrationsverket enligt 4 kap. 25 § UtlF ge en svensk beskickning
eller ett svenskt konsulat ritt att besluta om uppehillstillstind for
hogst tre &r. I dagsliget utnyttjas inte den mojligheten vid nigon
utlandsmyndighet. Det senaste bemyndigandet fér en svensk
utlandsmyndighet att fatta beslut om uppehéllstillstdnd upphivdes
vid arsskiftet 2020/2021.

En ansékan om uppehillstillstind av en utlinning som inte be-
finner sig 1 Sverige ges in till och utreds av en svensk beskickning
eller ett svenskt konsulat 1 hemlandet eller 1 det land dir utlinningen
annars ir stadigvarande bosatt. En ansékan om uppehillstillstind av
en utlinning som vistas i Sverige ges in till Migrationsverket (se
4 kap. 20 § UtIF).

Utover bestimmelsen 1 3 kap. 4 § UtlF som redogjorts for ovan
saknas bestimmelser om var och nir en ansékan om nationell
visering ska goras. P4 Migrationsverkets hemsida hinvisas till att
ansokan om nationell visering ska ske pd sirskild blankett. Av
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informationen pd blanketten foljer att ansékan ska limnas in pd en
svensk utlandsmyndighet (ambassad eller generalkonsulat). Beslut
om nationell visering fir meddelas av Migrationsverket och
Regeringskansliet (se 3 kap. 5§ UtlL). Regeringen eller, efter
regeringens bemyndigande, Migrationsverket fir meddela fore-
skrifter om att andra myndigheter har ritt att besluta om visering.
Med stéd av bemyndigandet far Migrationsverket enligt 3 kap. 12 §
UtlF ge en svensk beskickning eller ett svenskt konsulat ritt att
besluta om nationella viseringar.

Utéver de bestimmelser som redogjorts for ovan finns bestim-
melser om handliggningen av irenden hos foérvaltningsmyndig-
heterna 1 utlinningslagens 13 kapitel. De allminna kraven pd hand-
ligening av drenden féljer ocksd av bestimmelser forvaltningslagen
(2017:900), vilka nirmare redogors for i kapitel 6.

3.4.1 Krav pa biometri i arenden om uppehalistillstand och
nationell visering

I drenden om uppehillstillstdnd maste sokanden l3ta sig bli fotogra-
ferad och limna fingeravtryck vid ansékan (se 9 kap. 8 a § UtlL).
Sékanden méste dock inte limna fingeravtryck om han eller hon ir
under sex r eller fysiskt férhindrad att limna fingeravtryck. Kravet
giller inte heller om s6kanden omfattas av avtalet mellan Europeiska
gemenskapen och dess medlemsstater & ena sidan och Schweiz &
andra sidan om fri rorlighet f6r personer. Skyldighet att bli
fotograferad och limna fingeravtryck 1 drenden om uppehills-
tillstdnd av skyddsskil foljer av 9 kap. 8 § UtIL. I sddana drenden ska
fingeravtryck tas om sokanden har fyllt 14 &r. For fotografering
finns inget undantag for l3g &lder.

I irenden om nationell visering finns inte ndgon skyldighet for
sokanden att 13ta sig fotograferas eller limna fingeravtryck. Av
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 265/2010 av
den 25 mars 2010 om indring av konventionen om tillimpning av
Schengenavtalet och av férordning (EG) nr 562/2006 vad giller
rorlighet for personer med visering for lingre vistelser foljer
emellertid ett krav pd att en nationell visering ska utfirdas enligt den
modell fér viseringar som faststills 1 ridets forordning
(EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av
visumhandlingar. Av den sistnimnde férordningen foljer att den
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modellen (klistermirket) bland annat ska innehilla ett integrerat
firgfoto av innehavaren. I praktiken innehiller alltsi en beviljad
nationell visering ett fotografi av sékanden.

I propositionen Anpassning av svensk ritt till den reviderade
VIS-forordningen (prop. 2024/25:176) foreslds dock att det inférs en
skyldighet 1 utlinningslagen f6r s6kanden att lita sig fotograferas
och limna fingeravtryck vid ansékan om nationell visering.
Skyldigheten att 18ta en myndighet ta fingeravtryck ska inte gilla om
utlinningen ir under sex &r eller om det ir fysiskt omojligt for
utlinningen att limna fingeravtryck. I propositionen foreslds ocksa
en bestimmelse som ger regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer ritt att meddela féreskrifter om ytterligare
undantag fr@n skyldigheten att l3ta sig fotograferas och limna
fingeravtryck i1 irenden om nationell visering. I foérfattnings-
kommentaren anges att sidana undantag kan vara motiverade till
exempel nir Utrikesdepartementet handligger drenden om nationell
visering f6r konsulir personal eller nir de praktiska mojligheterna
till upptagning av biometriska uppgifter ir begrinsade i drenden hos
Migrationsverket dir nationella viseringar utfirdas, exempelvis vid
uttagning av s kallade kvotflyktingar (se prop. 2024/25:176 s. 76).
Riksdagen har genom beslut den 15 oktober 2025 antagit rege-
ringens forslag enligt propositionen. Lagindringarna ska trida i kraft
den dag som regeringen bestimmer.

3.4.2  Forslag pa forandringar av géllande ratt i tidigare
utredningar

I promemorian Migrations- och asylpakten (Ds 2025:30) limnas
forslag pd anpassningar av svensk ritt utifrin nio EU-férordningar.
I promemorian féreslds bland annat att 9 kap. 8 § UtIL dndras s3 att
dldersgrinsen for att myndigheterna ska fi ta upp fingeravtryck
sinks till sex &r. Ytterligare forslag som limnats i promemorian
innebir att asylrelaterade skil kommer att utmonstras som grund f6r
uppehillstillstdnd enligt nationell ritt. I stillet foreslds frigan om
ndgon kan beviljas flyktingstatus eller status som subsididrt skydds-
behovande provas i ett drende om internationellt skydd enligt
asylprocedurférordningen. Frigan om uppehillstillstind provas
enligt forslaget inte inom ramen for ett drende om internationellt
skydd eftersom det enligt skyddsgrundsférordningen utgér en
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rittighet som foljer av att en person beviljas internationellt skydd.
Promemorians forslag innebir siledes en ny systematik for
asylforfarandet. Forindringarna foreslds trida i kraft den 12 juni
2026.

Utredningen om stirkt &tervindandeverksamhet har haft i upp-
drag att se 6ver forutsittningarna fér behandling av biometriska
uppgifter i utlinningsirenden. I uppdraget har bland annat ingdtt att
ta stillning till om Migrationsverket ska f& mojlighet att lagra och
anvinda fotografier och fingeravtryck i samband med alla typer av
ansokningar om uppehillstillstdnd (se dir. 2022:91). I betinkandet
Vissa dtgirder for stirkt dtervindandeverksambet och wutlinnings-
kontroll (SOU 2024:80) féresldr utredningen att grunden for att ta
upp fingeravtryck och fotografier i samband med en ansékan om
uppehillstillstdnd ska vara samlade i en bestimmelse 1 9 kap. 8 a §
UtlL. Regleringen i 9 kap. 8 § forsta stycket 2 UtlL om att ta
fingeravtryck och fotografier vid en ansékan om uppehllstillstind
pd grund av skyddsskil foreslis dirfor upphivas. Aven i detta
betinkande foreslds att dldersgrinsen for att myndigheterna ska &
ta upp fingeravtryck sinks till sex r. T utredningen limnas ocksd
forslag angiende lagring och anvindning av de fotografier och
fingeravtryck som tas upp inom ramen fér ett irende om
uppehillstillstdnd. Forslagen 1 den delen redogérs for 1 avsnitt 7.3.1.

Bide promemorian och betinkandet bereds fér nirvarande inom
Regeringskansliet.

3.5 Praktisk hantering

I detta avsnitt ir avsikten att limna en 6versiktlig redogérelse for
den praktiska hanteringen av drenden om uppehillstillstind och
nationella viseringar. Uppgifterna ir frimst baserade pd muntlig
information frdn utredningens experter p Migrationsverket.

De flesta ansokningar om uppehéllstillstind frin personer som
inte befinner sig i Sverige kommer in till Migrationsverket via en e-
ansokan. Efter att Migrationsverket har granskat ansokan och
bedémt vilka handliggningsitgirder som behover vidtas anmodar
Migrationsverket en utlandsmyndighet att utféra vissa uppgifter, till
exempel att ta upp biometri. Det ir ocksd mojligt att ge in en
anstkan om uppehillstillstind direkt hos en utlandsmyndighet, 1 s&
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fall registreras ansdkan av utlandsmyndigheten och skickas vidare till
Migrationsverket. Aven i de situationerna ir det Migrationsverket
som beddémer vilka uppgifter utlandsmyndigheten ska utféra i
irendet. Samtliga utlandsmyndigheter som har ett migrations-
uppdrag har mojlighet att ta upp biometri. I dag finns sddana
utlandsmyndigheter 1 45 linder. Det finns beslut om att avveckla tvi
sddana utlandsmyndigheter under &r 2026.

En ansékan om nationell visering gors via ett pappersformulir
och ges som utgingspunkt in till en utlandsmyndighet. Det finns i
nuliget ingen mojlighet att ansoka digitalt, men en sddan mojlighet
ir under framtagande hos Migrationsverket. I praktiken anvinds en
nationell visering frimst 1 vissa sirpriglade situationer. Det kan
bland annat ske vid uttagning av sd kallade kvotflyktingar, d& det av
praktiska skil inte ir mojligt att ta upp biometri eller dd nigon
beviljats uppehillstillstdnd och av bridskande eller mmande skl
inte kan invinta att ett uppehillstillstdndskort skickas till honom
eller henne. Under perioden 2018-2022 har det utfirdats omkring
4 000 - 6 000 nationella viseringar till Sverige per &r. Direfter har det
skett en minskning av antalet utfirdade nationella viseringar till
drygt 2000 under &r2023 och knappt 1 200 under 2024
(se prop. 2024/25:176 s. 36). Minskningen kan i stor utstrickning
hinfoéras till minskningen av den s kallade flyktingkvoten.
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4 Schengensamarbetet och
viseringskodexen

4.1 Schengensamarbetet

Inom EU rider fri rorlighet for personer. EU:s passfria omrdde
kallas Schengenomridet och utgor en viktig del 1 det europeiska
samarbetet. Idag bestdr Schengenomridet av alla EU-linder
(forutom Irland och Cypern) samt fyra andra europeiska linder som
inte ir medlemmar 1 EU; Island, Norge, Lichtenstein och Schweiz.
Genom Schengensamarbetet avskaffas grinskontrollerna inom
omrddet samtidigt som skyddet av de yttre grinserna forstirks och
harmoniseras. Inom Schengenomridet ir den generella regeln, med
vissa undantag, att minniskor kan resa frn ett medlemsland till ett
annat utan att passera en grinskontroll. Samarbetet omfattar iven en
gemensam viseringspolitik fér tredjelandsmedborgares kortare
vistelser (s.k. Schengenviseringar), samt ett polisiirt och rittsligt
samarbete som gor det enklare f6r medlemslinderna att tillsammans
bekimpa brottslighet.  Schengensamarbetet innefattar ocksd
gemensamma informationssystem, sdsom SIS och VIS.

4.2 Regelverken som styr Schengenviseringar

Inom Schengensamarbetet finns det gemensamma regelverket
grinskodexen for passage av de yttre och inre grinserna. For att en
tredjelandsmedborgare ska fi resa in i Schengenomridet, dvs.
passera en yttre grins, stills ett flertal krav upp. Ett krav ir att
medborgare i vissa linder ska ha en visering f6r kortare vistelse — en
Schengenvisering — om de inte har ett uppehillstind eller en visering
for lingre vistelse (artikel 6.1 b grinskodexen). Over hundra linder
omfattas av kravet pd Schengenvisering (se Ds 2023:30 s. 46). En
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Schengenvisering giller for hela Schengenomridet och innebir att
en tredjelandsmedborgare kan resa in 1 ett Schengenland och sedan
fritt resa omkring 1 hela omradet.

Det gemensamma regelverket fér utfirdande av Schengen-
viseringar finns i viseringskodexen. Denna kompletteras av VIS-
férordningen, som ir under pigiende revidering genom en indrings-
férordning som antogs 1 juli 2021 (den reviderade VIS-férord-
ningen). Viseringskodexen tridde i kraft & 2009 och har sedan dess
genomgatt en del indringar. En av de senare indringsférordningarna
— 2023 4rs dndringsforordning — innebir férindringar i bland annat
viseringskodexens artikel 13 (om biometriska kinnetecken) och
artikel 43 (om extern tjinsteleverantdr). Denna indringsférordning
har antagits men 1 stora delar idnnu inte bérjat tillimpas. Av
forordningens artikel 8 framgdr att den borjar tillimpas efter ett
kommissionsbeslut 1 enlighet med artikel 7.1. Enligt denna artikel ar
tillimpningen av férordningen avhingig driftsittningen av EU-VAP
och inférandet av den reviderade VIS-férordningen. Den reviderade
VIS-férordningen kommer ocksi att innebira foérindringar 1
viseringskodexens artikel 13.

Viseringskodexen giller inte fér drenden om uppehillstillstdnd
eller nationell visering. I detta kapitel redogérs emellertid relativt
ingdende for regelverket eftersom detta system kommer att utgora
grund for jimfoérelse vid virt stillningstagande om ett liknande
system bor inforas 1 svensk lag for drenden om uppehillstillstind och
nationell visering.

4.3 VIS-férordningen

VIS ir ett EU-gemensamt informationssystem for utbyte av
information mellan medlemsstaterna om Schengenviseringar.
Systemet regleras av VIS-férordningen och kompletteras av VIS-
rddsbeslutet, som reglerar dtkomst till systemet for brotts-
bekimpande verksamhet. VIS-ridsbeslutet har genomférts 1 svensk
ritt frimst genom bestimmelser 1 lagen (2017:496) om inter-
nationellt polisidrt samarbete och férordningen (2017:504) om
internationellt polisidrt samarbete.

VIS-systemet innehdller uppgifter om Schengenviseringar.
Systemet innehdller bland annat personuppgifter om sokanden,
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inklusive fotografier och fingeravtryck, och beslut som har fattats 1
enskilda drenden. De myndigheter som ansvarar for att fatta beslut
om viseringar har dtkomst till systemet bade {or att dndra innehillet,
det vill siga ligga in och ta bort uppgifter, och for att ta del av
uppgifter for sirskilt angivna syften, till exempel for att prova
viseringsansokningar. Dirutéver finns det vissa myndigheter i varje
medlemsstat som har dtkomst endast for att ta del av uppgifter for
sirskilt angivna syften, till exempel grinskontroll. VIS-férordningen
innehiller bestimmelser som tar sikte pd att skydda uppgifterna i
VIS-systemet frin felaktig behandling, exempelvis bestimmelser om
datasikerhet.

Som ovan nimnts antogs 1 juli 2021 en dndringsférordning i syfte
att reformera VIS-systemet. Dirigenom skapades den reviderade
VIS-férordningen. Andringsférordningen tridde i kraft den 2
augusti 2021 och vissa av bestimmelserna tillimpas frdn det datumet.
Vissa andra bestimmelser tillimpas frén den 3 augusti 2022. Enligt
artiklarna 11 och 12 i 2021 4rs indringsférordning ska kommis-
sionen senast den 31 december 2023 fatta beslut om nir det upp-
daterade VIS-systemet ska tas i drift och merparten av bestimmel-
serna ska tillimpas frin det datum som kommissionen faststiller.
Kommissionen har emellertid inte fattat ndgot sddant beslut dnnu
och det ir dirmed oklart nir det uppdaterade systemet ska tas i drift
och den reviderade VIS-férordningen tillimpas fullt ut. Den
reviderade VIS-férordningen ir, liksom alla forordningar, direke
tillimplig 1 Sverige och ska tillimpas av nationella myndigheter pd
samma sitt som lagar och andra nationella féreskrifter.

En av de stora férindringarna i den reviderade VIS-férordningen
ir att uppgifter frdn ansékningar om visering for lingre vistelse
(nationella viseringar) och uppehdllstillstdnd ska foéras in 1 VIS.
S&dana tillstdnd finns inte i systemet idag. Uppgifterna som ska foras
in omfattar bland annat biometriska uppgifter i form av finger-
avtryck och ansiktsbild (fotografi). Vid mottagandet av en ansékan
ska behorig myndighet utan dréjsmél uppritta en ansékningsakt och
féra in bland annat denna typ av biometriska kinnetecken i VIS. En
forutsittning for att dessa uppgifter ska foras in 1 systemet ir att
sokanden 1 enlighet med relevant unionsritt eller nationell ritt ir
skyldig att tillhandahilla dem. Fingeravtryck fr@n barn under sex ar
far inte foras in 1 VIS. For biometriska uppgifter som limnats av barn
under tolv ir (kommer att dndras till under sex dr) stills ocksd vissa
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sirskilda krav upp for att de ska fd inforas 1 VIS, bland annat att den
personal som upptar uppgiften har sirskild utbildning och att inget
tvdng anvints nir uppgifterna upptagits. De myndigheter som ir
ansvariga for att ta upp ansokan, respektive behoriga att fatta beslut
1 drenden om uppehillstillstdnd och nationella viseringar, ir dven
ansvariga for att registrera uppgifterna 1 VIS (se artikel 22a). For
svenskt vidkommande innebir det att det ir Migrationsverket,
Regeringskansliet och svenska beskickningar och konsulat samt
migrationsdomstolar som kan komma att behéva skapa en ansok-
ningsakt och registrera uppgifter 1 VIS (se i friga om uppehillstill-
stdnd 5 kap. 20§, 5 kap. 22 §, 8 kap. 27 §, 14 kap. 2 och 3 §§ UtlL,
4 kap. 25 § UtlF och MIGRFS 14/2010 samt i friga om nationella
viseringar 3 kap. 5-6 § UtlL, 3 kap. 12 § UtlF och MIGREFS 05/2011).

Med anledning av den reviderade VIS-férordningen har
Justitiedepartementet tagit fram departementspromemorian Anpass-
ning av svensk rdtt till den reviderade VIS-forordningen (Ds 2023:30).
Forslagen i betinkandet har direfter bearbetats av regeringen som
limnat férslag till lagindringar 1 propositionen Anpassning av svensk
rdtt till den reviderade VIS-foérordningen (prop.2024/25:176). 1
propositionen foresldr regeringen de lagindringar som behovs for
att anpassa svensk ritt till den reviderade VIS-férordningen.

4.4 Viseringskodexen

Kommande redogorelse av viseringskodexen utgdr frin nu aktuell
konsoliderad version av rittsakten. Revideringar som foéljer av de
indringsforordningar som antagits men som innu inte tillimpas
kommer att ber6ras nir anledning ges.

4.4.1 Nagra definitioner

Viseringskodexens férsta avdelning hanterar allminna bestimm-
elser, till exempel definitioner. I artikel 2.2 i viseringskodexen
definieras visering som ett tillstdnd som utfirdas av en medlemsstat
for (a) en planerad vistelse pd medlemsstaternas territorium som inte
varar lingre in 90 dagar under 180-dagarsperiod, eller (b) transi-
tering genom de internationella transitomridena pd flygplatser 1
medlemsstaterna. Det finns tre typer av Schengenviseringar;
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enhetlig visering, visering med territoriellt begrinsad giltighet samt
visering for flygplatstransitering. Enligt artikel 2.3 avses med
enhetlig visering en visering som giller inom medlemsstaternas hela
territorium. En visering med territoriellt begrinsad giltighet ir enligt
artikel 2.4 en visering som endast ir giltig for en eller flera men inte
alla medlemsstaters territorium. Med visering for flygplats-
transitering avses slutligen, enligt artikel 2.5, en visering som ir giltig
for transitering genom de internationella transitomridena pd en eller
flera av medlemsstaternas flygplatser.

4.4.2 Regler for ans6kan om visering

I viseringskodexens andra avdelning regleras forfaranden och villkor
fér utfirdande av viseringar. Efter bestimmelserna 1 kapitel I,
artiklarna 4-8, om behorig medlemsstat och behériga myndigheter
med mera har i artiklarna 9-17 tagits in regler betriffande ansokan
om visering. Som huvudregel giller att s6kande ska instilla sig
personligen for att limna fingeravtryck nir de ger in en ansékan och
di ge in ansokningsformulir, resehandlingar och fotografi och, 1
tillimpliga fall, tillita upptagande av fingeravtryck samt betala
viseringsavgift (artikel 10). Genom 2023 irs dndringstérordning
kommer det betriffande frigan om personlig instillelse i stillet vara
s& att sokanden endast behéver instilla sig personligen for att limna
biometriska kinnetecken om det krivs i enlighet med artikel 13.

Artikel 13 reglerar upptagning av biometriska kinnetecken,
vilket 1 denna bestimmelse definieras som fotografi och den
sokandes tio fingeravtryck. Det finns flera undantag till upptagning
av biometri, bland annat undantas enligt nu gillande konsoliderad
version barn under tolv dr. Genom den reviderade VIS-férordningen
kommer detta att dndras till barn under sex &r, samtidigt som det
ocksd inférs en dvre dldersgrins om 75 &r. I avsnitt 4.4.5 redogors
nirmare {or reglerna avseende upptagning av biometri.

4.4.3 Beslutsfattande

I artikel 4.1 finns en huvudregel som innebir att ansékningar om
Schengenviseringar ska provas och beslutas av  konsulaten
(ambassader och konsulat). Med avvikelse frin denna artikel far
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medlemsstaterna, med stdd av artikel 1a besluta att ansékningar ska
prévas av och beslut fattas av centrala myndigheter. Medlems-
staterna ska i sidana fall sikerstilla att dessa myndigheter har
tillricklig kinnedom om de lokala forhillandena i det land dir
ansékan limnas in for att beddma migrations- och sikerhetsrisker
samt tillrickliga sprakkunskaper f6r att analysera handlingar, och att
konsulaten, dir s3 ir nodvindigt, deltar 1 ytterligare prévning och
intervjuer.

Ytterligare undantag till huvudregeln finns 1 artikel 4.2 — 4.4, till
exempel fir ansékningar prévas och beslut fattas vid medlems-
staternas yttre grinser av de myndigheter som ansvarar for
personkontroller. Med stdd av artikel 4.4 kan en medlemsstat begira
att andra myndigheter ska kunna medverka vid prévningen av och
vid beslut om ansdkningar om Schengenviseringar. En sidan
myndighet anges 1 3 kap. 5 § UtlL som stadgar att iven Migrations-
verket fir besluta om Schengenviseringar. Enligt artikel 8 fir en
medlemsstat 6verlimna it en annan medlemsstat att préva och
besluta om Schengenviseringar &t medlemsstaten. I denna artikel,
punkten 10, nimns ocksi mojligheten fér en medlemsstat att
samarbeta med en extern tjinsteleverantor i viseringsirenden. I
artikel 43 regleras nirmare samarbetet mellan en medlemsstat och en
extern tjinsteleverantor (se mer om detta i avsnitt 4.4.6).

4.4.4  Provning av och beslut om viseringsansékningar

Andra avdelningens tredje kapitel (III) reglerar prévning av och
beslut om viseringsansokningar. Av artikel 19 framgir att det
behériga konsulatet eller de centrala myndigheterna i den behériga
medlemsstaten ska kontrollera huruvida ansékan har limnats in i ritt
tid, innehdller det som krivs i enlighet med artikel 10.3 a—c, att
sokandes biometriska uppgifter har tagits upp samt att viserings-
avgiften har betalats. Nir villkoren enligt forsta punkten dr upp-
fyllda ska ansdékan anses méjlig att ta upp till prévning och
konsulatet eller de centrala myndigheterna félja de férfaranden som
anges 1 artikel 8 1 VIS-férordningen och ytterligare prova ansékan.
Om ansékan inte uppfyller villkoren ska den inte anses méjlig att ta
upp och konsulatet eller de centrala myndigheterna 1 stillet
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tersinda ansdkan jimte dokument till sokande och forstora de
biometriska uppgifter som tagits upp (artikel 19.3).

Grunderna fér avslag av en viseringsansdkan finns i viserings-
kodexens artikel 32. Det kan till exempel réra sig om att sékanden
ger in en resehandling som ir en forfalskning, inte kan styrka
indamadlet och villkoren f6r den planerade vistelsen eller att denne
finns pd en spirrlista 1 SIS eller i en registrering i en medlemsstats
nationella databaser som syftar till att vigra inresa (till exempel pd
grund av att denne anses vara ett hot mot en medlemsstats allminna
ordning och inre sikerhet).

4.4.5 Upptagning av biometriska uppgifter (artikel 13)

Som ovannimnt reglerar viseringskodexens artikel 13 biometriska
kinnetecken. Bestimmelsen kommer att fd indrad lydelse genom
dels 2021 &rs dndringstérordning, dels 2023 3rs dndringsférordning.
Relevanta dndringar redogors for I6pande nedan.

Enligt punkten 1 ska medlemsstaterna uppta biometriska kinne-
tecken bestiende av ett fotografi av sékanden och dennes tio finger-
avtryck i enlighet med de garantier som faststillts i Europa-
konventionen, 1 EU:s stadga samt 1 barnkonventionen. Genom 2021
rs indringsforordning kommer ordet fotografi bytas ut mot
ansiktsbild. Vid inlimnandet av den férsta ansékan ir den sékande
skyldig att instilla sig personligen. Vid det tillfillet ska biometriska
kinnetecken samlas in i form av dels ett fotografi som tagits vid
ansokningstillfillet, dels tio platta fingeravtryck som upptas digitalt
(punkten 2). 2021 4rs dndringsforordning for med sig en ny punkt,
2a, som behandlar registreringen av de insamlade uppgifterna. Av
denna framgir det att fotografier och fingeravtryck ska samlas in
endast for registrering i VIS 1 enlighet med artikel 9.5 och 9.6 1 VIS-
férordningen samt 1 de nationella systemen fér handliggning av
viseringsansdkningar.

Undantag f6r upptagning av fingeravtryck kan géras om det 1 VIS
redan finns fingeravtryck fr@n en tidigare ansékan som férts in i
systemet mindre dn 59 ménader fére dagen f6r den nya ansokan
(punkten 3) och det inte rider rimliga tvivel om s6kandens identitet.
Om nimnda forutsittningar ir uppfyllda kopieras de sedan tidigare
upptagna fingeravtrycken in 1 den nya ansdkan. Detta undantag
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kommer dven att omfatta fotografi vid genomférandet av 2021 &rs
indringsférordning.

Krav pd hur insamlandet av fotografi och fingeravtryck ska g till
samt registrering av dessa 1 VIS regleras utférligt 1 punkterna 4-6.
Punkten 6 kommer att f8 en indrad lydelse genom 2023 &rs
indringsférordning, innehillet dr 1 stort detsamma men med ndgra
smi justeringar. Enligt den nya lydelsen av punkten 6 ska upp-
tagningen av biometriska kinnetecknen samlas in av kvalificerad och
vederborligen bemyndigad personal hos de myndigheter som ir
behoriga 1 enlighet med artikel 4.1, 4.2 och 4.3. Under 6verinseende
av konsulaten eller de centrala myndigheterna fir de biometriska
kinnetecknen ocksi samlas in av kvalificerad och vederborligen
bemyndigad personal hos en extern tjinsteleverantor enligt artikel
43. Om det rdder tvivel fir fingeravtryck som den externa tjinste-
leverantoren tagit verifieras pd konsulatet. De tekniska kraven for
fotografiet och fingeravtrycken ska f6lja internationella standarder
(punkterna 4-5). Genom 2021 3rs dndringsférordning inférs dven
krav pd fotografiets kvalitet och bildupplésning.

Genom 2021 &rs indringsférordning kommer en ny punkt, 6a,
liggs till 1 artikel 13. Den handlar om férfarandet vid upptagning av
biometri fér en underirig sékande. Den personal som tar upp
biometri for en underdrig ska ha en sirskild utbildning, utféra
uppgiften pd ett barnvinligt och barnanpassat sitt samt respektera
barnets bista och beakta barnkonventionen. Den underdrige ska
dtfoljas av en vuxen familjemedlem eller férmyndare och inget tving
far anvindas.

Som tidigare nimnts finns det f6r vissa sékanden undantag frin
kravet pd att limna fingeravtryck. For tillfillet undantas barn under
tolv 4r frin kravet, men detta kommer att indras till barn under sex
r och personer 6ver 75 &r. Vidare undantas personer som det ir
fysiskt omdjligt att ta fingeravtryck pd. Enligt punkten 7b ska s&
mdnga fingeravtryck som méjligt tas, om det gir att ta avtryck pd
firre dn tio fingrar. Skulle det emellertid vara frigan om ett tillfilligt
hinder, ska det krivas att sokanden limnar fingeravtryck vid nista
ansékan. De myndigheter som ir behériga 1 enlighet med artikel 4.1,
4.2 och 4.3 ska ha ritt att begira ytterligare klarligganden avseende
grunderna for det tillfilliga hindret. Medlemsstaterna ska se till att
det finns limpliga forfaranden som garanterar sékandens virdighet,
om inlidsningen och registreringen av fingeravtryck bereder svirig-
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heter. Ytterligare undantag gors under vissa férutsittningar for
stats- eller regeringschefer jimte deras familjer och deras officiella
delegationer samt regenter och hégt uppsatta medlemmar av en
kungafamilj. Genom 2021 &rs dndringsférordning kommer det
inféras en mojlighet att dven undanta personer som méste framtrida
som vittne vid internationella domstolar och tribunaler och vars
personliga instillelse for att limna viseringsansokan skulle forsitta
dem i fara. De tv4 sistnimnda kategorierna kommer genom 2021 &rs
indringsférordning ocksd kunna undantas frin kravet pd tagande av
ansiktsbild vid ans6kningstillfillet (punkt 7a).

Genom sivil 2021 &rs dndringsférordning som 2023 &rs dndrings-
férordning kommer det att inféras nya punkter, 7b och 7¢, som 1
korthet handlar om tekniska losningar f6r tagande av fotografi och
uppladdning av de biometriska kinnetecknen.

4.4.6 Reglering av samarbetet med en extern
tjansteleverantor (artikel 43)

Bestimmelserna om samarbete med en extern tjinsteleverantor
finns 1 artikel 43 i viseringskodexen. Denna artikel kommer att 3
delvis ny lydelse genom 2023 &rs dndringsférordning och d& primirt
for att anpassa nuvarande regelverk till inférandet av EU-VAP.

Viseringskodexen foreskriver att medlemsstaterna ska samarbeta
med varandra inom ramen f6r éverenskommelser om representation
eller andra former av konsulirt samarbete. Detta framgir av artikel
40. Av samma artikel framgir att en medlemsstat dven f&r samarbeta
med en extern tjinsteleverantdr, 1 enlighet med artikel 43. Tidigare
foreskrevs att ett samarbete med en extern tjinsteleverantdr var en
sista utvdg och att det endast fick ske under vissa sirskilda om-
stindigheter, till exempel att sikerstillandet av god geografisk
tickning av det berérda tredje landet inte kunde uppnds pd annat
sitt. Dessa krav togs bort genom 2019 4rs indringsférordning. I
skilen anférdes bland annat att flexibla regler behovde inforas for att
gora det mojligt for medlemsstaterna att optimera resurs-
samordningen och stirka den konsulira tickningen. Andringarna
handlade ocksd om att synliggéra unionen och férbittra den service
som erbjuds stkande.

Genom 2019 irs dndringsférordning inférdes dven dndringar i
viseringskodexens artikel 43. I skilen betonades medlemsstaternas
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ansvar att Overvaka externa tjinsteleverantdrers verksamhet. Det
anférdes bland annat att medlemsstaterna noggrant och regelbundet
boér 6vervaka externa tjinsteleverantdrers verksamhet for att
sikerstilla efterlevnad av det rittsliga instrument som reglerar det
ansvar som anfértrotts dem samt sikerstilla att hela férfarandet for
handliggning av ansékningar och samarbetet med externa tjinste-
leverantdrer 6vervakas av utlandsstationerad personal.

Enligt artikel 45 1 viseringskodexen fir medlemsstaterna dven
samarbeta med kommersiella mellanhinder nir det giller att limna
in ansékningar. En sddan kommersiell mellanhand fir emellertid inze
utféra upptagning av biometriska kinnetecken. Enligt definitionen i
artikel 2.11 1 viseringskodexen ir en kommersiell mellanhand en
privat byrd som tillhandah8ller administrativa tjinster, transport-
bolag eller resebyrd (researrangdr och dterforsiljare).

Samarbetsavtalet

I artikel 43 beskrivs nirmare samarbetet med den externa tjinste-
leverantdren. I artikel 43.1 anges att medlemsstaterna ska striva efter
att samarbeta med en extern tjinsteleverantér tillsammans med en
eller flera andra medlemsstater utan att det pdverkar reglerna for
offentlig upphandling och konkurrensreglerna. Samarbetet ska
baseras pd ett rittsligt instrument och ett samarbetsavtal ska dirfor
upprittas. I viseringskodexens bilaga X finns en férteckning 6ver de
minimikrav som ska ing8 1 det rittsliga instrumentet vid samarbete
med externa tjinsteleverantdrer. Denna bilaga reviderades ocks3 i
samband med 2019 4rs dndringsférordning. Enligt férteckningen om
minimikrav ska det rittsliga instrumentet innehdlla féljande
uppgifter

a) en redogorelse for de uppgifter som ska utféras av den externa
tjinsteleverantdren, 1 enlighet med artikel 43.6,

b) uppgifter om de platser dir den externa tjinsteleverantoren ska
utdva sin verksamhet och vilket konsulat de enskilda anséknings-
centrumen rapporterar till,

¢) en forteckning dver de tjinster som omfattas av den obligatoriska
serviceavgiften, samt
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d) anvisningar till den externa tjinsteleverantdren om att tydligt
informera allminheten om att andra avgifter ticker valfria
tjinster.

Av forteckningen framgir det vidare att samarbetsavtalet ska inne-
hilla flertalet minimikrav vad avser dataskydd som den externa
tjinsteleverantéren vid verksamhetsutdvandet miste iaktta. T det
foljande redogérs for dessa dataskyddskrav.

Den externa tjinsteleverantoren ska alltid férhindra att uppgifter
obehorigen lises, kopieras, dndras eller utpldnas, sirskilt nir de
overfors till konsulatet 1 den eller de medlemsstater som har
behoérighet att behandla en ansékan. Den externa tjinste-
leverantoren ska 1 enlighet med instruktionerna frén den eller de
behoriga medlemsstaterna 6verfora uppgifterna elektroniske 1
krypterad form eller fysiskt pd ett sikert sitt. Uppgifterna ska
overforas sd fort som mojligt. Rér det sig om fysiskt overforda
uppgifter ska det ske minst en ging i veckan. For elektroniskt
overtorda krypterade uppgifter ska det ske senast i slutet av den dag
de samlades in. Den externa tjinsteleverantdren ska vidare vara
skyldig att sikerstilla limpliga medel f6r att spdra enskilda ansok-
ningsakter till och frin konsulatet.

Det ska vidare framgd av samarbetsavtalet att den externa
yinsteleverantdren ir skyldig att utplina uppgifterna senast sju
dagar efter deras overforing och sikerstilla att endast sékandens
namn och kontaktuppgifter f6r tidsbestillningen samt passnumret
behills fram till dess att passet &terlimnas till sokanden och raderas
fem dagar direfter. Den externa tjinsteleverantdren ir ocksd skyldig
att sikerstilla att alla de tekniska och organisatoriska sikerhets-
dtgirder som krivs for att skydda personuppgifter mot att forstoras
genom olyckshindelse eller olagligt férfarande, eller férlust genom
olyckshindelse samt mot dndringar, otilliten spridning av eller
otilldten tillgdng till uppgifterna, sirskilt om samarbetet innefattar
overtoring av akter och uppgifter till den eller de berérda medlems-
staternas konsulat, samt mot alla andra olagliga former av behandling
av personuppgifter.

Av samarbetsavtalet ska det dven framg3 att den externa tjinste-
leverantéren endast fir behandla uppgifterna i syfte att behandla
sokandenas personuppgifter for den eller de berérda medlems-
staternas rikning. Den externa tjinsteleverantéren dr ocksd skyldig
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att tillimpa dataskyddsstandarder som minst motsvarar de stand-
arder som faststills i dataskyddsférordning. Slutligen ska den
externa tjinsteleverantdren dven ge sdkanden den information som
krivs enligt artikel 37 1 VIS-férordningen, vilket innebir infor-
mation om bland annat identiteten pa den personuppgiftsansvarige,
kategorier av uppgiftsmottagare och lagringstiden for uppgifterna.

Forteckningen innehiller dven skyldigheter som den externa
tjinsteleverantéren miste iaktta vad avser personalens upptridande.
I samband med verksamhetsutévandet ska den externa tjinste-
leverantéren sikerstilla att personalen har limplig utbildning, tar
emot sokandena pa ett artigt sitt, respekterar sokandenas virdighet
och integritet, inte diskriminerar minniskor pd grund av kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller overtygelse, funktions-
nedsittning, &lder eller sexuell liggning. Personalen ska ocksd
respektera sekretessbestimmelserna som dven ska gilla efter det att
anstillda har limnat sitt arbete eller efter det att samarbetsavtalet
tillfilligt har upphort att gilla eller upphivts. Den externa tjinste-
leverantoren ska alltid kunna limna identitetsuppgifter om den
personal som arbetar f6r den. Slutligen ska den externa tjinste-
leverantéren kunna uppvisa att personalen inte ir uppford i
kriminalregister och har erforderlig sakkunskap.

Samarbetsavtalet ska vidare innehdlla vissa skyldigheter fér den
externa tjinsteleverantdren 1 samband med att verksamhets-
utévandet ska kontrolleras. Den externa tjinsteleverantoren ska d
sorja for att personal som har bemyndigats av den eller de berérda
medlemsstaterna nir som helst far tillgdng till den externa tjinste-
leverantorens lokaler utan féregiende anmilan, sirskilt 1
inspektionssyfte. Den externa tjinsteleverantdren ska ocksd siker-
stilla att det finns mojlighet till distansitkomst till det system som
anvinds for tidsbestillning, 1 inspektionssyfte, samt att relevanta
overvakningsmetoder anvinds (till exempel testsékande och
webbkamera). Den externa tjinsteleverantdren maiste dven siker-
stilla att medlemsstaternas nationella dataskyddsmyndighet ges
tillgdng till bevis for att dataskyddsreglerna f6ljs, bland annat
rapporteringsskyldigheter, externrevision och regelbundna kon-
troller pd plats. Slutligen dr den externa tjinsteleverantéren skyldig
att tll de berérda medlemsstaterna utan drojsmail skriftligen
rapportera eventuella sikerhetsproblem eller klagom4l frin sckande
om missbruk av uppgifter eller obehérig tkomst samt samordna sig

52



Ds 2026:8 Schengensamarbetet och viseringskodexen

med den eller de berérda medlemsstaterna i syfte att finna en 16sning
och snabbt ge svar med férklaring till sékande som klagat.

Forteckningen avslutas med allminna krav som den externa
yjinsteleverantdren ska iaktta. Den externa tjinsteleverantdren ska
handla enligt instruktionerna frin den eller de medlemsstater som ir
behériga att behandla ansékan och vidta limpliga 8tgirder mot
korruption (till exempel tillricklig ersittning till personal och
samarbete vid val av personal som anvinds f6r uppgiften). Slutligen
ir den externa tjinsteleverantdren skyldig att fullt ut folja
bestimmelserna 1 samarbetsavtalet, som ska innehilla en klausul om
ullfilligt upphorande eller uppsigning, sirskilt om de faststillda
bestimmelserna dvertrids, samt en Sversynsklausul for att siker-
stilla att bista praxis 8terspeglas 1 det rittsliga instrumentet.

Uppgifter som fir utf6ras av en extern tjinsteleverantor

T artikel 43.4 1 viseringskodexen betonas att det endast ir konsulaten
som kan préva och besluta om viseringsansékningar samt genom-
fora intervjuer. Genom 2023 &rs indringsférordning kommer dven
de centrala myndigheterna att ha denna behérighet. Dessa uppgifter
— prova och besluta om ansékningar och hilla intervjuer — kan alltsd
aldrig utféras av en extern tjinsteleverantor.

Vidare fir den externa tjinsteleverantéren under inga omstindig-
heter ha tillgdng tll VIS, tillgdng till systemet dr uteslutande
reserverat f6r bemyndigad personal pd konsulat eller centrala
myndigheter (artikel 43.5). Genom 2023 irs dndringsférordning
infors emellertid ett undantag till detta dd bemyndigad personal hos
den externa tjinsteleverantdren kommer att ha dtkomst till EU-
VAP genom en sirskild nitsluss. Atkomsten till EU-VAP far
emellertid endast anvindas for att verifiera de uppgifter som
sokanden har laddat upp, ladda upp biometriska kinnetecken, ladda
upp kopior av de styrkande handlingarna samt anvinda tidsbok-
ningsverktyget for att ange lediga tider.

Enligt artikel 43.6 fir den externa tjinsteleverantdren ges be-
horighet att utféra ndgon eller ndgra av féljande uppgifter

a) tillhandahillande av allmin information om viseringskrav samt
ansokningsformulir,
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b) information till den sékande om de styrkande handlingar som
krivs, pd grund av en checklista,

¢) insamling av uppgifter och mottagande av ansdkningar (in-
begripet insamling av biometriska kinnetecken) och éverforing
av ansokan till konsulatet eller den centrala myndigheten,

d) uppbérd av viseringsavgiften,

e) hantering av tidsbestillning fér sokanden, i tillimpliga fall, vid
konsulatet eller i den externa tjinsteleverantdrens lokaler,

f) insamling av resehandlingarna, inbegripet i férekommande fall ett
beslut om avslag, frin konsulatet eller de centrala myndigheterna
och iterlimnande av dessa till sokandena.

Punkten ¢ kommer {4 en ny lydelse genom 2023 &rs férordning. Vad
giller uppgiften att samla in biometriska kinnetecken gors ingen
indring 1 sak mer idn att det fortydligas att den externa tjinste-
leverantoren fir foéra 6ver dessa uppgifter till konsulatet eller de
centrala myndigheterna samt ladda upp dem till EU-VAP.

Ansvar och skyldigheter for medlemsstaten vid samarbetet

Om en medlemsstat viljer att samarbeta med en extern tjinste-
leverantor uppkommer ansvar och skyldigheter f6r medlemsstaten,
vilket regleras i artikel 43.7-13. T artikel 43.7 f6reskrivs ett ansvar fér
medlemsstaterna att vid val av en extern tjinsteleverantdr dels
beddma organisationens eller féretagets tillforlitlighet och solvens,
dels sikerstilla att det inte foreligger ndgra intressekonflikter.
Vidare foreskrivs det i artikel 43.8 ett ansvar f6r medlemsstaterna att
se till att den valda externa tjinsteleverantdren uppfyller de villkor
och bestimmelser som den omfattas av enligt samarbetsavtalet.
Medlemsstaterna ska enligt artikel 43.9 ansvara for efterlevnaden av
reglerna om skydd av personuppgifter och sikerstilla att den externa
tjinsteleverantdren ir foremdl for dataskyddsmyndigheternas 6ver-
vakning 1 enlighet med artikel 51.1 i dataskyddsférordningen. I
artikel 43.10 stadgas en skyldighet f6r medlemsstaten att utbilda den
externa tjinsteleverantdren sd att organisationen fir de kunskaper
som behovs for att erbjuda limpliga tjinster och tillricklig
information till s6kandena.
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Medlemsstaterna ska noga 6vervaka genomférandet av det ritt-
sliga instrumentet, det vill siga samarbetsavtalet, enligt punkten 11.
I detta inbegrips

1. allmin information om kriterier, villkor och férfarande f6r an-
sokan om visering samt innehillet i de ansokningsformulir som
den externa tjinsteleverantdren tillhandahiller sokande,

2. alla de tekniska och organisatoriska sikerhetsdtgirder som krivs
for att skydda personuppgifter mot oavsiktlig eller olaglig for-
storing, forlust genom olyckshindelse, indring, obehorigt roj-
ande av eller obehérig dtkomst till uppgifter, sirskilt om sam-
arbetet innefattar 6verféring av akter och uppgifter till den eller
de berérda medlemsstaternas konsulat eller centrala myndig-
heter, samt mot alla andra olagliga former av behandling av
personuppgifter,

3. upptagning och 6verforing av biometriska kinnetecken, och

4. 4tgirder som vidtagits for att se till att bestimmelserna om upp-

giftsskydd foljs.

I syfte att uppfylla denna &vervakningsskyldighet ska konsulaten
eller medlemsstaternas centrala myndigheter regelbundet, och minst
var nionde minad, genomféra stickprovskontroller pa plats i den
externa tjinsteleverantdrens lokaler. Medlemsstaterna fir komma
overens om att dela ansvaret for denna regelbundna évervakning.
Enligt punkt 11a ska medlemsstaterna varje &r rapportera till
kommissionen om sitt samarbete med och sin 6vervakning av
externa tjinsteleverantorer. Enligt punkten 13 ir medlemsstaterna
dven skyldiga att tillhandahilla kommissionen ett exemplar av
samarbetsavtalet.

Slutligen 4r medlemsstaterna, enligt punkten 12, skyldiga att
sikerstilla att fullstindig service uppritthlls for det fall samarbetet
med den externa tjinsteleverantdren skulle avbrytas.
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4.4.7 Kryptering och saker déverforing av uppgifter vid
samarbetet (artikel 44)

I viseringskodexens artikel 44 regleras frigor om kryptering och
siker overforing av uppgifter. Den giller inte bara vid samarbete med
en extern tjinsteleverantdr, utan iven fo6r samarbete mellan
medlemsstaterna. Vid denna typ av samarbete ska medlemsstaterna
sikerstilla att uppgifterna ir fullstindigt krypterade, oavsett om
overfoéringen sker elektroniskt eller fysiskt pd ett elektroniskt
lagringsmedium (art. 44.1). I samtliga fall ska sikerhetsnivin for
overforingen anpassas till uppgifternas kinslighet (art. 44.3).
Genom 2023 &rs dndringsforordning inférs dven en bestimmelse
som ror kryptering och den dtkomst som den externa tjinste-
leverantdren kommer ha till EU-VAP. Den nya punkten 1a kommer
innebira att dtkomsten till EU-VAP miste skyddas av ett annat
system for siker kryptering in det som anvinds i punkten 1.

I tredjelinder som férbjuder kryptering av uppgifter som ska
overforas elektroniskt, ska medlemsstaterna inte tillita elektronisk
overtoring av uppgifter. I sddana fall ska medlemsstaterna sikerstilla
att de elektroniska uppgifterna overfors fysiske 1 fullstindigt
krypterad form pi ett elektroniskt lagringsmedium av en medlems-
stats konsulira tjinsteman eller, om en sidan 6verforing skulle kriva
oproportionerliga eller orimliga dtgirder, pd nigot annat sikert sitt,
till exempel med hjilp av etablerade aktdrer med erfarenhet av att
transportera kinsliga handlingar och uppgifter 1 det berdrda
tredjelandet (art. 44.2).

4.4.8 Behorigt organ att besluta om samarbetet

Viseringskodexen reglerar endast méjligheten fér en medlemsstat
att under vissa férutsittningar ingd 6verenskommelser om represen-
tation och 6verenskommelser om samarbete med externa tjinste-
leverantorer eller kommersiella mellanhinder. Kodexen behandlar
diremot inte vilket organ hos en medlemsstat som ir behorigt att
ingd sddana 6verenskommelser. Att fatta beslut 1 viseringsirenden
utgoér myndighetsutévning. Aven de uppgifter som kan komma att
utféras av externa tjinsteleverantdrer (och kommersiella mellan-
hinder) kan innefatta myndighetsutévning. Ett exempel ir att
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externa tjinsteleverantérer kan komma att ta upp biometriska
kinnetecken. (Se prop. 2010/11:121 s. 42).

Fore lagindringen 2011 genom vilken ett fjirde stycke fordes in
13 kap. 6 § UtIL fanns det 1 svensk lag inte ndgon bestimmelse om
samarbete med extern tjinsteleverantdr eller kommersiell mellan-
hand. T propositionen EU:s Viseringskodex toreslogs dirfér att en
bestimmelse som bemyndigar regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Regeringskansliet att ingd overenskommelser med
externa tjinsteleverantorer eller kommersiella mellanhinder skulle
inféras i utlinningslagen (se prop. 2010/11:121 s. 42). Lydelsen i lag
blev 1 enlighet med forslaget att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Regeringskansliet fir besluta om samarbete med en
extern tjinsteleverantor eller med en kommersiell mellanhand 1
enlighet med viseringskodexen.

4.5 Schengenviseringar i praktiken

I detta avsnitt redogérs f6r hur samarbetet med en extern tjinste-
leverantér enligt  viseringskodexen fungerar 1  praktiken.
Utredningen har 1 denna del utgdtt frin muntlig information som
Migrationsverkets experter bistitt utredningen med. Migrations-
verket samarbetar 1 dagsliget enbart med en extern tjinsteleverantér
inom ramen f6r Schengenviseringar. Denna tjinsteleverantor har sitt
huvudkontor 1 Dubai 1 Foérenade Arabemiraten, men har an-
sokningskontor pd flera platser i flera linder runtom i virlden. P3 de
platser som den externa tjinsteleverantdren saknar anséknings-
kontor anvinder sig tjinsteleverantdren av en underleverantér som
méste godkinnas av Migrationsverket.

Ett drende om Schengenviseringar inleds vanligen genom att den
sokande bokar en tid hos den externa tjinsteleverantdéren. Vid
bestket hos den externa tjinsteleverantdren fyller sdékanden i
viseringsansokan och limnar in de bilagor som krivs. Tjinste-
leverantéren fir inte ta stillning till ans6kan, kontrollera dess inne-
hall eller neka att ta emot den. Tjinsteleverantoren far emellertid ge
allminna rdd om ansékan och delge sékanden information om vilka
krav som giller f6r denna. Den externa tjinsteleverantoren tar sedan
upp biometri och ett fotografi av sokanden. Den externa tjinste-
leverantdren anvinder di egen hirdvara, men en mjukvara som de
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fatt tllgdng till genom Migrationsverket. Mjukvaran innehéller
kvalitetskrav  for tagandet av fingeravtryck och fotografi.
Insamlandet av biometri och fotografi styrs av lokala arbetsmanualer
som innehéller rutiner for hur upptagningen ska genomféoras.

Den externa tjinsteleverantoren skickar sedan ansékan tillsam-
mans med upptagen biometri och fotografi till Migrationsverket via
en server som ir placerad 1 EU. Nir Migrationsverket meddelat den
externa tjinsteleverantdren att myndigheten tagit emot handling-
arna ska den externa tjinsteleverantdren radera ansdkan, men spara
sokandens namn och telefonnummer {6r att kunna kontakta denne
nir beslutet ska himtas. Efter mottagande kontrollerar Migrations-
verket att ansdkan ir komplett och skickar den direfter till utlands-
myndigheten 1 berért land som skapar ett drende. Den externa
tjinsteleverantdéren skickar de fysiska handlingarna till utlands-
myndigheten tillsammans med sokandens pass. Utlandsmyndig-
heten handligger och fattar beslut i irendet. Beslutet och passet
skickas direfter forseglat till den externa tjinsteleverantdren som
limnar ut det till sékanden. Om sékanden vill 6verklaga ett beslut
gors det hos den myndighet som har fattat beslutet. Under hela
denna process skickar Migrationsverket aldrig nigra uppgifter till
den externa tjinsteleverantdren som inte heller har tillgdng till ndgra
digitala system.

Migrationsverket har kontinuerlig kontakt med den externa
tjinsteleverantdren genom dels en dataskyddsgrupp, dels en férvalt-
ningsgrupp. Foérvaltningsgruppen har moéte varannan vecka med
tjinsteleverantdren vid vilka till exempel kvaliteten pd fingeravtryck
och fotografier foljs upp och eventuella klagomal fr&n sokanden
hanteras. Dataskyddsgruppen har ocksi en kontinuerlig kontakt
med den externa tjinsteleverantéren. Nigra ginger per ir viljer
gruppen dven ut ett antal ansékningskontor pd olika orter som de
3ker till och genomfér inspektioner vid. Dessa granskningar ir
inriktade p& dataskydd och hanteringen av personuppgifter. Migra-
tionsverket ir personuppgiftsansvarig och iger personuppgifts-
bitridesavtalet med den externa tjinsteleverantoren som alltsd ir
personuppgiftsbitride. Hirutéver genomfoér Utrikesdepartementet
regelbundna inspektioner vid vilka dven Migrationsverket deltar.
Utlandsmyndigheterna har en daglig kontakt med den externa
tjinsteleverantéren och utfér dven den typ av inspektioner som
anges 1 viseringskodexen. I denna del samarbetar de svenska utlands-
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myndigheterna med de danska och norska motsvarigheterna — som
anlitar samma externa tjinsteleverantdr som Sverige — och delar pd
ansvaret for genomférandet av inspektionerna.
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5 Rattsliga forutsattningar att
dverlamna forvaltningsuppgifter
till en extern tjansteleverantor

5.1 Inledning

Utredningens uppdrag ir bland annat att utreda de rittsliga forut-
sittningarna for att dverlimna vissa forvaltningsuppgifter i drenden
om uppehillstillstind och nationell visering till en extern tjinste-
leverantor. I vdr uppdragsbeskrivning definieras en extern tjinste-
leverantér som ett upphandlat privat foéretag. Det ir vid dessa
overviganden rimligt att utgd frin att den externa tjinsteleveran-
toren kommer att vara ett utlindskt rittssubjekt, minga ginger ett
privat bolag med site och mottagningslokaler utanfér Sverige.

Arenden om visering och uppehillstillstind ir férvaltnings-
drenden hos statliga myndigheter. Utgdngspunkten ir dirmed att
handliggningen ska dga rum hos myndigheterna. Det ir emellertid
relativt vanligt att forvaltningsuppgifter utférs av andra in statliga
myndigheter. I avsnitten nedan redogérs f6r de bestimmelser som
reglerar forutsittningarna for att overlimna eller overldta for-
valtningsuppgifter &t andra.

5.2 Gallande ratt

I regeringsformens 12:e kapitel finns bestimmelser som reglerar den
statliga forvaltningen. Enligt 12 kap. 4§ forsta stycket RF kan
forvaltningsuppgifter overlimnas 3t kommuner. Enligt andra
stycket 1 samma bestimmelse kan forvaltningsuppgifter dven over-
limnas 4t andra juridiska personer och enskilda individer. Om upp-
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giften innefattar myndighetsutévning, fir ett éverlimnade goras
endast med st6d av lag.

I regeringsformens 10:e kapitel finns bestimmelser som reglerar
internationella forhillanden. I 10 kap. 6-8 §§ RF regleras 6verlitelse
av beslutanderitt 1 internationella forhillanden. Bestimmelsen i
10 kap. 6 § RF behandlar 6verltelse av beslutanderitt inom EU-
samarbetet medan 10 kap. 7-8 §§ RF behandlar 6verlitelse av
beslutanderitt utanfér EU-samarbetet. I 10 kap. 7§ RF regleras
mojligheten att 6verldta beslutanderitt som direkt grundar sig pd
regeringsformen medan 10 kap. 8 § RF reglerar dverlitelse av ritts-
skipnings- eller férvaltningsuppgifter som inte direkt grundar sig pa
regeringsformen. Bestimmelsen 1 10 kap. 7 § RF reglerar sdledes
overlitelse av konstitutionella befogenheter medan 10 kap. 8 § RF
ror andra rittsskipnings- och férvaltningsuppgifter.

Enligt 10 kap. 8 § RF kan rittsskipnings- eller forvaltnings-
uppgifter som inte direkt grundar sig pd regeringsformen genom
beslut av riksdagen 6verldtas till en annan stat, till en mellanfolklig
organisation eller en utlindsk eller internationell inrittning eller
samfillighet. Riksdagen fir i lag bemyndiga regeringen eller ndgon
annan myndighet att 1 sirskilda fall besluta om en sidan 6verldtelse.
Om uppgiften innefattar myndighetsutdvning krivs enligt 10 kap.
8 § andra stycket RF att riksdagen ska besluta om en 6verlitelse eller
ett bemyndigande 1 den ordning som anges 1 10 kap. 6 § andra
stycket RF. Enligt den senare bestimmelsen krivs di att minst tre
fjirdedelar av de rostande och mer in hilften av riksdagens
ledamoter rostar for forslaget eller att lagen antas i den ordning som
giller for stiftande av grundlag.

Ordalydelsen av bestimmelsen i 12 kap. 4 § RF ger ingen vig-
ledning 1 friga om den ir begrinsad till 6verlitelser som sker
nationellt. Regeringsformens féreskrifter om rittskipning och for-
valtning vilar emellertid pd férutsittningen att dessa funktioner ska
fullgoras av svenska organ (se prop. 1984/85:61 s. 6). I férarbetena
till 1974 &rs regeringsform uttalades att varken rittsskipning eller
forvaltning kan overldtas till utlindska eller mellanfolkliga organ
utan uttryckligt stéd i grundlag (se SOU 1972:15 s. 186).

I ett tidigare lagstiftningsarbete har Lagridet gjort bedémningen
att ett 6verlimnande av férvaltningsuppgifter till personer 1 Sverige
som inte ir svenska medborgare kan ske med st6d av 12 kap. 4 § RF
utan att beakta 10 kap. 8 § RF (se prop. 1987/88:26 s. 14). Diremot
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har Lagridet 1 ett annat lagstiftningsarbete gjort bedémningen att ett
overlimnande av en foérvaltningsuppgift att utféras utanfor Sverige
inte kan ske till ett utlindskt rittssubjekt utan att beakta 10 kap. 8 §
RF (se prop. 1987/88:3 5. 198).

I 3 kap. 6 § fjirde stycket UtlL bemyndigas regeringen eller, efter
regeringens bestimmande, Regeringskansliet att besluta om
samarbete med en extern tjinsteleverantor eller med en kommersiell
mellanhand 1 enlighet med viseringskodexen. I férarbetena till
bestimmelsen konstaterades att den innebar att myndighets-
utévning kan 6verlimnas till bland annat utlindska inrittningar
varfor riksdagens beslut skulle fattas efter iakttagande av 10 kap. 8 §
RF (se prop.2010/11:121 s.42). Samma beddémning gjordes 1
betinkandet Medverkan av tjinsteleverantorer i drenden om
uppehdlls- och arbetstillstind (se SOU 2016:36 s. 124-126).

5.2.1 Myndighetsutdvning

Begreppet myndighetsutdvning anvinds 1 regeringsformen men
ocksd 1 annan lagstiftning, till exempel i brottsbalken. Nigon legal-
definition av begreppet finns inte. Betriffande inneboérden av
begreppet myndighetsutdvning hinvisas 1 forarbetena till regerings-
formen till de uttalanden som gjordes i denna friga vid tillkomsten
av den ildre forvaltningslagen (se prop. 1973:90 s.397 och
prop. 1975/76:209 s. 165).

Enligt forarbetena till 1971 &rs forvaltningslag avsdgs med
myndighetsutévning en befogenhet att f6r enskild bestimma om
formén, rittighet, skyldighet, disciplinir bestraffning eller annat
jimforbart forhdllande (se prop. 1971:30 s. 3). Utmirkande for all
myndighetsutévning ir att det rér sig om beslut eller andra tgirder
som vytterst ir ett uttryck for samhillets maktbefogenheter i
forhillande till medborgarna. Det innebir att det ska rora sig om
drenden som ensidigt avgors av en myndighet. Det ska vidare vara
friga om bindande beslut. Arenden som enbart avser limnande av
rid eller andra icke-bindande besked innefattar inte myndighets-
utdvning. Inte heller ir det friga om myndighetsutévning nir en
myndighet avger ett yttrande till en annan myndighet.

For att myndighetsutévning ska foreligga krivs dven att myndig-
heten grundar sin befogenhet pd offentligrittslig lagstiftning eller ett
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beslut av regering eller riksdag. Befogenheten som grundar sig pd
civilrittsliga regler omfattas inte av begreppet myndighetsutdvning.
Det innebir till exempel att myndigheters beslut om uppsigning och
avskedande 1 regel faller utanfér begreppet.

5.3 Sammanfattande bedémning

Utredningens beddmning

Ett 6verlimnande av férvaltningsuppgifter till ett utlindskt organ
utanfér Sverige kriver lagstod enligt 10 kap. 8 § forsta stycket
RF.

Upptagning av biometri i irenden om uppehdllstillstdnd och
nationell visering utgér myndighetsutévning. En lag som méjlig-
gor ett dverlimnande av denna uppgift till ett utlindskt organ
utanfér Sverige miste dirfor antas med stéd av 10 kap. 8 § andra
stycket RF, det vill siga med kvalificerad majoritet eller 1 den
ordning som giller f6r stiftande av grundlag.

Utredningens uppdrag ir att utreda de rittsliga forutsittningarna for
att éverlimna vissa foérvaltningsuppgifter 1 drenden om uppehills-
tillstdnd och nationell visering till en extern tjinsteleverantér. Som
konstaterats ovan dr utgingspunkten att den externa tjinste-
leverantéren kommer vara ett utlindskt rittssubjekt, ofta ett privat
bolag med site utanfor Sverige. Att 10 kap. 8 § RF ska beaktas 1 en
situation di forvaltningsuppgifter fors utomlands foljer redan av
regeringsformens disposition dir 10:e kapitlet i regeringsformen
reglerar just internationella forhillanden. Detta dr vidare i linje med
den bedomning som har gjorts av Lagridet 1 friga om att 6verlimna
uppdraget att verkstilla en tillsynsforrittning utanfér Sverige i
samband med antagandet av en ny fartygssikerhetslag (se prop.
1987/88:3 5. 198). Det ir ocksi i linje med de forarbetsuttalanden
som konstaterat att regeringsformens féreskrifter om rittsskipning
och forvaltning vilar pd férutsittningen att dess funktioner ska
fullgoras av svenska organ. Det nu nimnda innebir enligt utred-
ningens bedémning att 10 kap. 8§ RF ska beaktas vid over-
limnanden av férvaltningsuppgifter till ett utlindskt organ utanfér
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Sverige. Det 1 sin tur innebir att éverlimnandet miste goras med
stod av lag oavsett om de uppgifter som overlimnas utgor
myndighetsutdvning eller inte.

Nista friga ir d4 om upptagning av biometri i irenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering utgér myndighetsutévning.
Om s8 bedoms vara fallet miste lagen antas med kvalificerad
majoritet eller 1 den ordning som giller for stiftande av grundlag. Ett
beslut i ett drende om uppehillstillstdnd och nationell visering ir
bindande f6r sokanden och utgér ett uttryck f6r en maktbefogenhet
som har sin grund 1 lag. Att fatta beslut 1 drenden om uppehillstill-
stind och visering utgdr dirfér givetvis myndighetsutévning. Om
upptagning av biometri i dessa irenden ska anses utgéra myndig-
hetsutévning ir beroende av bedémningen om huruvida myndig-
hetsutévning ir avgrinsat till beslutet eller om handliggningen i ett
irende ocksd utgdér myndighetsutévning. Den frigan besvaras inte i
forarbetena till regeringsformen eller av juridisk doktrin.

I tvd beslut har dock JO tagit stillning i frigan. Det ena beslutet
ir meddelat den 4 april 2001 och ror anlitande av privata rittssubjekt
som utredare inom socialtjinsten. JO anférde 1 beslutet att det vid
bedémningen av vad som utgér myndighetsutdvning ska beaktas att
beredning och beslut i ett irende 1 princip anses utgora oskiljaktiga
delar av en och samma férvaltningsuppgift. (Se JO 2001/02 s. 250).

Det andra beslutet ir meddelat den 6 november 2009 och rér en
ambassad som hade ltit ett privat servicefdretag motta, kontrollera
och vidarebefordra viseringsansékningar. JO konstaterade att beslut
1 viseringsirenden ir myndighetsutévning. Den handliggning som
utforts av serviceforetaget hade foregitt ambassadens viserings-
beslut och bland annat syftat till att fi fram komplett beslutsunder-
lag. Handliggningen hade inneburit att ingivna handlingar granska-
des och att kompletteringar hade begirts frin enskilda. Den
handliggning som skett hos serviceféretaget hade alltsd inte
inskrinket sig till att besvara allminna frdgor, limna upplysningar per
telefon eller tillhandahilla blanketter. JO gjorde bedémningen att
serviceforetagets dtgirder dirmed innefattat myndighetsutdvning. I
det aktuella beslutet konstaterar JO att myndigheter som ligger ut
myndighetsutdvning pé privata foretag dventyrar rittssikerheten. I
det aktuella fallet ansdgs den enskildes rittssikerhetsférlust som
pitaglig eftersom den enskilde vid anlitande av servicef6retaget inte
hade ndgot pigiende irende hos ambassaden, utan att ett sidant
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uppkom férst nir serviceféretaget vidarebefordrat anséknings-
handlingarna till ambassaden. I det aktuella fallet hade service-
foretaget vigrat att vidarebefordra ansokningshandlingarna efter-
som det felaktigt hade bedémt att handlingarna var bristfilliga.
(Se JO 2010/11 s. 288).

Sjilva upptagningen av biometri ir inte sidan att den som utfor
uppgiften kan pdverka resultatet av den eller utgingen i irendet,
forutsatt att upptagningen sker pd ett korrekt sitt. Upptagning av
biometri 1 drenden om uppehdllstillstind och nationell visering
syftar emellertid till att f8 fram ett fullstindigt beslutsunderlag i
drendet. De uppgifter som samlas in vid upptagning av biometri
anvinds bland annat fér att kontrollera om den som limnat
biometrin férekommer 1 nigot register som kan fi betydelse for
frdgan om att bevilja uppehillstillstind eller nationell visering. Den
insamlade biometrin utgor alltsd en del av det underlag som ligger
till grund f6r det slutliga beslutet 1 drendet och kan dirmed komma
att {4 betydelse for beslutet. Mot bakgrund av det sagda och bland
annat utifrdn de resonemang som fors 1 de tvd redovisade JO-
besluten ir det utredningens bedémning att upptagning av biometri
1irenden om uppehillstillstind och nationell visering utgér en sidan
del i handliggningen av irendet att det innefattar myndighets-
utévning. Detta giller dven om hanteringen hos tjinsteleverantéren
organiseras pa ett sidant sitt att risken f6r enskildas rittssikerhets-
forlust minimeras. Denna bedémning ligger vidare i linje med
regeringens uttalande i tidigare lagstiftningsarbete om viserings-
kodexen. Dir uttalade nimligen regeringen att vissa av de forvalt-
ningsuppgifter som den externa tjinsteleverantéren skulle komma
att utfora innefattade myndighetsutévning, till exempel genom att
den externa tjinsteleverantoren skulle ta upp biometriska
kinnetecken (se prop. 2010/11:121 s. 42). Det sagda innebir att det
ir utredningens bedémning att ett 6verlimnande av upptagning av
biometri till ett utlindskt organ utanfér Sverige miste ske efter
beaktande av 10 kap. 8 § andra stycket RF, det vill siga med
kvalificerad majoritet eller i den ordning som giller for stiftande av
grundlag.

Myndighetsutévning innebir beslut som har stor betydelse for
enskilda. Dirfér omgirdas offentliga férvaltningsuppgifter generellt
och myndighetsutévning specifikt av en mingd bestimmelser i syfte
att sikerstilla en rittssiker behandling. Effekten av att dverlimna
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forvaltningsuppgifter till ett privatrittsligt subjekt dr att sddana
bestimmelser sitts ur spel. For att ett 6verlimnande av férvaltnings-
uppgifter ska vara limpligt krivs dirfor att det omgirdas av néd-
vindiga garantier f6r enskildas rittssikerhet liksom att hanteringen
ir forenlig med regelverken om personuppgiftsbehandling, sekretess
och sikerhetsskydd, vilket ocksi konstateras i utredningens
uppdragsbeskrivning. T nistféljande kapitel redogérs for sddana
aspekter.
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¢} Rattssakerhetsaspekter

6.1 Inledning

Nir svenska myndigheter utfor en forvaltningsuppgift sker detta
inom ramverket fér svensk offentlig ritt. Under remissforfarandet
av Tjinsteleverantdrsutredningens betinkande framfoérdes kritik
som grundades 1 att utredningen inte 1 tillricklig grad hade beaktat
att en 6verldtelse med stéd av 10 kap. RF innebir att en férvaltnings-
uppgift helt lyfts ur den svenska rittsordningen och att alla ritts-
sikerhetsgarantier dirmed forsvinner, férutom de som har att gora
med att de slutliga besluten fattas av svensk myndighet. Detta
medfér dven att missbruk och korruption inte kan beivras enligt
svensk ritt, iven om avtalet med tjinsteleverantdren gir att bryta
och skadestdnd krivas.

Trots att rittssikerhetsgarantier dventyras finns likvil méjlig-
heten att 6verldta forvaltningsuppgifter till annan. Nir s3 sker finns
det inte nigon uttrycklig allmin bestimmelse som klargér vad som
giller for uppgifter som overldtits, for att till exempel garantera
rittssikerheten pd annat sitt. I vissa fall finns det emellertid ut-
trycklig specialreglering, ett exempel pd detta ir den omfattande
reglering som finns om hur EU:s verksamhet ska bedrivas (se
Wilhelm Persson, Reglering av overlitna forvaltningsuppgifter,
Forvaltningsrittslig tidskrift 2010, s. 411-426). Nir det giller
upptagning av biometri med hjilp av en extern tjinsteleverantor
finns det betriffande Schengenviseringar uttryckliga och utforliga
bestimmelser i viseringskodexen och dess bilaga X som reglerar hur
forfarandet ska gi till. Denna reglering giller som bekant inte 1
irenden om uppehdllstillstind och nationella viseringar, i dessa
irenden saknas det alltsd specialreglering. I detta kapitel f6ljer dirfor
en redogorelse for de allminna svenska regleringar som syftar till att
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garantera rittssikerheten och som kan komma att dventyras vid en
overldtelse av upptagning av biometri till en extern tjinsteleverantor.

6.2 Rattssdkerhetsgarantier i svensk ratt
6.2.1 Regeringsformen

I regeringsformen stadgas vissa grundliggande principer som
svenska myndigheter méste f6lja. For det fall férvaltningsuppgifter
overldts till ett utlindskt organ med stod av 10 kap. 8 § RF giller de
svenska grundlagarna som utgdngspunkt inte lingre fér den
overlitna uppgiften. De rittssikerhetsgarantier som finns 1
regeringsformen och som alltsd behover beaktas vid ett stillnings-
tagande om att §verlimna en forvaltningsuppgift till en extern
tjinsteleverantér 1 utlandet redovisas i det féljande.

I regeringsformens portalparagraf, 1 kap. 1 § RF, stadgas legali-
tetsprincipen (iven kallad lagbundenhetens princip), det vill siga
principen om att den offentliga makten utévas under lagarna. I
samband med tillkomsten av regeringsformen anférde konstitu-
tionsutskottet att stadgandet innebir “att samtliga samhillsorgan ir
underkastade rittsordningens regler, dvs. inte bara lagarna i rent
teknisk bemirkelse och andra forfattningar utan dven till exempel
sedvaneritt” och att stadgandet gav “uttryck 4t principen att Sverige
ir en rittsstat” (se KU 1973:26 s. 59). Legalitetsprincipen giller for
all offentlig verksamhet. Stadgandet riktar sig alltsd till riksdag och
regering, domstolarna, férvaltningsmyndigheterna samt de
kommunala beslutande organen och giller sdvil normgivande beslut
som beslutsfattande i enskilda irenden, oavsett om det ror sig om
missgynnande eller gynnande beslut. (Se Johan Hirschfeldt, Rege-
ringsformen (1974:152) 1 kap. 1§, avsnitt 4 Legalitetsprincipen,
Lexino 2025-07-01 (JUNO)).

Innebérden av legalitetsprincipen ir inte nirmare definierad i
portalparagrafen. Det finns emellertid ytterligare bestimmelser i
regeringsformen som ger en nirmare innebdrd och innehdll till
principen. I 1kap. 2 § RF stadgas att den offentliga makten ska
utdvas med respekt for allas lika virde och fér den enskilda
minniskans frihet och virdighet. Av detta mélsittningsstadgande
foljer dven att det allminna dels ska verka for att barns ritt tas till
vara, dels ska motverka diskriminering av minniskor pd grund av
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kén, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung, spriklig eller religios
tillhorighet, funktionshinder, sexuell liggning, 3lder eller andra
omstindigheter som giller den enskilde som person. Det allminna
ska ocksd virna om den enskildes privatliv.

Av 1 kap. 9 § RF foljer en skyldighet f6r domstolar, férvaltnings-
myndigheter och andra som fullgér offentliga férvaltningsuppgifter
att 1 sin verksamhet beakta allas likhet infér lagen samt iaktta
saklighet och opartiskhet. Av forsta kapitlets sista paragraf, 1 kap.
10 § RF, framgdr att Sverige ir medlem 1 Europeiska unionen samt
idven deltar inom ramen f6r Forenta nationerna, Europarddet och 1
andra sammanhang i internationellt samarbete. Dessa internationella
dtaganden f6r ocksd med sig skyldigheter av betydelse fér innehéllet
1 vir rittsordning. Legalitetsprincipens innebérd och innehill
kompletteras dven av andra bestimmelser 1 6vriga kapitel i

regeringsformen, bland annat av rittighetskapitlet i 2 kap. RF. (Se
Hirschfeldt, a.a.).

6.2.2  Rattighetskapitlet i RF och internationella rattsliga
ataganden

De svenska grundlagsfista reglerna om fri- och rittigheter finns i
2 kap. RF och delvis 1 tryckfrihetsférordningen och yttrande-
frihetsgrundlagen. De fri- och rittigheter som anges i 2 kap. RF har
1 minga fall motsvarigheter 1 Europakonventionen och EU:s stadga.
Europakonventionen giller som svensk lag. Kontroll av att staterna
uppfyller sina forpliktelser enligt konventionen sker huvudsakligen
genom Europadomstolen som enskilda individer kan klaga vid om
en medlemsstat inte har respekterat de fri- och rittigheter som anges
1 konventionen. Nir Lissabonférdraget tridde i kraft &r 2009 blev
dven EU:s stadga rittsligt bindande for Sverige. Lissabonfordraget
innebir bland annat att pi de omrdden dir medlemsstaterna har
dverlatit sin beslutanderitt till EU:s organ fir Europakonventionen
och EU:s stadga foretride framfér nationell ritt.

Svenska myndigheter méste alltsd respektera dels de fri- och
rittigheter som anges i regeringsformen, dels de som foljer av
Europakonventionen och EU:s stadga. Att férvaltningsuppgifter
dverlimnas till enskilda eller andra organ dndrar inte Sveriges ansvar
for att rittigheterna 1 dessa rittsakter respekteras nir uppgifterna
utférs. Det ir staten Sverige som halls ansvarig {or att rittigheterna
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respekteras, inte enskilda som utfér uppgifterna. Av denna
anledning ir det upp till staten att forsikra sig om att rittigheterna
respekteras. Staten kan i princip inte heller éverldta ansvaret for
rittigheterna 1 Europakonventionen till internationella organisation-
er eller frimmande stater (se Persson, a.a., s. 418). Nir det giller
upptagning av biometri ir det framfér allt skyddet mot pdtvingade
kroppsliga ingrepp och intrdng i den personliga integriteten (2 kap.
6 § RF) samt ritten till privat- och familjeliv (artikel 8 Europa-
konventionen och artikel 7 1 EU:s stadga) som gor sig gillande. I
EU:s stadga finns det dven en ritt till skydd av personuppgifter
(artikel 8). I den externa tjinsteleverantdrens verksamhet kan dven
rittigheter sisom férbudet mot diskriminering aktualiseras.

Barns rittigheter

Vid upptagning av biometri frén barn finns det sirskilda regleringar
avseende barns rittigheter som maéste tas i beaktan, dir det centrala
rittsliga instrumentet utgors av barnkonventionen. Barnkonven-
tionen inkorporerades i svensk ritt den 1 januari 2020 genom lagen
(2018:1197) om Forenta nationernas konvention om barnets rittig-
heter och giller dirmed som lag i Sverige. Av konventionen féljer
bland annat att barnets bista ir det som i forsta hand ska beaktas vid
alla dtgirder som ror barn och att barn ska skyddas frin godtyckliga
eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv (artiklarna 3 och
16). Atgirder som ror barn ska alltsg vidtas med barnets bsta i
dtanke och genomféras pd ett barnvinligt och barnanpassat sitt.
Ordet ”8tgird” avser inte bara beslut, utan ocksg alla andra hand-
lingar, uppféranden, f6rslag, tjinster, férfaranden och andra dtgirder
(se FN:s Barnrittskommittés allminna kommentar nr 14 punkten
17). Detta innebir att dven 3tgirder som vidtas under handligg-
ningen infor ett beslut, till exempel upptagning av biometri, ska
genomforas med barnets bista i dtanke och pd ett barnvinligt och
barnanpassat sitt. Ett exempel pd reglering som har till syfte att
garantera barnets bista i samband med biometriupptagning finns i
systemet foér Schengenviseringar. Genom den reviderade VIS-
forordningen kommer det att inféras nya bestimmelser i viserings-
kodexen som reglerar upptagningen av biometri fér ett barn.
Bestimmelsen innebir bland annat att personalen (till exempel hos
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den externa tjinsteleverantéren) som tar upp biometri fér en
underdrig ska ha en sirskild utbildning, utféra uppgiften pd ett
barnvinligt och barnanpassat sitt samt respektera barnets bista och
beakta barnkonventionen. Aven nir det giller barnkonventionen ir
det Sveriges ansvar att forsikra sig om att barnets rittigheter
respekteras vid ett 6verlimnande av férvaltningsuppgifter och vid
utférandet av dessa.

Upptagning av biometri och skydden mot patvingat kroppsligt
ingrepp samt intrdng i den personliga integriteten

I2 kap. 6 § forsta stycket RF stadgas att var och en ir gentemot det
allminna skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp. Med uttrycket
kroppsligt ingrepp avses till exempel tagande av fingeravtryck. Foto-
grafering anses diremot inte utgora ett kroppsligt ingrepp. Upp-
tagning av fingeravtryck har i tidigare lagstiftningsarbete ansetts
innebira ett pdrvingat ingrepp och sdledes ett intrdng i den personliga
och kroppsliga integriteten enligt 2 kap. 6§ RF. (Se bla.
SOU 1978:34 5.204, prop.2010/11:123 .12, SOU 2024:80
s. 123-124 och prop. 2024/25:176 s. 22 och 38). Av bestimmelsens
andra stycke framgdr att var och en gentemot det allminna dven ir
skyddad mot betydande intrdng i den personliga integriteten, om det
sker utan samtycke och innebir évervakning eller kartliggning av
den enskildes personliga forhillanden. En dtgird som vidtas primirt
i syfte att ge myndigheterna underlag fér beslutsfattande i enskilda
drenden kan 1 flera fall anses innebira kartliggning av enskildas
forhillanden (se prop. 2009/10:80 s. 180).

Ett skydd mot integritetsintrdng av olika slag foljer dven av
internationell ritt. Skydden i 2 kap. 6 § RF har sin grund i och
motsvarighet 1 bland annat artikel 8 1 Europakonventionen, enligt
vilken var och en har ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv,
sitt hem och sin korrespondens. Det inbegriper en ritt till skydd mot
att bli fotograferad. Likasd fir det antas att fingeravtryckstagning
omfattas av  skyddet (se prop.2014/15:32 s.26  och
prop. 2024/25:176 s. 23). Aven i EU:s stadga iterfinns ritten till
privat- och familjeliv och skyddet for personuppgifter i artiklarna
7 och 8. I barnkonventionen finns det likt ovannimnt ett skydd mot
integritetsintring som innebidr att inget barn fir utsittas for
godtyckliga eller olagliga ingripanden i sitt privat- och familjeliv. Ett
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ingripande 1 ett barns privatliv kan till exempel handla om hantering
av personuppgifter. I sammanhanget bér iven nimnas funktions-
rittskonventionen, i vilken det stadgas ett skydd f6r den personliga
integriteten (artikel 17) och respekt f6r privatlivet (artikel 22).

Det grundlagsstadgade skyddet i 2 kap. 6 § RF fir begrinsas
genom lag 1 den utstrickning som framgdr av 2 kap. 20-23 §§ och
25§ RF. Enligt sistnimnda paragraf fir fér andra in svenska
medborgare hir i landet sirskilda begrinsningar goras genom lag 1
friga om skyddet mot kroppsligt ingrepp. En sidan begrinsning
finns 19 kap. 8 a § UtIL enligt vilken en utlinning som anséker om
uppehillstillstind ir skyldig att 18ta sina fingeravtryck upptas. En
liknande bestimmelse kommer att inféras betriffande nationella
viseringar (se prop.2024/25:176). Aven rittigheterna i Europa-
konventionen och EU:s stadga fir inskrinkas med stdd av lag under
vissa givna férutsittningar och dndamal.

Det faktum att biometri ska tas upp i drenden om uppehills-
tillstdnd och nationell visering har redan behandlats 1 tidigare lag-
stiftningsprocesser, inte bara i1 Sverige utan dven inom EU. I skil 58
1 den reviderade VIS-forordningen anges att forordningen bedéms
forenlig med de grundliggande rittigheter och principer som
erkinns 1 EU:s stadga. I det svenska lagstiftningsarbetet om den
reviderade VIS-férordningen har regeringen ansett att de lag-
indringar som foreslds 1 nationell ritt, bland annat upptagning av
fingeravtryck och fotografi 1 drenden om nationell visering, inte
innebir mer lingtgiende intring i den kroppsliga och personliga
integriteten in vad som ir nédvindigt och proportionerligt med
hinsyn till indamélen. Regeringen ansig vidare att lagforslagen ir
forenliga med regeringsformen, EU:s stadga och Europakonven-
tionen, liksom barnkonventionen och funktionsrittskonventionen.
(Se prop. 2024/25:176 5. 23).

Denna utredning har inte till syfte att bedéma foérutsittningarna
for att faktiskt ta upp biometri, utan endast att éverlimna denna
forvaltningsuppgift till en extern tjinsteleverantdr. Att finger-
avtryck och fotografi ska tas upp i irenden om uppehillstillstdnd och
nationell visering har redan bedémts vara férenligt med de rittig-
heter som aktualiseras 1 2 kap. 6 § RF och dess motsvarigheter 1
internationell ritt. Att 6verlimna denna uppgift till en extern
tjdnsteleverantor torde egentligen inte innebira annat 4n att Sverige
ir skyldigt att forsikra sig om att detta skydd respekteras av
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utféraren vid upptagningen av biometrin samt den efterkommande
hanteringen av uppgifterna och att intrdnget inte gir utéver vad som
ir tillitet och nédvindigt.

6.2.3  Forvaltningslagen och forvaltningsrattsliga principer

Arenden om uppehillstillstind och viseringar utgér forvaltning-
sirenden hos statliga svenska myndigheter, bland annat Migrations-
verket. Dessa myndigheter ska utféra sina uppgifter i enlighet med
bestimmelserna i férvaltningslagen om inte annat har foéreskrivits.
Grunderna f6r en god férvaltning anges i foérvaltningslagen och
giller f6r myndigheter vid handliggningen av irenden, besluts-
fattande i enskilda drenden och 1 den faktiska verksamheten (se 1§
FL). I f6rvaltningslagen stadgas dven allminna krav pd handligg-
ningen av forvaltningsirenden. Lagen giller emellertid primirt for
just myndigheter (se 1§ FL). Ett privatrittsligt subjekt 1 utlandet
som fitt forvaltningsuppgifter 6verlimnade till sig torde dirfér inte
vara bunden av de bestimmelser som stadgas i férvaltningslagen. I
kommande avsnitt foljer dirfér en redogorelse for de forvaltnings-
rittsliga principer och andra allminna krav pd handliggningen som
alltsd riskerar att sittas ur spel vid ett 6verlimnande till en extern
tjinsteleverantér 1 utlandet.

6.2.4  Grunderna fér god forvaltning

Grunderna fér god forvaltning dterges 1 5-8 §§ FL och utgérs av
vissa forvaltningsrittsliga principer som ska uppritthillas i forvalt-
ningsmyndigheternas verksamhet. I féljande underrubriker kommer
de forvaltningsrittsliga principer som frimst gor sig gillande vid
upptagning av biometri att behandlas. Principerna om proportion-
alitet och samverkansskyldighet — som ocks8 utgér grunder for god
forvaltning — kommer dirfér inte att nirmare redogéras for.

Legalitetsprincipen

Av 5 § FL framgér till att borja med att en myndighet endast far vidta
dtgirder som har stdd 1 rittsordningen (forsta stycket). Det som
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anges hir ger uttryck for legalitetsprincipen vilket vanligtvis upp-
fattas som ett krav pd att ingripanden gentemot enskilda ska ha ett
klart forfattningsstdd. Avsikten ir att hindra myndigheter frin att
agera helt vid sidan av sina férfattningsreglerade uppgifter, savil i sitt
faktiska handlande som vid handliggning och beslutsfattande (se
prop. 2016/17:180 s. 57-59).

Objektivitetsprincipen

Av andra stycket i 5 § FL framgér det vidare att myndigheten i sin
verksamhet ska vara saklig och opartisk (jfr 1 kap. 9 § RF). Detta
inbegriper iven ett krav pd respekt for allas likhet infor lagen.
Genom denna bestimmelse uttrycks objektivitetsprincipen som
inom férvaltningsritten innebir ett férbud f6r myndigheterna att
lta sig vigledas av andra intressen in dem som de ir satta att
tillgodose eller att grunda sina avgéranden pd andra omstindigheter
in sddana som enligt lag fir beaktas vid prévningen av ett drende.
Bestimmelsen syftar allts3 till att garantera saklighet och opartiskhet
inom den offentliga férvaltningen. Ett exempel pd reglering for att
sikerstilla myndigheters opartiskhet ir till exempel regler om jiv 1
16-18 §§ FL. Andra exempel ir bestimmelser om straffansvar for
tjinstefel och mutbrott. Det finns dven processuella regler som ska
forhindra att ovidkommande material liggs till grund fér ett beslut.
Diskriminering och andra former av obefogad sirbehandling far inte
heller férekomma eftersom sidana dtgirder uppenbart strider mot
objektivitetsprincipen. (Se prop. 2016/17:180 s. 59-60).

Serviceskyldighet

Bestimmelsen om myndigheternas serviceskyldighet finns 1 6 § FL.
Enligt denna paragraf ir myndigheter skyldiga att se till att kontakt-
erna med enskilda blir smidiga och enkla. T detta ligger att myndig-
heten ska ha ett positivt bemétande och att den enskilde inte ska
behéva ha ndgra sirskilda sakkunskaper. Myndigheter ska vidare
limna den enskilde sidan hjilp att denne kan ta till vara sina
intressen. Hjilpen ska ges 1 den utstrickning som ir limplig med
hinsyn till frdgans art, den enskildes behov av hjilp och
myndighetens verksamhet. Hjilpen ska ocksd ges utan onédigt
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drojsmél. En myndighet ska alltsd vara serviceinriktad och pd ett
smidigt och enkelt sitt hjilpa enskilda s3 att de kan ta till vara sina
intressen (se prop. 2016/17:180 s. 64). Serviceskyldigheten komplet-
teras av principen om samverkansskyldighet i 8 § FL, som innebir
att myndigheter ska samverka med varandra pd ett sitt som under-
littar enskildas kontakter med dem (se prop. 2016/17:180 s. 70-72).

Tillginglighet

Slutligen regleras principen om myndigheters tillginglighet 17 § FL.
Enligt denna bestimmelse ska en myndighet vara ullginglig for
kontakter med enskilda och informera allminheten om hur och nir
sddana kan tas. Myndigheten ska ocks3 vidta de dtgirder i friga om
tllginglighet som behovs for att den ska kunna uppfylla sina
skyldigheter gentemot allminheten enligt 2 kap. tryckfrihetsférord-
ningen om ritten att ta del av allmidnna handlingar (offentlighets-
principen). En myndighet avgér emellertid sjilv i vilken utstrickning
som tillginglighet ir limplig och till nytta f6r myndighetens verk-
samhet ur ett medborgarperspektiv (se prop. 2016/17:180 s. 68).

6.2.5 Allmidnna krav pa handlaggningen av
forvaltningsarenden

Utdver de genomgingna grunderna fér god forvaltning finns det
dven andra bestimmelser i férvaltningslagen som ir av betydelse for
en rittssiker provning. Dessa avser till exempel ritten till partsinsyn,
myndigheternas kommuniceringsskyldighet och jiv. Dirutéver
finns det andra allminna krav pd handliggningen som ir av intresse
1 rittssikerhetshinseende, till exempel bestimmelsen om kostnads-
effektivitet.

Partsinsyn och kommuniceringsskyldighet

110 § FL stadgas att den som ir part 1 ett drende har ritt att ta del av
allt material som har tillférts drendet (partsinsyn). Enligt 25 § FL ska
en myndighet som huvudregel innan beslut fattas underritta den
som dr part om allt material av betydelse f6r beslutet och ge parten
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tillfille att inom en bestimd tid yttra sig Over materialet
(kommuniceringsskyldighet). Sistnimnda skyldighet begrinsas av
13 kap. 9§ UtlL av vilken det foljer att i drenden om visering,
tidsbegrinsat uppehillstillstind, arbetstillstind och &terkallelse av
permanent uppehdllstillstdnd, stillning som varaktigt bosatt 1
Sverige eller frimlingspass tillimpas bestimmelserna 1 25 § FL en-
dast om utlinningen ir bosatt eller annars vistas 1 Sverige. I irenden
om permanent uppehdllstillstind giller emellertid kommunicerings-
skyldigheten 125 § FL oavsett var utlinningen befinner sig.

Jav

I forvaltningslagens 16-18 §§ finns det bestimmelser om jiv. Av
17 § FL f6ljer att den som ir jivig — enligt ndgon av de jivsgrunder
som anges 1 16 § FL — inte fir ta del i handliggningen av drendet och
inte heller nirvara nir drendet avgors. Jivsreglerna syftar tll att
garantera att objektivitetsprincipen fr genomslag 1 den offentliga
forvaltningen. Frigor om jiv bor kunna aktualiseras enbart 1 de fall
som en handliggare har en dtminstone teoretisk méjlighet att handla
subjektivt och partiskt. En myndighet kan dirfér i vissa uppenbara
fall bortse fran risken f6r jiv (se 16 § andra stycket FL). Exempel pd
sddana situationer har tagits upp i forarbetena och utgdrs av nir en
handliggare tar befattning med rena serviceirenden och sidana
registreringsirenden och irenden om Idneutbetalning som ir helt
rutinartade och inte kriver ndgra 6verviganden av den arten att friga
kan uppkomma om partiskhet eller opartiskhet (se prop. 1971:30 del
2's. 343 {f samt prop. 2016/17:180 s. 98).

Kostnadseffektivitet

En utgingspunkt for handliggningen av foérvaltningsirenden ir,
enligt 9 § FL, att ett drende ska handliggas si enkelt, snabbt och
kostnadseffektivt som mojligt utan att rictssikerheten eftersitts.
Detta krav pd ett billigt férfarande avser inte bara kostnaderna for
det allminna, utan dven foér den enskilde. Kravet pd kostnads-
effektivitet syftar alltsd ocksd till att stirka den enskildes stillning
vid irendehandliggningen. Kostnadseffektiviteten fir emellertid
inte dominera handliggningen i sidan grad att myndigheten 3sido-
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sitter andra regler for forfarandet som stiller krav pd rittssikerheten
och att beslutet till f6]jd av detta kan komma att fattas pa bristfilligt
eller felaktigt underlag. En effektiv handliggning méste dirfor alltid
balanseras mot den enskildes méjligheter att ta till vara sina intressen
i ett rittsligt forfarande, dvs. 1 samband med handliggningen av
drenden. (Se prop. 2016/17:180 s. 74-75).

6.3 Kontrollmedel for efterlevnad av
rattssakerhetsgarantier

En viktig del av den allminna reglering som styr svensk férvaltning
ir de bestimmelser som syftar till kontroll &ver utférarna av
foérvaltningsuppgifter. Denna kontroll sker 1 olika former. Ett medel
for kontroll dr den insyn som mojliggdrs av offentlighetsprincipen.
Ett annat medel f6r kontroll dr det straffrittsliga ansvaret for
tjinstefel. Aven JO och JK utgor ett medel for kontroll i sitt ut-
ovande av tillsyn 6ver svenska myndigheter. Domstolsprévning ir
ytterligare ett medel av kontroll, som dock avser prévning av
myndigheters beslut. (Se Persson, a.a., s. 420). For uppgiften upp-
tagning av biometri ir siledes kontrollmedlet domstolsprévning inte
relevant.

6.3.1  Offentlighetsprincipen

I 2kap. 1§ TF stadgas offentlighetsprincipen som innebir ett
grundliggande krav pd 6ppenhet i, i princip, all statlig verksamhet.
Enligt denna grundsats har varje medborgare ritt att ta del av
allminna handlingar till frimjande av ett fritt meningsutbyte och en
allsidig upplysning. Ritten att ta del av allminna handlingar har till
syfte att vara en garanti for rittssikerhet och for effektiviteten i
forvaltningen och 1 folkstyret. Enligt férvaltningslagen ir myndig-
heter skyldiga att vidta &tgirder f6r att uppritthilla offentlighets-
principen, till exempel i friga om att limna ut handlingar till
allminheten.

Offentlighetsprincipen giller som huvudregel inte for enskilda
rittssubjekt, det vill siga enskilda individer och privatrittsliga organ.
Det har emellertid sirskilt foreskrivits att handlingsoffentlighet ska
gilla iven hos kommunala bolag och vissa andra enskilda subjekt (se
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2 kap. 3-58§§ OSL). Nir det inte finns ndgon sirskild foreskrift
innebir dock ett éverlimnande av férvaltningsuppgift med stéd av
12 kap. 4 § RF att offentlighetsprincipen sitts ur spel. Principen om
offentlighet giller di knappast heller vid en overlatelse med stod av
10 kap. 8 § RF. (Se Persson, a.a., s. 419—-420). Vid ett 6verlimnande
av upptagning av biometri till en extern tjinsteleverantér 1 utlandet
blir offentlighetsprincipen alltsi inte tillimplig hos tjinste-
leverantoren. Utgdngspunkten blir di att den externa tjinste-
leverantéren sjilv hanterar frigor frin enskilda och allminheten om
att f3 ut handlingar.

6.3.2  Straffrattsligt ansvar

I friga om straffrittsligt ansvar som ett medel for kontroll finns det
huvudsakligen tre straffbud — tjinstefel, brott mot tystnadsplikten
och mutbrott — som behéver belysas vid ett vervigande om 6ver-
limnande av foérvaltningsuppgifter till en extern tjinsteleverantor.
Utdver det straffrittsliga ansvaret bor det dven nimnas att det finns
arbetsrittsliga och skadestdndsrittsliga sanktioner for personer i
offentlig tjinst.

Tjinstefel

Enligt 20 kap. 1 § BrB ska den som vid myndighetsutévning genom
handling eller underlitenhet uppsétligen eller av oaktsamhet 3sido-
sitter vad som giller for uppgiften domas for tjinstefel. Bestimmel-
serna om tjinstefelsbrott ir tillimpliga dven efter det att uppgifter
har 6verlimnats enligt 12 kap. 4 § RF (se Persson, a.a., s. 420). Att
all felaktig myndighetsutévning i hela virlden inte straffsanktioneras
genom 20 kap. 1§ BrB idr emellertid sjilvklart. Bestimmelsen tar
som utgdngspunkt sikte pd svensk myndighetsutévning — av svenska
yjdnstemin — och torde dirmed i regel ha begdtts inom riket. Om en
tgird som avser svensk myndighetsutévning rent faktiskt vidtagits
utomlands, till exempel om ett besked limnats per telefon frin
utlandet, omfattas dven den. I ndgra fall kan idven utlindsk
myndighetsutévning omfattas av tjinstefelsansvaret, till exempel ir
utlindska tjinstemin som utévar myndighet enligt lagen
(2000:1219) om internationellt tullsamarbete 1 Sverige, enligt 3 kap.
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7 § den lagen, ansvariga f6r tjinstefel pd motsvarande sitt som om
det varit friga om svensk myndighetsutévning. Detsamma giller
utlindska tjinstemidn som utdévar myndighet i Sverige enligt lagen
om internationellt polisiirt samarbete (se 5kap. 2§). Dessa
regleringar innebir alltsg att tjinstefelsansvaret ir tillimpligt ocks3 1
vissa fall nir det inte r friga om svensk myndighetsutévning, dock
krivs territoriell anknytning till Sverige. (Se Mari-Ann Roos,
Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 1 §, avsnitt 2.11 Nationella begrins-
ningar, Lexino 2025-01-01 (JUNO)).

Vid 6verlimnande av upptagning av biometri till en extern
yinsteleverantér kommer det vara friga om myndighetsutdvning
som utdvas av ett utlindskt rittssubjekt i utlandet. Det ror sig alltsd
inte lingre om svensk myndighetsutévning som utévas av svenska
yjanstemin. Det saknas dessutom en territoriell anknytning till
Sverige, varfor det inte torde vara mojligt att inféra en liknande
lagbestimmelse som de ovan fér en extern tjinsteleverantdr i
utlandet.

Brott mot tystnadsplikten

Utéver ansvar for tjinstefel finns dven en straffbestimmelse om
brott mot tystnadsplikten i 20 kap. 3 § BrB. I paragrafen straff-
beliggs uppsitliga och oaktsamma dsidosittanden av tystnadsplikt —
liksom utnyttjande av hemlig uppgift — som féljer av forfattning eller
enligt forordnande eller forbehdll som har meddelats med stod av
forfattning. Skyldigheten att hemlighdlla uppgiften miste ha sin
grund 1 svensk lag. Det krivs alltsd ett uttryckligt svenskt forfatt-
ningsstdd f6r tystnadsplikten. Dirmed omfattas inte heller dsido-
sittanden av tystnadsplikter som avtalats mellan tvd parter, vilka
diremot kan sanktioneras genom till exempel skadestdnds-
skyldighet. (se Roos, Brottsbalk (1962:700) 20 kap. 3 §, avsnitt 2.3
Tystnadsplikt, Lexino 2025-01-01 (JUNO)).

Tystnadsplikter som regleras av svensk férfattning ir inte utan
vidare tillimpliga i férhillande till anstillda hos en extern tjinste-
leverantor. Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) giller inte
for ett utlindskt privatrittsligt subjekt. Férsummelser av anstillda
hos den externa tjinsteleverantdren 1 friga om hemlighdllande av
uppgifter fir 1 stillet regleras genom avtal, vilket innebir att
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brottsbalkens straffbud om brott mot tystnadsplikten inte blir
tillimplig i férhdllande till de anstillda hos den externa tjinste-
leverantéren.

Tagande och givande av muta

I syfte att garantera myndigheters saklighet och opartiskhet finns
dven straffbestimmelser om mutbrott. Enligt 10 kap. 5 a § BrB
doms den som ir arbetstagare eller utévar uppdrag och tar emot,
godtar ett 16fte om eller begir en otillbérlig f6rman f6r utévningen
av anstillningen eller uppdraget for tagande av muta. Ar det i stillet
s& att personen i friga limnar, utlovar eller erbjuder en otillborlig
forman 1 fall som avsesi5 a § doms denne f6r givande av muta enligt
10kap. 5 b§ BrB. Tillimpningsomrddet fér mutbrott ir inte
begrinsat till svenska anstillnings- eller uppdragsférhillanden. Det
ir sdledes straffbelagt 1 Sverige foér en utlindsk arbets- eller
uppdragstagare att 1ita sig mutas och detta oavsett om han eller hon
ir 1 offentlig eller privat tjinst. Det uppstills vidare inte nigra krav
pd att huvudmannen ska utéva ndgon skyddsvird verksamhet eller
att arbetstagaren eller den som utévar uppdraget for sin del ska ha
uppgifter som kan anses samhillsviktiga eller beroende av allmin-
hetens tillit. (Se prop. 2011/12:79 s. 43).

Har girningen begdtts utomlands kan svensk domstol vara
behorig att déma f6r mutbrott om kravet pd dubbel straffbarhet ir
uppfyllt enligt 2 kap. 5§ forsta stycket BrB och nigot av de
anknytningsfaktum som anges i 2 kap. 3 § BrB foreligger. I friga om
mutbrott handlar det 1 huvudsak om att kraven pd girningsmannens
nationalitet enligt 2 kap. 3 § punkten 2 a)—c) BrB ir uppfyllda. Det
maste alltsd rora sig om brott som begitts av en person som antingen
vid girningstillfillet eller nir tal vicks ir svensk medborgare eller
har hemvist 1 Sverige, eller om s3 inte ir fallet, en person som finns i
Sverige om det pd brottet enligt svensk ritt kan f6lja fingelse 1 mer
in sex minader. Har brottet begdtts i utdvningen av ett svenskt
foretags niringsverksamhet och det dr friga om givande av muta kan
det ocksd bli aktuellt att déma fér mutbrott som begitts utanfor
Sverige.

Det ir alltsd endast vid timligen specifika férutsittningar som det
kan bli aktuellt att doma for ett mutbrott som begdtts utanfor
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Sverige. Eftersom det kan antas att den externa tjinsteleverantdren
inte ir en svensk niringsverksamhet och att de personer som ir
anstillda av densamma varken ir svenska medborgare eller har
hemvist 1 Sverige torde den svenska regleringen f6r mutbrott mycket
sillan bli tillimplig 1 fall d& forvaltningsuppgifter limnats 6ver till en
extern tjinsteleverantér 1 utlandet.

Forslag till lagindringar betriffande straffrittsliga dtgirder mot
korruption och tjinstefel

I utredningen Straffrittsliga drgirder mot korruption och tinstefel
(SOU 2025:87) foreslds lagindringar 1 straffbestimmelserna om
mutbrott och tjinstefel som ska trida i kraft den 1 januari 2027. Ett
centralt indringsférslag ir att samla alla korruptionsbrott i en ny lag
som benimns lag om straff f6r vissa korruptionsbrott. I denna lag
ska bland annat givande och tagande av muta sammanforas i en
gemensam bestimmelse som benimns mutbrott. Det féreslds dven
att mutbrott som begdtts utomlands ska undantas frn kravet pd
dubbel straffbarhet. I samma lag ska det vidare féras in en ny
straffbestimmelse som benimns missbruk av offentlig stillning.
Detta gors bland annat i syfte att leva upp till Sveriges internationella
dtaganden vad giller det svenska straffansvaret for tjinstefel som ir
begrinsat till dtgirder vid myndighetsutévning. Den nya straff-
bestimmelsen utvidgar ansvaret fér missbruk av det offentliga
uppdraget till att omfatta dven annat in &tgirder som vidtas vid
myndighetsutévning.

Bestimmelsen om missbruk av offentlig stillning ir utformad
med férebild i artikel 19 1 FN:s konvention mot korruption. Straff-
ansvaret ska triffa den som vid utévandet av offentlig tjinst eller
offentligt uppdrag uppsétligen vidtar eller underldter att vidta en
dtgird 1 strid med lag eller annan férfattning. Begreppen offentlig
tjanst och offentligt uppdrag ska tolkas brett och omfattar alla som
utfér arbete 1 offentlig verksamhet eller utévar ett offentligt
uppdrag. Det saknar betydelse om den offentliga verksamheten
bedrivs eller utdvas 1 offentligrittslig eller privatrittslig form. Det
innebir att en person som ir anstilld i ett privat foretag kan omfattas
nir denne utdvar offentliga funktioner. Bestimmelsen omfattar iven
personer som utdvar offentlig tjinst eller offentligt uppdrag i andra
linder samt i internationella organisationer eller internationella
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domstolar. Det innefattar utlindska parlamentariker, ledaméter 1
utlindska regionala och lokala beslutande férsamlingar samt
utlindska ministrar, borgmistare och domare. Fér frigan om
straffbarhet saknar det betydelse om girningen har begitts i Sverige
eller i utlandet. (Se SOU 2025:87 s. 428). I betinkandet foreslés
emellertid inga dndringar nir det giller svensk domstols behorighet
att doma for ett brott begdnget utanfér Sverige.

Betinkandet har remitterats och regeringen har i slutet av januari
2026 limnat over lagridsremissen Ett utdkat straffritsligt tjinste-
mannaansvar till Lagrddet. I lagridsremissen foreslr regeringen att
ett nytt gradindelat brott med beteckningen missbruk av offentlig
stillning fors in 1 brottsbalken.

6.3.3 Tillsyn

Allmin kontroll ver svenska myndigheter kan utévas av JO och JK.
Det frimsta syftet med JO:s verksamhet ir att frimja rittssiker-
heten. JO ska sirskilt se till att myndigheter och domstolar foljer
regeringsformens bestimmelser om opartiskhet och saklighet och
att den offentliga verksamheten inte gor intrdng 1 medborgarnas
grundliggande fri- och rittigheter. Bestimmelser for JO:s
verksamhet finns 1 13 kap. 6§ RF och lagen (2023:499) med
instruktion for Riksdagens ombudsmin (JO). JK har § sin sida till
uppgift att granska att de som utdvar offentlig verksamhet efterlever
lagar och andra forfattningar och att de dven 1 6vrigt fullgor sina
uppgifter. Bestimmelser foér JK:s verksamhet finns i lagen
(1975:1339) om Justitiekanslerns tillsyn samt férordningen
(1975:1345) med instruktion fér Justitiekanslern. JO:s och JK:s
tillsyn omfattar dven utlandsmyndigheterna och dess verksambhet,
det vill siga svenska ambassader, representationer, delegationer och
konsulat.

JO och JK kan dven utdva tillsyn 6ver enskilda som fatt uppgifter
overlimnade till sig med st6d av 12 kap. 4 § RF. S&vil JO som JK har
emellertid gjort uttalanden som tyder pd att de inte anser sig
behériga att utdva tillsyn éver férvaltningsuppgifter som 6verlatits
med stéd av 10 kap. 8 § RF (se Persson, a.a., s. 421). JK har anfért
att dess tillsynsverksamhet — dven om det inte uttryckligen anges 1
lagen — inskrinker sig till svenska myndigheter och befattnings-
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havare vid dessa myndigheter (se JK:s remissyttrande angiende
SOU 2002:84, dnr 3659-02-80 s. 1 och Persson, a.a., s. 421). Nigot
som ocksd talar f6r detta ir att svensk tillsyn inte heller forefaller
utdvas over till exempel utlindska myndigheter som med stod av
Schengensamarbetet utfirdar visum till Sverige (se Persson, a.a., s.
422).

Utover den allminna kontroll som JO och JK utévar kan offent-
lig tillsyn dven utdvas av andra organ, till exempel Integritetsskydds-
myndigheten nir det giller personuppgiftsbehandling. Ett annat
exempel ir att Regeringskansliet, enligt 4 kap. 1§ férordningen
(2014:115) med instruktion fér utrikesrepresentation, ska utéva
tillsyn 6ver utlandsmyndigheterna. Enligt denna bestimmelse har
den som genomfor en tillsyn ritt att ta del av alla handlingar vid
myndigheten och personalen ska limna de upplysningar och det
bistdind som behovs. Inte heller detta tillsynsansvar giller for
verksamheten hos en extern tjinsteleverantor.

Kontroll 6ver en extern tjinsteleverantdrs verksamhet sker redan
inom ramen f6ér samarbetet kring Schengenviseringar. I viserings-
kodexens bilaga X foreskrivs det att samarbetsavtalet ska innehilla
bestimmelser om tillsyn i form av till exempel regelbundna inspek-
tioner. I dagsliget genomfér Utrikesdepartementet, utlandsmyndig-
heterna och Migrationsverket regelbundna inspektioner och utévar
tillsyn 6ver den externa tjinsteleverantorens verksambhet.

6.4 Statens skadestandsansvar for fel och
forsummelser vid myndighetsutdvning

Som tidigare redogjorts fér gor utredningen bedémningen att
upptagning av biometri i drenden om uppehéllstillstind och nationell
visering utgdér myndighetsutdvning. Fel och férsummelse 1 samband
med myndighetsutévning kan grunda en skadestindsskyldighet for
staten.

Av 3 kap. 2 § skadestindslagen (1972:207) {6ljer att staten ska
ersitta personskada, sakskada eller ren férmégenhetsskada, som
villas genom fel eller férsummelse vid myndighetsutévning i
verksamhet f6r vars fullgérande staten svarar, till exempel utlands-
myndigheternas verksamhet. S8 blev utfallet i tvd beslut meddelade
av JK den 19 december 2014 (dnr 7550-14-40) och den 18 februari
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2015 (dnr 5079-14-40). I bada fallen var det friga om enskilda som
begirde ersittning for kostnader de orsakats av att det blivit fel i
friga om antalet inresor i deras viseringar. I bida fallen hade en
extern tjinsteleverantdér anvints och registrerat ansékan med
felaktig uppgift om antalet inresor, fel som ambassaden 1 bida fallen
inte uppmirksammade och siledes utfirdade viseringar med fel antal
inresor i forhdllande till det som den enskilde hade ansékt om. JK
konstaterade 1 bdda fallen att ambassadens dtgird — att besluta om fel
antal inresor i forhillande till ansékan — utgjorde ett sidant fel i
myndighetsutévningen som medfér skadestindsskyldighet for
staten.

Av de redovisade besluten frin JK gir det att dra slutsatsen att fel
och férsummelser 1 handliggningen hos en extern tjinsteleverantor
kan komma att piverka det beslut som den svenska myndigheten
fattar och i slutindan féranleda en skadestindsskyldighet f6r staten.
Mycket talar dven for att fel och férsummelse i samband med
upptagning av biometri — som utgér myndighetsutévning — hos den
externa tjinsteleverantdren ocksd bor kunna féranleda en skade-
stindsskyldighet for staten. Vid ett 6verlimnande av férvaltnings-
uppgiften upptagning av biometri till en extern tjinsteleverantér far,
enligt utredningens bedémning, myndighetsutévningen anses ske 1
en verksamhet {6r vars fullgérande staten svarar.

6.5 Korruption och missbruk — ett hot mot
rattssakerheten

Korruption och missbruk utgér ett hot mot uppritthdllandet av de
rittssikerhetsgarantier som redovisats i detta kapitel. I Sverige finns
det inte nigon vedertagen rittslig definition av begreppet korr-
uption. Regeringen anvinder sig emellertid av en definition av
begreppet som dven riksdagen har stillt sig bakom. Den definitionen
ir "att utnyttja en offentlig stillning f6r att uppn otillbérlig vinning
for sig sjilv eller andra". Detta inbegriper en rad oénskade agera-
nden. Det kan réra sig om till exempel kriminella handlingar sdsom
mutbrott och bedrigeri, men det kan ocksd rora sig om ageranden
som ir olagliga utan att omfattas av straffrittens bestimmelser, till
exempel ageranden som strider mot krav pd objektivitet och andra
rittssikerhetsprinciper i regeringsformen och férvaltningslagen.
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Sverige har tilltritt FN:s konvention mot korruption och ir
dirmed skyldigt att aktivt motverka och férebygga korruption. Ett
medel foér att motverka korruption ir den svenska straffrittsliga
lagstiftningen om mutbrott. Som ovannimnt blir dessa straft-
bestimmelser 1 princip aldrig tillimpliga nir det handlar om
ageranden av utlindska personer utan anknytning till Sver1ge
anstillda i ett utlindskt rittssubjekt — en extern tjinsteleverantor — i
utlandet. Detsamma torde gilla den foreslagna nya straff-
bestimmelsen om missbruk av offentlig stillning.

Nir det giller Schengenviseringar finns det i viseringskodexens
bilaga X bland annat bestimmelser om den externa tjinste-
leverantérens ansvar foér att motverka korruption. Av bilagan
framgdr det att den externa tjinsteleverantdren ska vidta limpliga
dtgirder mot korruption, till exempel genom tillricklig ersittning
till personal och samarbete med huvudmannen vid val av personal
som anvinds {ér uppgiften. I bilagan finns det ocks8 krav pd att den
externa tjinsteleverantéren ska bereda tillging till lokalerna vid
inspektion och sikerstilla att relevanta 6vervakningsmetoder
fungerar och anvinds. I bilagan finns vidare ett krav pd att den
externa tjinsteleverantdren i samband med kontroll av verksamhets-
utdvandet bland annat ska rapportera klagomal frén sékanden om
missbruk av uppgifter till den eller de berérda medlemsstaterna.
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/ Dataskyddsaspekter

7.1 Inledning

Bestimmelser om dataskydd syftar bland annat till att skydda
enskildas grundliggande fri- och rittigheter, sirskilt enskildas ritt
till skydd av personuppgifter. Som tidigare nimnts finns grund-
liggande bestimmelser till skydd fér den personliga integriteten 1
regeringsformen. De bestimmelser som frimst aktualiseras ir
mélsittningsstadgandet 1 1 kap. 2 § forsta stycket samt bestimmel-
sen 1 2 kap. 6 § RF. Begrinsningar av den senare fir under vissa
sirskilt angivna férutsittningar goras i lag. I internationella konven-
tioner, som till exempel Europakonventionen och EU:s stadga om
de grundliggande rittigheterna, finns ocks bestimmelser till skydd
for den personliga integriteten. Utdver detta regleras enskildas ritt
till skydd av personuppgifter i flera dataskyddsrittsliga regelverk.
Som konstaterats 1 tidigare kapitel dr en effekt av att vissa
forvaltningsuppgifter utfors av en extern tjinsteleverantdr i utlandet
att uppgifterna lyfts ur den svenska rittsordningen och att svenska
rittssikerhetsgarantier dirmed forsvinner. P4 motsvarande sitt ir
utgdngspunkten att bestimmelser till skydd fér den personliga
integriteten och bestimmelser om dataskydd inte ir tillimpliga f6r
den behandling av personuppgifter som sker hos en extern tjinste-
leverantér i utlandet. Aven om detta inte fullt ut stimmer for en
extern tjinsteleverantdr som ir etablerad utanfér Sverige men inom
EU. Av utredningens uppdragsbeskrivning foljer att ett 6ver-
limnande av forvaltningsuppgifter foérutsitter att hanteringen ir
foérenlig med bland annat regelverket om personuppgiftsbehandling.
Nedan féljer dirfoér en redogorelse for de bestimmelser som ir
tillimpliga nir svenska myndigheter hanterar personuppgifter i form
av biometri enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.
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7.2 Det allmédnna dataskyddsrattsliga regelverket

Dataskyddsforordningen utgér den generella regleringen for
behandling av personuppgifter inom EU. Dataskyddsférordningen
kompletteras pd generell nivd av dataskyddslagen (2018:218).

Dataskyddsforordningen ir inte tillimplig pd den behandling av
personuppgifter som myndigheter utfér 1 syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagféra brott eller verkstilla straff-
rittsliga pafoljder. For personuppgiftsbehandling inom detta
omride giller i stillet dataskyddsdirektivet, vilket har genomforts 1
svensk ritt genom brottsdatalagen (2018:1177).

Utover dataskyddslagen finns sektorspecifika registerlagar som
ocksd utgdér kompletterande regleringar till dataskyddsforord-
ningen. Utlinningsdatalagen (2016:27) ir en sidan sektorspecifik
registerlag som giller vid behandling av personuppgifter 1
Migrationsverkets, Polismyndighetens och utlandsmyndigheternas
verksamhet enligt utlinnings- och medborgarskapslagstiftningen.

7.2.1 Dataskyddsforordningen
Det materiella tillimpningsomradet

Dataskyddsforordningen ir tillimplig pid sidan behandling av
personuppgifter som helt eller delvis foretas pd automatisk vig samt
pd annan behandling dn automatisk av personuppgifter som ingdr
eller kommer att ingd i ett register (se artikel 2.1). Definitionen av
personuppgifter aterfinns 1 artikel 4.1 och ir mycket vid. Med
personuppgift avses varje upplysning som avser en identifierad eller
identifierbar fysisk person, varvid en identifierbar fysisk person ir
en person som direkt eller indirekt kan identifieras sirskilt med
hinvisning till en identifierare som ett namn, ett identifikations-
nummer, en lokaliseringsuppgift eller onlineidentifikation eller en
eller flera faktorer som ir specifika f6r den fysiska personens fysiska,
fysiologiska, genetiska, psykiska, ekonomiska, kulturella eller sociala
identitet. Klart dr att fingeravtryck och fotografier med identi-
fierbara personer pi utgdr personuppgifter. Den fysiska personen
vars personuppgifter behandlas kallas den registrerade.

Uttrycket bebandling definieras som en dtgird eller kombination
av &tgirder betriffande personuppgifter eller uppsittningar av
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personuppgifter, oberoende av om de utférs automatiserat eller inte,
sdsom insamling, registrering, organisering, strukturering, lagring,
bearbetning eller indring, framtagning, lisning, anvindning, utlim-
ning genom Overforing, spridning eller tillhandahillande pd annat
sitt, justering eller sammanférande, begrinsning, radering eller f6r-
storing (se artikel 4.2). Ett register avser en strukturerad samling av
personuppgifter som ir tillginglig enligt sirskilda kriterier, oavsett
om samlingen ir centraliserad, decentraliserad eller spridd pa grund-
val av funktionella eller geografiska forhillanden (se artikel 4.6).

Utgdngspunkten ir att dataskyddsforordningen ir tillimplig pd
all behandling av personuppgifter som utgor ett led i en verksamhet
som omfattas av unionsritten, med vissa undantag. Undantagen
foljer av artikel 2.2—4 och innefattar, som konstaterats i avsnittet
ovan, bland annat den behandling av personuppgifter som myndig-
heter utfor 1 syfte att férebygga, forhindra, utreda, avsldja eller
lagféra brott eller verkstilla straffrittsliga pafoljder.

Det territoriella tillimpningsomradet

Dataskyddsférordningen ska tillimpas pd behandling av person-
uppgifter inom ramen fér den verksamhet som bedrivs av en
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride som ir
etablerad 1 unionen, oavsett om behandlingen utférs i unionen eller
inte (se artikel 3.1). Dataskyddsférordningen ska ocks3 tillimpas pd
behandling av personuppgifter som avser registrerade som befinner
sig 1 unionen och som utférs av en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitride som inte ir etablerat 1 unionen i tvd
situationer, nimligen om behandlingen har anknytning till varor
eller tjinster som utbjuds till sidana registrerade 1 unionen eller om
behandlingen har anknytning tll 6vervakning av sidana
registrerades beteende s linge beteendet sker inom unionen (se
artikel 3.2). Dataskyddsférordningen ska slutligen ocks3 tillimpas
pd behandling av personuppgifter som utférs av en personuppgifts-
ansvarig som inte dr etablerad i unionen, men pi en plats dir en
medlemsstats nationella ritt giller enligt folkritten (se artikel 3.3).
Ett exempel pd en sidan plats ir en medlemsstats diplomatiska
beskickning eller konsulat (se skil 25).
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Grunddrag i de materiella bestimmelserna

For att behandling av personuppgifter ska vara laglig enligt data-
skyddsférordningen miste minst ett av de villkor som anges 1 artikel
6.1 a-f i férordningen vara uppfyllt. Dessa villkor utgor den rdttsliga
grunden for behandlingen. Av sirskilt intresse for myndigheters
verksambhet ir artikel 6.1 ¢ som giller nir behandlingen dr nédvindig
for att fullgora en rittslig forpliktelse som dvilar den personuppgifts-
ansvarige och artikel 6.1 e som giller nir behandlingen ir nodvindig
for att utfora en uppgift av allmint intresse eller som ett led 1 den
personuppgiftsansvariges myndighetsutévning. De rittsliga grund-
erna ska vara faststillda 1 enlighet med unionsritten eller den
nationella ritten for att kunna liggas till grund f6r personuppgifts-
behandlingen (artikel 6.3 forsta stycket). Vidare ska syftet med
behandlingen faststillas 1 den rittsliga grunden eller, 1 friga om
behandling enligt artikel 6.1 e, vara nodvindig foér att utféra en
uppgift av allmint intresse eller som ett led i den personuppgifts-
ansvariges myndighetsutévning (artikel 6.3 andra stycket). I
artikel 5.1 listas ett antal principer som alltid maste iakttas nir
personuppgifter behandlas, bland annat principen om uppgiftsmini-
mering och lagringsminimering.

I artiklarna 12-23 finns bestimmelser om den registrerades
rittigheter. Den registrerade har till exempel ritt att 8 viss
information (artikel 13-14), ritt till rittelse av felaktiga person-
uppgifter (artikel 16), ritt att 1 vissa situationer fi sina person-
uppgifter raderade (artikel 17) eller ritt till att behandlingen av
personuppgifterna begrinsas (artikel 18).

I artiklarna 51-99 finns bestimmelser om bland annat tillsyns-
myndigheter och sanktioner for dem som inte féljer bestimmelserna
1férordningen. I varje medlemsstat ska finnas en eller flera offentliga
myndigheter som ansvarar for att 6vervaka tillimpningen av fér-
ordningen, dvs. en eller flera tillsynsmyndigheter. Tillsynsmyndig-
heten ska bidra till en enhetlig tillimpning av férordningen (se
artikel 51.1-2). Tillsynsmyndigheten har en rad uppgifter och
befogenheter som anges sirskilt 1 forordningen, till exempel att
genomfora  dataskyddstillsyn och utfirda varningar eller
reprimander till en personuppgiftsansvarig eller personuppgifts-
bitriden om en behandling av personuppgifter bryter mot
bestimmelser i férordningen (se till exempel artikel 57-58).
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Kinsliga personuppgifter

Dataskyddsférordningen innehéller ett principiellt f6rbud mot att
behandla vissa sdrskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1).
Forbudet omfattar dels uppgifter som avslojar ras eller etniskt
ursprung, politiska 3sikter, religios eller filosofisk évertygelse eller
medlemskap 1 fackférening, dels bland annat genetiska uppgifter och
biometriska uppgifter f6r att entydigt identifiera en fysisk person.
Med biometriska uppgifter avses i dataskyddsférordningen person-
uppgifter som erhillits genom sirskild teknisk behandling som rér
en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller beteendemissiga kinne-
tecken och som méjliggor eller bekriftar identifieringen av denna
fysiska person, sisom ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. I
svensk ritt betecknas sidana personuppgifter som kdinsliga person-
uppgifter (se 3 kap. 1§ dataskyddslagen). Ur ett dataskydds-
perspektiv utgor alltsd fingeravtryck och fotografier med identifier-
bara fysiska personer kinsliga personuppgifter. Det giller dock
endast sddana fotografier som behandlas med sirskild teknik som
mojliggor identifiering eller autentisering av en fysisk person,
exempelvis genom ansiktsigenkinningsprogram (se skil 51 och till
exempel prop. 2020/21:159 s. 22).

Forbudet 1 dataskyddsférordningen mot behandling av kinsliga
personuppgifter kompletteras av ett antal undantag som gor det
mojligt att behandla sidana personuppgifter 1 vissa fall. Ett sidant
undantag ir om behandlingen ir nédvindig av hinsyn till ett viktigt
allmint intresse, pd grundval av unionsritten eller medlemsstaternas
nationella ritt, vilken ska std i proportion till det efterstrivade syftet,
vara forenligt med det visentliga innehdllet i ritten till dataskydd och
innehilla bestimmelser om limpliga och sirskilda dtgirder for att
sikerstilla den registrerades grundliggande rittigheter och intressen
(artikel 9.2 g). Medlemsstaterna far behilla eller inféra ytterligare
villkor, dven begrinsningar, f6r behandling av genetiska eller bio-
metriska uppgifter eller uppgifter om hilsa (artikel 9.4).

Personuppgiftsansvarig och personuppgiftsbitriden

De aktorer som behandlar personuppgifter enligt dataskyddsforord-
ningen dr personuppgiftsansvariga och personuppgiftsbitriden. Person-
uppgiftsansvarig definieras som en fysisk eller juridisk person, offent-
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lig myndighet, institution eller annat organ som ensamt eller tillsam-
mans med andra bestimmer indamilen och medlen fér behand-
lingen av personuppgifter (se artikel 4.7). Det innebir att den
personuppgiftsansvarige faststiller varfér och hur en behandling av
personuppgifter ska utféras. Vem som har bestimmanderitten dver
en personuppgiftsbehandling kan f6lja av lagstiftning eller hirledas
fran de faktiska omstindigheterna i ett enskilt fall (se European Data
Protection Boards, EDPB, riktlinjer 07/2020 angdende begreppen
personuppgiftsansvarig och  personuppgiftsbitride 1  GDPR
version 2.0).

Personuppgifisbitride ir en fysisk eller juridisk person, offentlig
myndighet, institution eller annat organ som behandlar person-
uppgifter fér den personuppgiftsansvariges rikning (se artikel 4.8).
Ett personuppgiftsbitride ir siledes en separat enhet i férhdllande
till den personuppgiftsansvarige och behandlar personuppgifterna
for den personuppgiftsansvariges rikning (se EDPB:s riktlinjer
07/2020 angdende begreppen personuppgiftsansvarig och person-
uppgiftsbitride i GDPR version 2.0). Det som skiljer en person-
uppgiftsansvarig frdn ett personuppgiftsbitride ir alltsd att person-
uppgiftsbitridet saknar bestimmanderitt 6ver personuppgifts-
behandlingen.

Den personuppgiftsansvarige dr ansvarig for att sikerstilla och
kunna visa att behandlingen av personuppgifter utfors 1 enlighet med
dataskyddsforordningen (se artikel 24.1). Om en personuppgifts-
ansvarig avser att anlita personuppgiftsbitriden ska endast person-
uppgiftsbitriden som ger tillrickliga garantier om att genomféra
limpliga tekniska och organisatoriska dtgirder pd ett sidant sitt att
behandlingen uppfyller kraven i férordningen och sikerstiller att
den registrerades rittigheter skyddas anlitas. Personuppgiftsbitridet
fir inte anlita ett annat personuppgiftsbitride utan att sirskilt eller
allmint skriftligt forhandstillstdnd har erhillits av den person-
uppgiftsansvarige. Nir uppgifter behandlas av ett personuppgifts-
bitride ska hanteringen regleras genom ett avtal eller en annan
rittsakt enligt unionsritten eller enligt medlemsstaternas nationella
ritt som dr bindande fér personuppgiftsbitridet med avseende pd
den personuppgiftsansvarige och 1 vilken foremilet f6r behand-
lingen, behandlingens varaktighet, art och indamil, typen av
personuppgifter och kategorier av registrerade, samt den person-
uppgiftsansvariges skyldigheter och rittigheter anges (se artikel 28).
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I det avtal eller den rittsakt som reglerar forhillandet mellan den
personuppgiftsansvarige och personuppgiftsbitridet ska vissa i
férordningen sirskilt angivna skyldigheter foreskrivas. Det ror sig
bland annat om att sikerstilla att personer med behérighet att
behandla personuppgifterna har tagit sig att iaktta konfidentialitet
eller omfattas av en limplig lagstadgad tystnadsplikt
(se artikel 28.3 a-h).

Overforing till tredjeland

Bestimmelser om under vilka férutsittningar personuppgifter far
dverforas till tredjeland, det vill siga linder utanfor EU och EES,
finns 1 kapitel V 1 dataskyddsférordningen. I dataskydds-
férordningen saknas en definition av begreppet éverféra. I riktlinjer
frin EDPB har tre kumulativa kriterier faststillts for att en
behandling ska riknas som en 6verféring. Kriterierna dr foljande:

1. En personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride
(uppgiftsutforaren) omfattas av dataskyddsfoérordningen for
behandlingen 1 friga.

2. Uppgiftsutforaren limnar ut personuppgifter som omfattas av
behandlingen genom 6versindande eller pd annat sitt gér dem
tillgingliga f6r en annan personuppgiftsansvarig, en gemensamt
personuppgiftsansvarig eller ett personuppgiftsbitride (uppgifts-
inforare).

3. Uppgiftsinforaren ir i tredjeland, oavsett om uppgiftsinféraren
omfattas av dataskyddsférordningen fér behandlingen 1 friga i
enlighet med artikel 3, eller 4r en internationell organisation.

Om de tre kriterierna dr uppfyllda sker en sidan overforing av
personuppgifter som innebidr att bestimmelserna i kapitel V ir
tillimpliga. Det innebir att en overféring endast fir ske om de
villkor som anges 1 kapitlet ir uppfyllda. Om diremot kriterierna
inte dr uppfyllda sker ingen overféring och kapitel V ir inte
tillimpligt.

En 6verféring av personuppgifter fir goras om kommissionen har
beslutat att tredjelandet sikerstiller en adekvat skyddsniva. T en
sidan situation ska éverforingen inte kriva nigot sirskilt tillstdnd
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(se artikel 45.1). I avsaknad pd beslut frin kommissionen fir en
overforing ske efter att en personuppgiftsansvarig eller ett
personuppgiftsbitride vidtagit limpliga skyddsdtgirder, och pi
villkor att lagstadgade rittigheter for registrerade och effektiva
rittsmedel f6r registrerade finns tillgingliga (se artikel 46.1). Om
det varken finns nigot beslut om adekvat skyddsnivd eller limpliga
skyddsdtgirder fir personuppgifter endast foras over till ett
tredjeland om vissa nirmare angivna villkor i artikel 49 ir uppfyllda.
Ett sidant villkor dr om det dr nédvindigt av viktiga skil som ror
allminintresset. Detta allminintresse ska vara erkint i unionsritten
eller i den nationella ritten (se artikel 49.1 d och 49.4).

7.2.2 Utlanningsdatalagen

Utlinningsdatalagen innehdller bestimmelser om Migrations-
verkets, Polismyndighetens och utlandsmyndigheternas behandling
av personuppgifter 1 deras verksamhet enligt utlinnings- och
medborgarskapslagstiftningen.  Lagen  kompletteras  genom
bestimmelser 1 utlinningsdataférordningen (2016:30). Syftet med
utlinningsdatalagen ir att ge myndigheterna méjlighet att behandla
personuppgifter pa ett indamdlsenligt sitt 1 sin verksamhet och att
skydda minniskor mot att deras personliga integritet krinks vid
sidan behandling (se 1§ utlinningsdatalagen). Lagen giller bland
annat behandling av personuppgifter i myndigheternas verksamhet
som ror utlinningars inresa och vistelse 1 Sverige, det vill siga
myndigheternas verksamhet som rér bland annat visering och uppe-
hillstillstind (se 2§ 1 och 2 p utlinningsdatalagen). Utlinnings-
datalagen giller dock inte for all personuppgiftsbehandling inom
migrationsomrddet, bland annat s undantas den personuppgifts-
behandling som sker enligt flera EU-rittsakter s som viserings-
kodexen och VIS-férordningen (se 5 och 6 §§ utlinningsdatalagen).

Migrationsverket, Polismyndigheten och en utlandsmyndighet ir
var och en personuppgiftsansvarig f6r den behandling av person-
uppgifter som myndigheten utfér. Migrationsverket ir dock person-
uppgiftsansvarig  for  utlandsmyndigheternas  automatiserade
behandling av personuppgifter (se 9§ utlinningsdatalagen).
Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna fir
behandla personuppgifter enligt de indamal som féljer av 11 och
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13 §§ utlinningsdatalagen. Migrationsverket fir ocksi behandla
personuppgifter enligt de indamil som foljer av 12 § utlinnings-
datalagen. De indam&l som anges ir bland annat om behandlingen
behévs for handliggning av drenden, kontroll av en utlinning i
samband med inresa och utresa samt kontroll under vistelsen 1
Sverige samt for fullgorande av en rittslig skyldighet att registrera
eller p& annat sitt dokumentera en personuppgift (se 11§ 1,2 och 6
p utlinningsdatalagen).

Personuppgifter som avses i artikel 9.1 1 dataskyddsférordningen,
det vill siga kinsliga personuppgifter, fir endast behandlas for de
indamdl som anges i 11 och 13 §§ utlinningsdatalagen om upp-
gifterna ir absolut nédvindiga for syftet med behandlingen. Av 14 §
andra stycket utlinningsdatalagen foljer emellertid att kinsliga
personuppgifter i form av fingeravtryck och fotografier som
forekommer 1 Migrationsverkets register dven fir behandlas enligt
de begrinsningar som anges i 15§ utlinningsdatalagen. Av 15§
foljer att Migrationsverket fir fora separata register 6ver finger-
avtryck och fotografier som tas med stéd av 9 kap. 8 och 8 h §§ UtlL
och att de uppgifterna bland annat fir anvindas vid prévning av
ans6kningar om uppehillstillstdnd dir skyddsskil 8beropas och om
det behovs for att kontrollera identiteten av en person pid ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket.

Tillgdngen till personuppgifter ska begrinsas till det som varje
tjinsteman behdver {6r att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter (se
16 § forsta stycket utlinningsdatalagen). Det ir férbjudet att utféra
sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer grundat pd kinsliga
personuppgifter (se 17 § forsta stycket utlinningsdatalagen).

Personuppgifter fir foras over till tredjeland om 6verféringen ir
absolut nédvindig f6r de indamal som anges 1 11 § 1 och 2 p samt
12§ 1 p utlinningsdatalagen, sivida det inte méter hinder av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap.
78§ regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
begrinsningar av mdjligheten att fora 6ver personuppgifter till
tredjeland (se 21 § utlinningsdatalagen).
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7.3 Sarskilt om regleringen av biometriska uppgifter
i migrationsverksamhet

Som konstaterats 1 kapitel 3 ir en utlinning som anséker om uppe-
hallstillstdnd skyldig att 13ta Migrationsverket, en utlandsmyndighet
eller Regeringskansliet fotografera honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck (se 9kap. 8 a§ UtlL). En ritt for
Migrationsverket eller Polismyndigheten att fotografera en
utlinning och ta hans eller hennes fingeravtryck om utlinningen
ansdker om uppehillstillstind som flykting eller alternativt
skyddsbehévande foljer 1 stillet av 9 kap. 8 § 2 p UtlL. I drenden om
nationell visering finns dnnu ingen mojlighet att ta upp vare sig
fingeravtryck eller fotografi, men ett lagférslag som ger sddan
mojlighet har antagits av riksdagen. Nigot datum for lagens
ikrafttridande har dnnu inte meddelats (se SFS 2025:944).

Ritten fo6r myndigheterna att fotografera och ta fingeravtryck
frén utlinningar har 1 regel inforts 1 syfte att kunna faststilla en
persons identitet och kontrollera tillstinds- och resehandlingar (se
prop. 2020/21:159 s. 14). Hur fingeravtryck och fotografier direfter
fir behandlas regleras 1 utlinningsdatalagen. I tidigare lag-
stiftningsarbeten har bedémningen gjorts att den behandling av
kinsliga personuppgifter som mojliggérs genom utlinnings-
datalagen ir nodvindig av hinsyn till ett sidant viktigt allmint
intresse som avses 1 artikel 9.2 ¢ 1 dataskyddsférordningen
(se prop. 2017/18:254 5. 33).

Migrationsverket far féra separata register 6ver fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 § och 8 h §§ UtlL, det vill
siga for att en person som kommit till Sverige inte har kunnat styrka
sin identitet, har sokt asyl eller har varit féremdl for inre
utlinningskontroll dir varken identiteten eller ritten att vistas i
Sverige har kunnat klarliggas eller om det finns grund for att besluta
om forvar (se 15 § forsta stycket utlinningsdatalagen). Enligt det
lagforslag som antagits av riksdagen f&r Migrationsverkets register
ocksg innehilla fingeravtryck och fotografier som tas i ett irende om
nationell visering (se SFS 2025:945). Forutom fingeravtryck och
fotografier fir registret innehdlla uppgifter om den registrerades
namn, person- eller samordningsnummer, fédelsetid, kén, med-
borgarskap eller annan identifieringsuppgift (se 2 § utlinningsdata-
férordningen).
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Med begrisning av de dndamil som annars giller enligt 11 och
13 §§ utlinningsdatalagen fir uppgifter om fingeravtryck eller
fotografier i registren anvindas endast under vissa i 15§ andra
stycket sirskilt angivna indamal. Som exempel kan nimnas prévning
av ansdkningar om uppehdllstillstdnd dir grund som anges 1 4 kap.
1-2a8§§ UtlL, det vill siga flykting eller alternativt skydds-
behévande, 8beropas, och i irenden om avvisning eller utvisning, om
det behovs for att kontrollera identiteten av en person pd ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket och om det behovs
for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck mot
biometriregister som férs enligt lagen (2018:1693) om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

En uppgift 1 Migrationsverkets register éver fingeravtryck och
fotografier ska gallras nir den registrerade blir svensk medborgare. I
andra fall, f6r utredningens vidkommande, ska uppgiften gallras
senast tio ar efter det att den registrerades (se 3 § utlinningsdata-
férordningen).

Det saknas grund att foéra register 6ver fingeravtryck och
fotografier som tagits upp med stéd av 9 kap. 8 a § UtlL, det vill siga
inom ramen foér ansékningar om uppehéllstillstind pd annan grund
in flykting eller alternativt skyddsbehoévande. Ett fotografi och tvd
fingeravtrycksbilder ska emellertid med stéd av en EU-férordning
sparas 1 ett lagringsmedium i det uppehillstillstindskort som ett
beviljat uppehillstillstdnd ska generera (se Réidets foérordning
(EG) 380/2008 av den 18 april 2008 om indring av foérordning
(EG) nr 1030/2002 om en enhetlig utformning av uppehllstillstind
for medborgare 1 tredjeland och 9 kap. 8 a § tredje stycket UtlL).
Fingeravtryck som inte sparats i ett sidant medium och de
biometriska data som tas fram ur fingeravtrycken och ur fotografier
ska omedelbart forstéras nir uppehillstillstindskortet har limnats
ut eller irendet om uppehillstillstdind har avgjorts utan att
utlinningen har beviljats uppehdllstillstdind. Av tidigare lag-
stiftningsarbeten framgir att bestimmelsen inte innebir ett krav pd
att fotografiet 1 sig ska forstdras och att bestimmelsen dirmed inte
hindrar att fotografier sparas 1 Migrationsverkets register (se
prop. 2010/11:123 s. 25). Genom en lagindring som tridde i kraft
den 12 oktober 2025 fir det fotografi och de fingeravtryck som tagits
med stdd av bestimmelsens forsta stycke anvindas for kontroll i
enlighet med vissa sirskilt angivna bestimmelser 1 EU:s in- och
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utreseférordning 1 ett drende om uppehillstillstind. Bestimmelsen
innebir att Migrationsverket ska kunna séka i1 in- och utresesystemet
och under vissa férutsittningar i VIS med hjilp av fotografi och
fingeravtryck 1 syfte att kunna verifiera om villkoren fér inresa till
eller vistelse pA medlemsstaternas territorium ir uppfyllda. I vissa fall
ska myndigheten ocksd kunna géra en sidan sékning i syfte att
identifiera en person, till exempel om verifiering misslyckats eller
om det rider oklarhet om tredjelandsmedborgarens identitet
(se prop. 2021/22:81 s. 38-40).

7.3.1 Foreslagna forandringar avseende hanteringen av
biometri i migrationsverksamhet

Som konstaterats 1 avsnitt 3.4.2 har utredningen om stirkt
dtervindandeverksamhet haft i uppdrag att se 6ver férutsittningarna
for behandling av biometriska uppgifter 1 utlinningsirenden. I
uppdraget har bland annat ingtt att ta stillning till om Migrations-
verket ska f8 mojlighet att lagra och anvinda fotografier och
fingeravtryck 1 samband med alla typer av ansékningar om
uppehillstillstdnd (se dir 2022:91). I betinkandet Vissa dtgirder for
stirkt  dtervindandeverksambet  och  utlinningskontroll  (SOU
2024:80) foresldr utredningen att fingeravtryck och fotografier som
tas upp 1 samband med en ansékan om uppehéllstillstind — oavsett
grund — ska 3 sparas 1 Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck
och fotografier. Syftet med forslaget dr att minska risken for
identitetsbedrigerier.

I betinkandet foreslds ocksi en utdkad anvindning av
Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier.
Utredningen foresldr att det ska inféras en mojlighet att ta upp
fingeravtryck och fotografi frdn den som har uppehillstillstind i
Sverige 1vissa drenden om svenskt medborgarskap 1 syfte att verifiera
hans eller hennes identitet. Det foreslis att Migrationsverkets
register dver fingeravtryck och fotografier 1 sista hand fir anvindas
for sddan verifiering. Det foreslds ocksd att uppgifterna far anvindas
for att kontrollera om den som ska beviljas svenskt medborgarskap
uppfyller kravet pd ett hederligt levnadssitt eller en frinvaro av
brottslighet, genom att sidana uppgifter fir jimféras med uppgifter
som finns lagrade 1 Polismyndighetens register med fingeravtrycks-
uppgifter.
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Utredningen foreslar vidare att det ska inféras en mojlighet att ta
upp en utlinnings fotografi och fingeravtryck fér verifiering av hans
eller hennes identitet 1 samband med att myndigheten limnar ut
biometriférsedda handlingar. Uppgifterna ska 1 foérsta hand {3
anvindas foér kontroll mot uppgifterna 1 ett tidigare utfirdat kort
eller bevis. Om en sidan kontroll inte ir mojlig att genomféra far
uppgifterna 1 stillet kontrolleras mot uppgifterna i Migrations-
verkets register over fingeravtryck och fotografier. Det foreslis
ocksd inforas en mojlighet att fi anvinda fotografier och finger-
avtryck for verifiering av en utlinnings identitet i samband med en
muntlig utredning som ligger till grund {6r en bedémning av ritten
till uppehillstillstdnd, under férutsittning att identiteten inte kan
klarliggas p& annat sitt. Sddana uppgifter foreslds {3 jimforas med
uppgifterna i Migrationsverkets register 6éver fingeravtryck och
fotografier. Uppgifter som inte dverensstimmer med de lagrade
uppgifterna ska enligt forslaget f3 sparas i1 Migrationsverkets
register. Annars ska uppgifterna omedelbart forstéoras.

Utredningen féreslir ocksd nya regler om gallring av uppgifter 1
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier.
Utredningen bedémer att deras forslag innebir att det finns behov
av att spara uppgifterna i registret under en lingre tid in nu gillande
ordning. Hur ldng tid som uppgifterna behover lagras beddms
variera mellan olika irenden varfér gallringsfristen 1 storre
utstrickning in i dag foreslis utgd frin omstindigheterna i det
enskilda drendet enligt féljande. Fingeravtryck och fotografier som
finns i Migrationsverkets register ska enligt utredningens forslag
som utgdngspunkt gallras senast tio r frin det att uppgiften
registrerades, foérutom i vissa situationer. Om den registrerade har
beviljats ett uppehillstillstdind ska uppgifterna gallras nir den
registrerade blir svensk medborgare, om inte uppehillstillstindet
l6per ut utan att ett nytt tillstdind beviljas. T sidant fall ska
uppgifterna gallras tio &r frin det att tillstdndet l6per ut. Om den
registrerade har ett gillande beslut om avvisning eller utvisning eller
ett gillande 3terreseférbud ska uppgifterna gallras senast tio ar frn
det att beslutet om avvisning eller utvisning upphor att gilla eller
dterreseforbudet loper ut. Under alla omstindigheter ska upp-
gifterna 1 Migrationsverkets register éver fingeravtryck och foto-
grafier gallras senast vid den tidpunkt d& den registrerade blir svensk
medborgare. Dessutom foreslds att Sikerhetspolisen ges ritt att ta
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del av personuppgifter i Migrationsverket register over fingeravtryck
och fotografier via direktdtkomst.
Betinkandet bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.
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8.1 Inledning

I Sverige giller som tidigare nimnts den grundlagstista offentlig-
hetsprincipen. Den innebir att allmidnheten har en ritt att {8 insyn i
statlig och kommunal verksamhet, bland annat genom att ta del av
uppgifter som finns 1 allminna handlingar hos myndigheter. I
offentlighets- och sekretesslagen finns emellertid bestimmelser om
sekretess som begrinsar ritten att ta del av allminna handlingar.
Lagen giller f6r myndigheter och vissa personer som ir verksamma
i det allminnas tjinst. Fér dessa organ och personer giller enligt
2 kap. 1§ OSL ett férbud att réja eller utnyttja sekretessbelagda
uppgifter, det vill siga en tystnadsplikt. Bestimmelserna 1 OSL giller
alltsd for Migrationsverket vid handliggningen av irenden om
uppehillstillstdnd och visering. En extern tjinsteleverantdér ir
emellertid inte att betrakta som en myndighet, dven om den har fatt
en uppgift som innefattar myndighetsutévning 6éverlimnad till sig
(jfr prop. 1973:90 5. 232-233 och prop. 1975/76:160's. 134-135). Det
kan dessutom antas att den externa tjinsteleverantdren kommer att
vara ett utlindskt rittssubjekt som offentlighets- och sekretesslagen
inte giller f6r. Det behover dirfor belysas om biometriska uppgifter
1 drenden om uppehillstillstind och nationell visering omfattas av
sekretessbestimmelser samt under vilka férutsittningar Migrations-
verket kan limna ut sekretessbelagda uppgifter till en extern
tjinsteleverantor.
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8.2 Upptagningar av biometri utgér allmédnna
handlingar

Var och en har alltsd ritt att hos myndigheter ta del av allminna
handlingar forutsatt att uppgifterna 1 dessa inte omfattas av
sekretess. En forsta friga dr alltsd om upptagning av biometri utgor
en allmin handling. Med handling avses en framstillning 1 skrift eller
bild samt en upptagning som endast med tekniska hjilpmedel kan
lisas eller avlyssnas eller uppfattas pd annat sitt (se 2 kap. 3 § TF).
Ordet handling betyder alltsd inte bara ett papper med skrift eller en
bild p& utan ocksi till exempel ett digitalt fotografi eller en
elektronisk handling. En handling kinnetecknas av att den innehéller
information av nigot slag. En handling ir allmin om den férvaras
hos en myndighet och ir att anse som inkommen dit eller upprittad
dir (se 2 kap. 4 § TF).

Ett fotografi, fysiskt eller digitalt, ir alltsd en handling. Finger-
avtryck som tas upp, antingen digitalt eller fysiskt, kan uppfattas
visuellt och innehiller biometrisk information om en person som
kan uppfattas med tekniska hjilpmedel. En upptagning av finger-
avtryck dr allts8 ocksd en handling (jfr Hégsta forvaltnings-
domstolens dom 2021-06-03 i mél nr 2377-21).

Nir Migrationsverket 1 dagsliget tar upp fingeravtryck och
fotografi far det under vissa férutsittningar féra in dessa i ett register
(jfr 15 § utlinningsdatalagen och 2 § utlinningsdataférordningen).
Samma mojlighet kommer att inféras 1 drenden om nationell
visering. Upptagningarna kan inte anses vara inkomna till
myndigheten 1 tryckfrihetsférordningens mening, eftersom det ir
myndigheten sjilv som har tagit fram det biometriska underlaget. I
och med lagringen 1 registret f&r de diremot anses ha upprittats
enligt 2 kap. 10 § andra stycket férsta punkten TF. Enligt nimnda
bestimmelse ir diarier, journaler samt sddana register eller andra
forteckningar som férs fortldpande upprittade nir de har firdig-
stillts f6r anteckning eller inféring. Information som férs in i en
sddan forteckning blir omedelbart en allmin handling (jfr Hogsta
forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2013 ref. 33). De upptag-
ningar av fingeravtryck och fotografi som férs in 1 ett register ir
alltsd allminna handlingar hos Migrationsverket, som allminheten
har ritt att ta del av om uppgifterna inte omfattas av sekretess.
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8.3 Sekretessbestammelser som reglerar
hanteringen av biometriska uppgifter

I offentlighets- och sekretesslagen finns det sirskilda bestimmelser
om sekretess som endast giller i utlinningsirenden. Dessa bestim-
melser finns 1 21 kap. 5 § och 37 kap. 1 § OSL och ir tillimpliga pd
uppgifterna i Migrationsverkets register over fingeravtryck och
fotografier. I kommande underrubriker féljer en genomging av de
sekretessbestimmelser som giller 1 Migrationsverkets handliggning
av utlinningsirenden.

8.3.1  Sekretess for uppgift som rér en utldanning

Enligt 21 kap. 5 § forsta stycket OSL giller sekretess fér uppgift
som ror en utlinning, om det kan antas att réjande av uppgiften
skulle medfora fara f6r att nigon utsitts for dvergrepp eller lider
annat allvarligt men som foranleds av forhillandet mellan ut-
linningen och en utlindsk stat eller myndighet eller organisation av
utlinningar. Det ir siledes en relativt vid sekretessbestimmelse som
kan triffa flera olika typer av uppgifter, till exempel kan enbart
uppgiften att en person befinner sig i landet leda till en risk for
dvergrepp eller liknande om det dr friga om en person som flytt sitt
hemland undan fértryck och gommer sig i Sverige. Sekretessen giller
med rakt skaderekvisit — presumtionen ir alltsd att uppgifterna ir
offentliga. Den giller oavsett i vilket sammanhang uppgiften
forekommer. Bestimmelsen om utlinningssekretess 1 21 kap. 5 §
OSL giller hos alla myndigheter fér uppgifter som rér utlinningar,
siledes dven hos svenska mottagande myndigheter.

8.3.2  Sekretess for uppgift i verksamhet for kontroll dver
utldnningar

Enligt 37 kap. 1§ forsta stycket OSL giller sekretess, utéver vad
som foljer av 21 kap. 5§ OSL, for uppgifter i verksamhet for
kontroll 6ver utlinningar och 1 drende om svenskt medborgarskap
for uppgift om en enskilds personliga férhillanden, om det inte stir
klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller ndgon
nirstdende till denne lider men. Sekretessen giller i detta fall med ett

105



Sekretessaspekter Ds 2026:8

omvint skaderekvisit — presumtionen ir att uppgifterna inte ir
offentliga. Sekretessen enligt denna bestimmelse ir alltsd mer
omfattande dn enligt 21 kap. 5§ OSL. Som exempel pd uppgifter
som skyddas kan nimnas uppgifter om hilsotillstind, religis eller
politisk uppfattning. En uppgift om att en person sokt asyl eller
uppehillstillstdnd pd annan grund skyddas ocks3 (se Lenberg, Tansjo
och Geijer, Offentlighets- och sekretesslagen (1 maj 2025,
version 31, JUNO), kommentaren till 37 kap. 1 § OSL).

Enligt bestimmelsens andra stycke giller sekretess i verksamhet
for kontroll éver utlinningar ocksd fér uppgift i en anmilan eller
utsaga av en enskild, om det kan antas att fara uppkommer fér att
den som limnat uppgiften eller ndgon nirstdende till denne utsitts
for vild eller lider annat allvarligt men om uppgiften rojs.
Sekretessen giller hir med rakt skaderekvisit.

Med “verksamhet f6r kontroll éver utlinningar” avses drenden
om visering, uppehdllstillstdnd, arbetstillstdnd, avvisning eller
utvisning, men ocksd kontroll- och verkstillighetsitgirder
(se prop. 1979/80:2 del A s. 210). Andra myndigheter som torde
omfattas av denna sekretess dr Polismyndigheten, Sikerhetspolisen
och utlandsmyndigheterna.

8.3.3  Sarskilda bestammelser om uppgifter i SIS samt i
arenden om arbetstillstand

For vissa uppgifter som férekommer 1 SIS finns sirskilda sekretess-
bestimmelser 1 37 kap. 6 § OSL. Av denna bestimmelse foljer att
sekretess giller hos bland annat Migrationsverket f6r uppgift om en
enskilds personliga férhillanden, om det inte stir klart att uppgiften
kan limnas ut utan att den enskilde eller nigon nirstiende till
honom eller henne lider men och uppgiften férekommer i en
angeligenhet som avser en registrering i SIS om till exempel
omhindertagande av en person som har efterlysts, kontroller av
olika slag eller nekad inresa och vistelse, eller dtervindande.
Motsvarande sekretess kan enligt andra stycket gilla hos Migrations-
verket nir verket prévar ansékningar om medborgarskap, visering
och uppehillstillstdind. Migrationsverket har nimligen direkt-
dtkomst till den spirrlista som finns 1 SIS, till vilken stater kan
rapportera att en viss individ ska nekas tilltride till eller uppehills-
tillstdnd inom Schengenomridet.
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I irenden om arbetstillstdnd f6r utlinningar finns det en sirskild
sekretessbestimmelse enligt vilken sekretess kan gilla fér uppgift
om en enskilds affirs- eller driftférhillanden om det kan antas att
den enskilde lider skada om uppgiften réjs (se 28 kap. 15 § forsta
stycket OSL).

8.3.4 Biometriska uppgifter kan omfattas av sekretess

Utredningens beddmning

Upptagningar av fingeravtryck och fotografi i drenden om
uppehillstillstind och nationell visering kan omfattas av
sekretess.

Vad giller upptagningar av fingeravtryck har det 1 tidigare
lagstiftningsarbeten ansetts att sidana 1 regel omfattas av sekretess
med stdd av i vart fall 37 kap. 1 § OSL (se SOU 2015:73 s. 286 och
prop. 2015/16:65 s. 76). 1 Utredningen for stirkt dtervindande-
verksambet har det ansetts att uppgifterna 1 Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier 1 sin helhet omfattas av
sekretess enligt 21 kap. 5§ OSL och 37 kap. 1§ OSL (se SOU
2024:80 s. 541). Sekretesskyddet i 37 kap. 1§ OSL omfattar som
ovannimnt bland annat en uppgift om att en person sokt asyl eller
uppehillstillstdnd p& annan grund. Fingeravtryck och fotografi som
forekommer 1 ett drende om uppehdllstillstdnd kan indirekt ge
uppgift om att en enskild ansékt om sidant tillstdnd, och borde
dirfér som huvudregel omfattas av det starkare sekretesskyddet i
37 kap. 1 § OSL. Sekretesskyddet i 37 kap. 1 § OSL omfattar dven
drenden om nationell visering. Det ir siledes mojligt att det rider en
presumtion for att biometriska uppgifter i sddana irende inte heller
ir offentliga.
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8.4 Allmdnna sekretessbestimmelser

For det fall Migrationsverket skulle behéva limna ut uppgifter till
den externa tjinsteleverantoren torde det huvudsakligen rora sig om
personuppgifter och kontaktuppgifter till de sékanden som ska
anvinda sig av den externa tjinsteleverantorens tjinster. Utdver de
nyss genomgingna sirskilda bestimmelserna om sekretess 1
utlinningsidrenden — 21 kap. 5§ OSL och 37 kap. 1 § OSL - finns
det vissa generella sekretessbestimmelser som ocksi kan bli
tillimpliga pa denna typ av uppgifter i Migrationsverkets hantering
av drenden om uppehdllstillstdnd och nationella viseringar. Nedan
foljer en redogorelse for dessa sekretessbestimmelser.

8.4.1  Sekretess for forfoljda personer

I 21 kap. 3 § OSL finns en generell sekretessbestimmelse f6r bland
annat uppgift om en enskilds bostadsadress, e-postadress och
telefonnummer, oavsett 1 vilket sammanhang de férekommer.
Paragrafen giller hos alla myndigheter och syftar till att ge ett utdkat
sekretesskydd till forfoljda personer.

For att bestimmelsen ska bli tillimplig och sekretess ska gilla fér
en uppgift miste tre forutsittningar vara uppfyllda. For det forsta
krivs det att uppgiften rér en enskild. For det andra krivs det att
uppgiften avser den enskildes bostadsadress eller annan jimférbar
uppgift som kan limna upplysning om var den enskilde bor stadig-
varande eller tillfilligt, telefonnummer, e-postadress eller annan
jimférbar uppgift som kan anvindas fér att komma i kontakt med
denne samt f6r motsvarande uppgifter om den enskildes anhériga.
Slutligen krivs det att det finns sirskild anledning att anta att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne kan komma att utsittas for
hot eller vild eller lida annat allvarligt men om uppgiften réjs. Det ir
frdga om ett rakt kvalificerat skaderekvisit och det rider siledes en
stark presumtion fér att uppgifterna ir offentliga. En skade-
bedémning bér dock géras om myndigheten fitt en varningssignal i
form av till exempel en av Skatteverket aviserad sekretessmarkering
eller en uppgift om behov av sekretess frin den enskilde sjilv.

Sekretessbestimmelsen omfattar inte namn och personnummer.
Om en person har sd stort skyddsbehov att dven dennes namn och
personnummer regelmissigt behéver hemlighillas finns det mojlig-
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het att [3ta denne {3 fingerade personuppgifter. Av 21 kap. 3 § tredje
stycket OSL foljer att sekretess giller fér uppgift om koppling
mellan fingerade personuppgifter som en enskild har medgivande att
anvinda enligt lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter och
den enskildes verkliga personuppgifter, om det inte stdr klart att
uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nigon nirstdende till
denne lider men. I denna situation rider ett omvint skaderekvisit,
vilket innebir att det finns en presumtion fér sekretess.

8.4.2  Sekretess for skyddad folkbokforing

I 21 kap. 3 a§ OSL stadgas en sekretessbestimmelse for skyddad
folkbokforing. Enligt paragrafen giller sekretess i mél eller drende
vid domstol eller annan myndighet dir en part har skyddad folk-
bokforing enligt 16 § folkbokforingslagen (1991:481) for uppgift
som limnar upplysning om var den parten bor stadigvarande eller
tillfilligt, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nirstiende till denne kan komma att utsittas for
hot eller vald eller lida annat allvarligt men. Detsamma giller om
uppgiften tillsammans med annan uppgift i milet eller drendet bidrar
till sddan upplysning. Som exempel kan uppgifter som limnar
upplysning om var en part med skyddad folkbokféring bor, arbetar
eller gir 1 skola hemlighdllas med stdd av bestimmelsen. Uppgift om
enskilds personnummer omfattas diremot inte av bestimmelsen. (Se
prop. 2017/18:145 5. 89 — 92.). Bestimmelsen giller {6r alla myndig-
heter och har ett omvint skaderekvisit, vilket innebir att det rider
en presumtion for sekretess. Denna bestimmelse torde emellertid
sillan bli aktuell 1 drenden dir en person anséker om uppehills-
tillstind eller visering i Sverige, eftersom den sdkande i de flesta fall
inte lir vara folkbokférd 1 Sverige.

8.5 Forutsattningar fér Migrationsverket att lamna ut
sekretessbelagda uppgifter till en extern
tjansteleverantor

Mot ovan bakgrund stdr det klart att det finns en rad sekretess-
bestimmelser som kan bli tillimpliga p& uppgifter som férekommer
1 Migrationsverkets handliggning av irenden om uppehillstillstind
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och nationell visering. Eventuell sekretess giller som huvudregel i
forhdllande till bland annat enskilda, sisom ett féretag som den
externa tjinsteleverantdren kommer att vara (se 8 kap. 1 och 2 §§
OSL). En uppgift for vilken sekretess giller far enligt 8 kap. 1 § OSL
inte rojas for enskilda om inte annat anges i offentlighets- och
sekretesslagen eller 1 lag eller forordning som offentlighets- och
sekretesslagen hinvisar till. For det fall Migrationsverket behover
limna ut uppgifter som ir sekretessbelagda hos myndigheten i syfte
att den externa tjinsteleverantdren ska kunna ta upp biometri,
innebir det att uppgifterna rojs for den externa tjinsteleverantdren.
Ett utlimnande miste d3 — f6r att vara férenlig med offentlighets-
och sekretesslagen — féregds av en av myndigheten utférd skade-
bedémning som resulterat i slutsatsen att uppgifterna kan limnas ut,
eller med stéd av en sekretessbrytande bestimmelse. T friga om
absolut sekretess miste det finnas en sekretessbrytande bestimm-
else, men ndgon sidan sekretess torde inte férekomma 1 samarbetet
mellan Migrationsverket och en extern tjinsteleverantor.

8.5.1  Sekretessbrytande bestimmelser

Utredningens beddmning

Det saknas rittsligt stéd foér svenska myndigheter att limna ut
sekretessbelagda uppgifter till en extern tjinsteleverantdr som

har 1 uppdrag att ta upp biometriska uppgifter.

En sekretessbrytande bestimmelse definieras som en bestimmelse
som innebir att en sekretessbelagd uppgift far limnas ut under vissa
angivna forutsittningar (se 1kap. 3§ OSL) och &terfinns bland
annat 1 offentlighets- och sekretesslagen. I 10 kap. OSL finns den
huvudsakliga regleringen om sekretessbrytande bestimmelser och
bestimmelser om undantag frin sekretess. Utover detta huvud-
kapitel finns det dven sekretessbrytande bestimmelser 1 andra
kapitel, i anslutning till berérda sekretessbestimmelser, som endast
bryter sekretessen enligt den sekretessbestimmelsen. Utdver de
sekretessbrytande bestimmelserna i offentlighets- och sekretess-
lagen kan det dven féreskrivas en uppgiftsskyldighet som foljer av
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annan lag eller férordning och som innebir att sekretess inte hindrar
att en uppgift limnas 6ver till en annan myndighet (se 10 kap. 28 §
OSL). Det finns dven bestimmelser om éverforing av sekretess, som
dock endast giller mellan myndigheter.

Det finns inte nigra direkt tillimpliga sekretessbrytande
bestimmelser 1 férhillandet mellan Migrationsverket och en extern
yjinsteleverantér for det fall myndigheten behover limna ut
sekretessbelagda uppgifter till tjinsteleverantéren. I 10 kap. 2 § OSL
finns en sekretessbrytande bestimmelse om nédvindigt utlimnande
som innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas till en
enskild, om det dr nédvindigt for att den utlimnande myndigheten
ska kunna fullgéra sin verksamhet. Denna bestimmelse ska tillimpas
med viss restriktivitet och kan inte anvindas f6r att komma till ritta
med arbetsanhopningar hos en myndighet (jfr JO 2015/16 s. 606)
eller fér att nigon annan ska kunna fullgéra ett uppdrag. I
sistnimnda situation hade det i stillet kunnat bli aktuellt att tillimpa
generalklausulen 1 10 kap. 27§ OSL, men den giller endast 1
forhillande tll en annan myndighet. Bestimmelserna 1 10 kap. 2 §
och 27 § OSL lir alltsd inte kunna anvindas som sekretessbrytande
bestimmelser 1 samarbetet mellan Migrationsverket och den externa
tjinsteleverantéren. Dirtill finns det inte heller nigra sirskilda
sekretessbrytande bestimmelser 1 anslutning tll de berdrda
sekretessbestimmelserna som blir tillimpliga 1 férhéllande till en
extern tjinsteleverantor.

Nir det giller utlimnande av uppgifter till en extern tjinste-
leverantér finns det en sirskild sekretessbrytande bestimmelse i
10 kap. 2 a § OSL. Denna bestimmelse giller emellertid endast en
tjinsteleverantér som har i uppdrag att tekniskt bearbeta eller
tekniskt lagra en uppgift. Bestimmelsen skulle alltsd inte vara
tillimplig pd en extern tjinsteleverantdr som tar upp biometri.

8.5.2  Tystnadsplikt genom forbehall, lag eller avtal

Om det finns en tystnadsplikt som giller {6r en enskild kan detta f3
betydelse vid skadebedémningen infér ett utlimnande av en
sekretessreglerad uppgift. Offentlighets- och sekretesslagen inne-
hdller emellertid ingen allmin bestimmelse om tystnadsplikt f6r en
utomstdende fysisk eller juridisk person som har tagit del av en
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sekretessbelagd uppgift. I enskilda fall kan dock tystnadsplikt enligt
lagen ind3 gilla, nimligen d& uppgiften limnats ut med férbehll
enligt 10 kap. 14 § OSL som inskrinker den enskildes ritt att limna
uppgiften vidare eller utnyttja den. Det kan en myndighet vilja att
gora om myndigheten finner att det finns risk for skada, men eller
annan oligenhet om en uppgift rojs. Forbehdll torde emellertid
sillan vara anvindbara rutinmissigt i samarbetet mellan Migrations-
verket och den externa tjinsteleverantdren. Detta eftersom férbehall
dels inte kan meddelas 1 forvig for en viss typ av information utan
ska foregds av en provning i varje sirskilt fall (se JO 1992/93 s. 197
och 1994/95 s. 574), dels inte kan meddelas generellt utan ska ange
vem inom till exempel en organisation det riktar sig till f6r att det
straffansvar som bir upp regeln om férbehdll ska kunna aktualiseras
(seJO 1992/93 5. 197 och 1994/95 s. 574). Angdende det sistnimnda
har emellertid Hogsta domstolen i tvd beslut pé senare tid ansett att
uppgifter som omfattades av sekretess (21 kap. 7§ OSL) kunde
limnas ut till ett bolag med ett forbehdll enligt 10 kap. 14 § OSL
("GDPR och brottmélsdomarna”, NJA 2025 s. 123 I och II).

En tystnadsplikt kan vidare féreskrivas sirskilt 1 annan lag. Som
exempel finns lagen (2020:914) om tystnadsplikt vid utkontrakt-
ering av teknisk bearbetning eller lagring av uppgifter.
Tystnadspliktslagen ska tillimpas nir en myndighet uppdrar 3t ett
foretag eller en annan enskild (tjinsteleverantor) att endast tekniskt
bearbeta eller tekniskt lagra uppgifter (se 1 § tystnadspliktslagen).
Den som pd grund av anstillning eller pd ndgot annat sitt har deltagit
1 en tjinsteleverantdrs verksamhet att pd uppdrag av en myndighet
endast tekniskt bearbeta eller lagra uppgifter fir inte obehérigen roja
eller utnyttja dessa uppgifter (se 4 § tystnadspliktslagen). I 10 kap. 2
a§ OSL finns som sagt en sekretessbrytande bestimmelse som
innebir att sekretess inte hindrar att en uppgift limnas ut till en
tjinsteleverantér i just dessa fall. En extern tjinsteleverantdr som
tar upp biometri omfattas dock inte av tystnadspliktslagen och den
sekretessbrytande bestimmelsen 1 10 kap. 2 a § OSL.

Slutligen kan det ocks8 finnas en avtalsreglerad tystnadsplikt. En
sddan avtalsreglerad tystnadsplikt (professional confidentiality)
finns till exempel med i det ramavtal som Sverige (Justitie-
departementet) har med en extern tjinsteleverantdr inom ramen f6r
samarbetet 1 drenden om Schengenviseringar. Ett avtal som f{6r-
pliktar den externa tjinsteleverantéren att inte sprida de uppgifter
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som limnats over till denne har emellertid ingen inverkan pd det
forhdllandet att myndigheten limnar ut och dirmed rojer
uppgifterna for tjinsteleverantdren. En sddan tystnadsplikt kan dock
som tidigare nimnts ges betydelse vid skadebedémningen.
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9 Sakerhetsskydd

9.1 Inledning

Av uppdragsbeskrivningen foljer att en férutsittning for att ett
overlimnande av biometri 1 irenden om uppehillstillstind och
nationell visering ska anses limpligt ir att hanteringen ir forenlig
med regelverket om sikerhetsskydd. Bestimmelser om sikerhets-
skydd finns i sikerhetsskyddslagen (2018:585) och sikerhets-
skyddsférordningen (2021:955). Flera myndigheter, bland annat
Sikerhetspolisen och Forsvarsmakten, har meddelat foreskrifter
avseende sikerhetsskydd som kompletterar bestimmelserna 1 lag
och férordning.

9.2 Séakerhetsskyddslagen
9.2.1 Lagens tillimpningsomrade

Sikerhetsskyddslagen giller f6r den som bedriver sikerhetskinslig
verksamhet, det vill siga verksamhet som ir av betydelse f6r Sveriges
sikerhet eller som omfattas av ett for Sverige forpliktande
internationellt dtagande om sikerhetsskydd (se 1 kap. 1 § sikerhets-
skyddslagen). Lagen idr tillimplig vid verksamhet hos staten,
kommuner, landsting och enskilda oberoende av verksamhetsform.
I 1 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen bemyndigas regeringen att 1 friga
om Regeringskansliet, utlandsmyndigheterna och kommitté-
visendet meddela foreskrifter om undantag frén bestimmelser 1
sikerhetsskyddslagen. T 1kap. 2§ sikerhetsskyddsférordningen
framgdr vilka bestimmelser som giller fér Regeringskansliet,
utlandsmyndigheterna och kommittévisendet.

For lagens tillimplighet krivs inte att hela verksamheten kan
anses utgora sikerhetskinslig verksamhet, utan endast att
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verksamheten till ndgon del utgér det (se prop. 2017/18:89 s. 133).
Uttrycket “Sveriges sikerhet” tar sikte pd forhdllanden av
grundliggande betydelse for Sverige. Det innebir att lagens krav pd
sikerhetsskydd giller for sdvil militir som civil verksamhet. Vilka
verksamheter som ir av betydelse fér att uppritthdlla Sveriges
sikerhet ska bedémas 1 ljuset av samhillsutvecklingen och kan
sdledes forindras dver tid (se prop. 2017/18:89 s. 133).

Med sikerhetsskydd avses skydd av sikerhetskinslig verksamhet
mot spioneri, sabotage, terroristbrott och andra brott som kan hota
verksamheten samt skydd 1 andra fall av sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter (se 1kap. 2§ andra stycket sikerhets-
skyddslagen). Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter avser upp-
gifter som ror sikerhetskinslig verksamhet och som dirfér omfattas
av sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen eller som skulle
ha omfattats av sekretess enligt den lagen, om den hade varit
ullimplig (se 1kap. 2§ andra stycket sikerhetsskyddslagen). I
lagens forarbeten anges att bestimmelserna om forsvarssekretess i
15 kap. 2 § OSL och bestimmelserna om sekretess 1 underrittelse-
verksamhet 1 18 kap. 2 § OSL ir sirskilt relevanta for vigledning i
fréga om vilka uppgifter som till sin natur medfor krav pd sikerhets-
skydd. Aven andra bestimmelser kan dock vara tillimpliga, till
exempel den si kallade utrikessekretessen 1 15 kap. 1§ OSL, be-
stimmelsen om sekretess 1 det internationella samarbetet 1
15 kap. 1a§ OSL och, i vissa fall, bestimmelsen om férunder-
sokningssekretess 1 18 kap. 1 § OSL (se prop. 2017/18:89 s. 135).

9.2.2  Sakerhetsskyddsanalys

Den som till ndgon del bedriver sikerhetskinslig verksamhet ir
skyldig att gora en sikerhetsskyddsanalys, det vill siga utreda
behovet av sikerhetsskydd. Sikerhetsskyddsanalysen ska doku-
menteras. Med utgdngspunkt 1 analysen ska verksamhetsutdvaren
planera och vidta de sikerhetsskyddsdtgirder som behovs med
hinsyn till verksamhetens art och omfattning, férekomsten av
sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter och 6vriga omstindigheter
(se 2kap.1§ forsta och andra stycket sikerhetsskyddslagen).
Sikerhetsskyddsanalysen ska identifiera vilka sikerhetsskydds-
klassificerade uppgifter och vilken sikerhetskinslig verksamhet i
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ovrigt som finns 1 verksamheten samt vilka hot och sdrbarheter som
finns kopplade till dessa skyddsvirden. Sikerhetsskyddsanalysen ska
dven innehilla en bedémning av vilka sikerhetsskyddsdtgirder som
ir nédvindiga. Analysen ska uppdateras vid behov dtminstone vart-
annat &r (se 2 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen).

Sikerhetsskyddsitgirder kan delas upp i informationssikerhet,
fysisk sikerhet och personalsikerhet (se 2 kap. 2—4 §§ sikerhets-
skyddslagen). Sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter ska enligt
2 kap. 5 § sikerhetsskyddslagen delas in i sikerhetsklasser utifrn
den skada som ett réjande av uppgiften kan medfora for Sveriges
sikerhet. Indelningen 1 sikerhetsskyddsklasser ska goras enligt
foljande:

1. kvalificerat hemlig vid en synnerligen allvarlig skada,
2. hemlig vid en allvarlig skada,
3. konfidentiell vid en inte obetydlig skada, eller

4. begrinsat hemlig vid endast ringa skada.

I Sikerhetspolisens foreskrifter om sikerhetsskydd (PMFS 2022:1)
finns mer detaljerade bestimmelser om innehéllet i sikerhetsskydds-
analysen. Verksamhetsutdvaren ska gora en verksamhetsbeskrivning
och 1 den specificera vilka delar av verksamheten som ir av betydelse
for Sveriges sikerhet utifrdn kategorierna Sveriges yttre sikerhet,
Sveriges inre sdkerhet, nationellt samhillsviktig verksambhet,
verksamhet av betydelse fér Sveriges ekonomi och verksamhet som
kan generera skada pd annan sikerhetskinslig verksamhet. Verk-
samhetsutdvaren ska identifiera vilka skyddsvirden som finns i den
sikerhetskinsliga verksamheten, det vill siga bland annat sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter och anliggningar, objekt, system,
egendom och andra tillgdngar som ir av betydelse for Sveriges
sikerhet.

9.2.3  Sakerhetsskyddsavtal

En verksamhetsutdvare som avser att genomfoéra en upphandling,
ingd ett avtal eller inleda en samverkan eller ett samarbete med en
annan aktdr ska ingd ett sikerhetsskyddsavtal med aktéren om
aktdren genom forfarandet kan f3 tillgdng till sikerhetsskydds-
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klassificerade uppgifter i sikerhetsskyddsklassen konfidentiell eller
hégre, eller annan sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande be-
tydelse for Sveriges sikerhet. Verksamhetsutdvaren ska dven ingd ett
sikerhetsskyddsavtal med en underleverantér som anlitas for att
fullgdra den andra aktorens forpliktelse, om underleverantéren
genom sitt uppdrag kan {8 en sidan tillgdng till sddan sikerhets-
kinslig verksamhet. Ett sikerhetsskyddsavtal ska ingds innan mot-
parten kan f3 tillgdng till den sikerhetskinsliga verksamheten (se
4 kap. 1 § sikerhetsskyddslagen).

Ett sikerhetsskyddsavtal ska innehélla de krav pd motparten som
behévs for att kraven pd sikerhetsskydd enligt 2 kap. 1 § sikerhets-
skyddslagen ska kunna tillgodoses. Ett sikerhetsskyddsavtal ska
dven reglera hur verksamhetsutovaren ska f3 kontrollera att mot-
parten foljer sikerhetsskyddsavtalet och att verksamhetsutévaren
har ritt att revidera avtalet om det krivs pd grund av indrade for-
hillanden (se 4 kap. 3 § sikerhetsskyddslagen). En verksamhets-
utdvare som avser att genomfora ett forfarande som innebir ett krav
pd sikerhetsskyddsavtal enligt 4 kap. 1 § sidkerhetsskyddslagen ska
gora en sirskild sikerhetsskyddsbedémning och limplighetsprév-
ning (se 4 kap. 7 § sikerhetsskyddslagen).

Verksamhetsutdvaren ska genom en sirskild sikerhetsskydds-
bedémning identifiera vilka sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter
eller vilken sikerhetskinslig verksamhet 1 6vrigt som den andra
aktoren kan 13 tillgdng till och som kriver sikerhetsskydd. Med
utgdngspunkt 1 den sirskilda sikerhetsskyddsbedémningen och
ovriga omstindigheter ska verksamhetsutévaren préva om det
planerade forfarandet ir limpligt frin sikerhetssynpunkt. Den sir-
skilda sikerhetsskyddsbedémningen och limplighetsprévningen ska
dokumenteras. Om limplighetsprévningen leder till bedémningen
att det planerade forfarandet ir olimpligt frdn sikerhetsskydd-
synpunkt, fir det inte inledas (se 4 kap. 8 § sikerhetsskyddslagen).
Om limplighetsprévningen leder till beddmningen att det planerade
forfarandet inte ir olimpligt frin sikerhetsskyddssynpunkt, ska
verksamhetsutdvaren innan den inleder férfarandet samrida med
tillsynsmyndigheten, om det planerade férfarandet innebir att den
andra aktdren kan {3 tillging till sikerhetsskyddsklassificerade upp-
gifter 1 sikerhetsskyddsklassen hemlig eller hogre, eller annan
sikerhetskinslig verksamhet av motsvarande betydelse for Sverige.
Tillsynsmyndigheten far besluta att foreligga verksamhetsutévaren
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att vidta dtgirder enligt sikerhetsskyddslagen och foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen (se 4 kap. 9 § sikerhetsskydds-
lagen). Vilken myndighet som ir tillsynsmyndighet féljer av
8 kap. 1 § sikerhetsskyddsférordningen. For de flesta statliga myn-
digheter ir Sikerhetspolisen tillsynsmyndighet.

9.3 Migrationsverkets bedomning av samarbetet
med en extern tjansteleverantor ur
sakerhetsskyddssynpunkt

Migrationsverket har genomfért en rapport i syfte att utreda
forutsittningarna for anvindande av externa tjinsteleverantorer i
irenden om uppehills- och arbetstillstind i Sverige (se Rapport efter
GD-uppdrag 013/2023 (3B) Mijliggérande av extern tiinsteleverantor
i drenden om wuppebdlls- och arbetstillstind). 1 rapporten gor
Migrationsverket bedémningen att de uppgifter som berdrs i
huvudsak ir personuppgifter och att dessa, med vissa undantag, inte
utgor sikerhetsskyddsklassificerade uppgifter. Migrationsverket
bedémer vidare att en verksamhet med anvindande av en extern
yinsteleverantdr 1 ndgra steg av handliggningen av irenden om
uppehdlls- och arbetstillstdnd pd samma sitt som sker inom andra
EU-stater inte omfattas av krav pd sikerhetsskydd d& det inte
bedéms vara sikerhetskinslig verksamhet. Migrationsverket
konstaterar dock i rapporten att det 6ver tid med en mingd
hanterade  ansokningar kan uppkomma tillgingar med
sekretessvirde och att det finns drenden dir sikerhetsindikatorer
uppmirksammas som kan vara skyddsvirda och foranleda ett
remissforfarande  till  Sikerhetspolisen. I  Migrationsverkets
bedémning forutsitts att de drendena liksom idag kan hanteras 1 en
sirskild ordning av Migrationsverket och utlandsmyndigheterna vid
sidan av det mojliga flodet via en extern tjinsteleverantor.
Migrationsverket har ocksi gjort bedéomningen att det pigiende
samarbetet med en extern tjinsteleverantdr inom ramen for
Schengenviseringar inte faller inom ramen foér sikerhets-

skyddslagstiftningen.
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10  Det foreslagna regelverket

10.1 Inledning

Utredningens mest centrala uppdrag ir att limna férslag pd en
ordning som innebir att upptagning av biometri 1 drenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering kan &6verlimnas till en
extern tjinsteleverantor. Vi har 1 kapitel 5 gjort bedomningen att
upptagning av biometri i drenden om uppehéllstillstind och nationell
visering utgér myndighetsutdvning. En effekt av att 6verlimna
uppgiften till ett privatrittsligt subjekt dr att bestimmelser som
syftar till att sikerstilla en rittssiker behandling sitts ur spel. Dessa
bestimmelser har redovisats 1 féregdende kapitel 6-8. Denna effekt
mdste givetvis beaktas vid utformningen av férslaget. Vidare méste
utredningen beakta de regelverk som reglerar under wvilka
forutsittningar svenska myndigheter kan anlita andra rittssubjekt
for att utféra vissa uppgifter, till exempel regelverken om
upphandling och personuppgiftsbehandling. For att ett 6ver-
limnande ska vara limpligt krivs dirfor en ordning som innebir att
sdvil de handliggande myndigheterna som den externa tjinste-
leverantéren ir skyldiga att iaktta grundliggande bestimmelser
avseende till exempel enskildas rittssikerhet och regelverken om
personuppgiftsbehandling och sekretess.

Det ligger dock i1 utredningens uppdrag att oavsett stillnings-
tagande avseende limpligheten i ett 6verlimnande limna forslag pd
hur ett 6verlimnande kan mojliggdras. Det ir ocksd utredningens
bedémning att ett nédvindigt férsta steg 1 vra 6verviganden ir att
utforma ett forslag f6r hur ett éverlimnande kan ordnas, for att
direfter med avstamp 1 forslaget ta stillning till frigan om ett
overlimnande enligt den ordningen ir limpligt. Beddmningen av
forslagets limplighet redovisas 1 kapitel 11.
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Av uppdragsbeskrivningen féljer att regelverket fér och
erfarenheterna frin samarbetet fér Schengenviseringar ska anvindas
som utgdngspunkt for utredningen och att vi bér dverviga om en
motsvarande reglering bor inféras f6r drenden om uppehallstillstind
och nationell visering. Ett férsta steg 1 vira dverviganden ir alltsg att
ta stillning till frigan om utredningens forslag ska gi ut pd att ett
motsvarande system ska inféras.

10.2 En jamforelse med samarbetet for
Schengenviseringar

Utredningens forslag

Regelverket for samarbetet med en extern tjinsteleverantdr i
irenden om Schengenviseringar ska utgora forlaga for
utredningens forslag. Ett motsvarande system ska alltsd inforas i
irenden om uppehillstillstdnd och nationell visering.

Samarbetet med en extern tjinsteleverantdr for Schengenviseringar
regleras dels genom bestimmelser 1 viseringskodexen, dels genom
ett ramavtal mellan Justitiedepartementet och den externa tjinste-
leverantdren. Med stod av bestimmelserna i1 viseringskodexen fir
EU:s medlemsstater samarbeta med en extern tjinsteleverantér vid
handliggningen av ansékningar om Schengenvisering. Inom ramen
for Schengensamarbetet fir den externa tjinsteleverantdren ges
behorighet att utféra ndgon eller flera uppgifter 1 handliggningen,
bland annat insamling av uppgifter och mottagande av ansdkningar
(inbegripet upptagning av biometriska kinnetecken) och éverféring
av ans6kan till konsulatet (se artikel 43). I kapitel 4 redogér vi for
viseringskodexens bestimmelser och struktur. De bestimmelser
som frimst ir av relevans nir det giller samarbete med en extern
tjinsteleverantdr for upptagning av biometri ir artikel 13 och 43
samt bilaga X. Det ramavtal som Justitiedepartementet har ingdtt
med den externa tjinsteleverantoren bestdr av 47 klausuler samt tre
bilagor varav en av bilagorna innehiller nio underbilagor. En av
bilagorna utgér ett personuppgiftsbitridesavtal mellan Migrations-
verket och tjinsteleverantdren. Utlandsmyndigheterna har mojlig-
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het att avropa frin ramavtalet och ingd lokala avtal med den externa
tjinsteleverantdren. Enligt definitionen i ramavtalet utgor bilagorna
en integrerad del av avtalet. Klausulerna i ramavtalet ska siledes lisas
som en helhet tillsammans med innehdllet i bilagorna. Nir vi 1 det
foljande anvinder oss av benimningen Schengenavtalet ir det ett
samlingsbegrepp f6r ramavtalet och dess bilagor.

Bestimmelserna i viseringskodexen ir bindande och direkt
tllimpliga 1 alla EU:s medlemsstater (se artikel 288 FEUF).
Bestimmelserna ir alltsi tillimpliga och bindande foér svenska
myndigheter vid ett 6verlimnande av sddana uppgifter som omfattas
av forordningen. Dirutéver ir svenska myndigheter bundna av
nationella bestimmelser som reglerar férutsittningar for att
overlimna forvaltningsuppgifter till andra rittssubjekt, till exempel
regelverken om upphandling. Dessa regelverk kompletteras av
bestimmelserna 1 viseringskodexen genom att peka ut medlems-
staten som ansvarig fér den verksamhet som bedrivs av tjinste-
leverantdren efter att ett Overlimnande har skett. Genom
bestimmelser i viseringskodexen klarliggs till exempel att medlems-
staten ansvarar for att dataskyddsférordningens bestimmelser
efterlevs dven vid den hantering av personuppgifter som utférs av
tjinsteleverantdren och att limpliga dtgirder vidtas fér att motverka
korruption hos tjinsteleverantéren. Bestimmelserna 1 viserings-
kodexen anger ocksi att medlemsstaten dr ansvarig for att
dterkommande och regelbundet utéva tillsyn av tjinsteleverantdrens
verksamhet. Genom bestimmelserna 1 viseringskodexen utstricks
allts3 medlemsstatens ansvar till att omfatta hanteringen hos
yinsteleverantoren av de dverlimnade uppgifterna.

Som angetts tidigare ir det troligt att den externa tjinste-
leverantéren kommer att vara ett utlindskt rittssubjekt, minga
gdnger ett privat bolag med site och mottagningslokaler utanfor
Sverige. I det samarbete som sker inom ramen foér Schengen-
viseringar dr den externa tjinsteleverantdren ett privat bolag med
site 1 Forenade Arabemiraten. I en sidan situation omfattas som
utgdngspunkt inte den externa tjinsteleverantdren av vare sig
svenska eller EU-rittsliga bestimmelser. Genom det avtal som
ingdtts mellan Justitiedepartementet och tjinsteleverantéren ir
emellertid tjinsteleverantdren avtalsrittsligt bunden att f6lja
samtliga krav i tillimpliga svenska lagar och férordningar. Genom
avtalet foljer ocksd sanktioner fér det fall den externa tjinste-
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leverantoren inte lever upp till de krav som anges 1 avtalet eller
levererar tjinsten i enlighet med vad som utlovats.

Att pd rittslig vig binda ett utlindskt privatrittsligt subjekt med
site och verksamhet utanfér EU pd annat sitt in genom avtal ir svért
att forestilla sig. Endast genom ett frivilligt dtagande torde en
skyldighet f6r en sidan extern tjinsteleverantér att f6lja svenska
lagar och férordningar kunna uppkomma. Enligt utredningens
bedémning framstir det dirfér som en indamélsenlig l6sning att den
svenska myndighetens ansvar regleras genom nationell lag eller
forordning och att tjinsteleverantdrens ansvar regleras genom avtal.
Genom denna l6sning ir det mojligt att sikerstilla att samtliga de
aspekter som behover beaktas hanteras pd ett tillfredsstillande sitt.

En annan férdel med att infora ett system motsvarande det for
drenden om Schengenviseringar ir att det pd si sitt skapas ett
enhetligt system 1 migrationsverksamheten for all den upptagning av
biometri som en extern tjinsteleverantor utfor. Det dr vidare rimligt
att anta att samma externa tjinsteleverantér och med férdel samma
ramavtal kan anvindas i samtliga drendetyper, varfor ett likartat och
enhetligt system ir av stor betydelse. Samarbetet med en extern
yinsteleverantdr f6r Schengenviseringar har pagitt sedan &r 2014
och tillimpas av flera andra EU-linder. Det ir vidare flera av de
nordiska grannlinderna som har utstrickt samarbetet med den
externa tjinsteleverantdren till att omfatta dven andra irendetyper,
till exempel drenden om uppehillstillstdnd. Utifrdn vad utredningen
erfarit har Schengensamarbetet varit vilfungerande och inte
inneburit nigon pavisbar negativ effekt for enskildas rittssikerhet.
Utredningens bedémning dr alltsd att forslaget boér ta sin
utgdngspunkt 1 och i relevanta delar motsvara den reglering som
finns for Schengenviseringar.

10.2.1 Utgangspunkter for hanteringen i praktiken

Hur den praktiska hanteringen inom samarbetet pd Schengen-
omrddet ir organiserat har dversiktligt redogjorts for 1 avsnitt 4.5.
Samarbetet pd Schengenomridet dr organiserat pd sidant sitt att det
inte Overférs personuppgifter frin svenska myndigheter till
tjdnsteleverantéren 1 samband med biometriupptagningen. Inom
ramen for det pdgdende Schengensamarbetet har Migrationsverket
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vidare gjort beddmningen att bestimmelser 1 dataskydds-
férordningen om 6verféring av personuppgifter till tredjeland inte
aktualiseras. Eftersom utredningens forslag innebir att ett
motsvarande system som det for drenden om Schengenviseringar ska
inféras 1 drenden om uppehillstillstind och nationell visering ir det,
for att systemet ska bli enhetligt, nédvindigt att vart forslag utgar
frdn samma faktiska férutsittningar. Migrationsverket har under
utredningens ging bekriftat att en sddan 16sning ir praktiskt mojlig.
Utifrdn vad utredningen erfarit har ocksi andra nordiska linder
organiserat samarbetet med en extern tjinsteleverantor pd liknande
sitt dven 1 andra drendetyper dn Schengenviseringar. En
utgdngspunkt fér utredningen ir dirfor att upptagning av biometri i
drenden om uppehillstillstind och nationell visering ska organiseras
pd ett sidant sitt att svenska myndigheter inte behéver dverfora
personuppgifter 1 enskilda irenden till den externa tjinste-
leverantoren.

Denna utgdngspunkt till trots finns det anledning att kort beréra
frigan om det dr limpligt att organisera samarbetet med den externa
ydnsteleverantdren pd annat sitt. Som redogjorts for 1 kapitel 8 ir
det utredningens bedémning att det finns en rad sekretess-
bestimmelser som kan bli tillimpliga pd uppgifter som férekommer
1 Migrationsverkets handliggning av irenden om uppehallstillstind
och nationell visering samt att det saknas en sekretessbrytande
bestimmelse som ir tillimplig 1 forhillande till en extern tjinste-
leverantor 1 forevarande fall. Det dr dirfér utredningens bedémning
att det i dag saknas rittsligt stod for svenska myndigheter att limna
sekretessbelagda uppgifter till tjinsteleverantéren. En ordning som
innebir att myndigheten regelmissigt delar personuppgifter med
den externa tjinsteleverantéren ir sdledes svirforenlig med
nuvarande sekretesslagstiftning.

Det gir inte att utesluta att férekomsten av sekretessreglerade
uppgifter i drenden om uppehillstillstind och nationell visering ir
betydande. Utlimnande myndighet skulle di tvingas att i varje
enskilt fall beddma frigan om sekretess innan uppgifterna limnades
over. Det skulle innebira en pidtaglig arbetsbelastning for myndig-
heten och troligtvis leda till beddmningen att det 1 minga irenden
saknas forutsittningar att dela uppgifter med tjinsteleverantoren.
Ett alternativ f6r att komma runt den problematiken ir att foresld en
sekretessbrytande bestimmelse. En principiell viktig skillnad mellan
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& ena sidan Migrationsverket och utlandsmyndigheternas personal
och & andra sidan tjinsteleverantorens personal ir emellertid att de
forsta omfattas av en straffsanktionerad tystnadsplikt. Om personal
pd en svensk myndighet réjer sekretesskyddade personuppgifter kan
alltsd han eller hon stillas till ansvar straffrittsligt och démas for
brott mot tystnadsplikten. Det kan inte tjinsteleverantdrens
personal i en motsvarande situation. Det kan sdledes ifrigasittas om
det skulle vara limpligt att inféra ritesligt stod for svenska
myndigheter att regelmissigt dela sekretessbelagda uppgifter med
tjinsteleverantdren nir det inte finns nigot behov av detta.

En ordning dir Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
regelmissigt dverfor personuppgifter till tjinsteleverantdren skulle
ocksd innebir att bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen om
overforing till tredjeland aktualiseras. Sirskilda 6verviganden skulle
behova goras f6r varje land dir tjinsteleverantdren skulle verka. Det
ir for utredningen inte 6verblickbart hur minga och vilka linder
sidana o6verforingar skulle ske till. Under arbetets gdng har
utredningen samrdtt med Integritetsskyddsmyndigheten som ocksd
har ifrigasatt limpligheten av en ordning som aktualiserar
bestimmelserna om 6verforing till tredjeland.

En sidan ordning skulle innebira att svenska myndigheter i in
storre utstrickning forlorar kontrollen &ver personuppgifter och
sekretessreglerade uppgifter och 1 férlingningen den enskildes
rittssikerhet. Mot denna bakgrund framstar en ordning som bygger
pa att svenska myndigheter regelmissigt f6r éver uppgifter till den
externa tjinsteleverantéren inte som limplig. Aven detta talar allts3
for att samarbetet med en extern tjinsteleverantdr 1 irenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering ska organiseras pd samma
sitt som 1 drenden om Schengenvisering. I det féljande redogor vi
for hur en sidan reglering bér utformas.

10.3  Utredningens forslag: ett regelverk bestaende av
lag, forordning och avtal

For att forvaltningsuppgiften upptagning av biometri ska kunna
overlimnas till en extern tinsteleverantér krivs det som
konstaterats 1 kapitel 5 bestimmelser i lag som ger regeringen, eller
efter regeringens bestimmande Regeringskansliet, ritt att besluta
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om att forvaltningsuppgiften fir 6verlimnas till en extern tjinste-
leverantér i drenden om uppehillstillstind och nationell visering.
For att en reglering avseende drenden om uppehllstillstind och
nationell visering ska motsvara den fér Schengenviseringar bor
dessutom bestimmelser inféras som binder bide svenska
myndigheter och tjinsteleverantoren. Det bor dirfér dels inforas
foreskrifter, dels upprittas ett civilrittsligt avtal. De bestimmelser
som bor inforas 1 foreskrift ska vara av den karaktir som finns 1
viseringskodexen och huvudsakligen reglera svenska myndigheters
ansvar efter 6verlimnandet 1 férhéllande till utférandet av tjinsten.
Avtalet ska 1 huvudsak reglera den externa tjinsteleverantérens
skyldigheter samt avtalsparternas inbordes ansvarsférdelning. T
foreskrifterna ska det anges minimikrav f6r den avtalsrittsliga
regleringen.

10.3.1 Portalparagraf for 6verlamnandet

Utredningens forslag

Det ska inféras bestimmelser 1 utlinningslagen som méjliggor ett
overlimnande av upptagning av biometriska uppgifter i drenden
om uppehillstillstind och nationell visering till en extern
tjinsteleverantor.

Regeringskansliet ska vara den myndighet som ges ritt att
besluta om samarbete med tjinsteleverantdren.

Som framgsr i kapitel 5 har utredningen bedémt att upptagning av
biometriiirenden om uppehillstillstdnd och nationell visering utgér
myndighetsutévning. Ett dverlimnande av de uppgifterna till ett
utlindskt organ utanfér Sverige kriver dirfér lagstéd pd sitt som
angetts 1 kapitlet. En forsta friga ir vem eller vilka myndigheter som
ska ansvara for de uppgifter som foljer av ett 6verlimnande.

I nuliget ir det Regeringskansliet som ir avtalspart i férhdllande
till den externa tjinsteleverantdr som anvinds inom samarbetet for
Schengenviseringar. Regeringskansliet dr 1 denna egenskap ansvarigt
for att de krav som stills pd tjinsteleverantdren efterlevs. Den
utlandsmyndighet som avropar tjinster fr8n ramavtalet tecknar

127



Det foreslagna regelverket Ds 2026:8

lokala avtal, ansvarar fér lokalt anpassade krav och operativt
samarbete och tillsyn av verksamheten. Migrationsverket ansvarar i
sin tur for krav pd IT-st8d, gemensamma rutiner och informations-
sikerhet. Migrationsverket ir dessutom personuppgiftsansvarig for
verksamheten.

Att utgd frin samma ansvarsférdelning iven 1 irenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering ir férdelaktigt inte bara i
syfte att uppnd ett enhetligt system utan ocksd for att en annan
myndighet in de handliggande myndigheterna har det 6vergripande
ansvaret. Ytterligare en fordel med en motsvarande ansvars-
fordelning for irenden om uppehillstillstind och nationell visering
ir att upparbetad kunskap och erfarenhet som finns inom respektive
myndighet bibehills. Utredningens bedomning ir siledes att samma
ansvarsférdelning som 1 irenden om Schengenviseringar ska
tillimpas. Detta innebir att Regeringskansliet ir den myndighet som
ska ges ritt att besluta om samarbete med tjinsteleverantéren och
ingd centrala avtal.

Utredningen foresldr dirfér att  bestimmelser infors 1
utlinningslagen som anger att regeringen eller, efter regeringens
bestimmande, Regeringskansliet fir besluta om samarbete med en
extern tjinsteleverantdér fér upptagning av biometri i irenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering. Av pedagogiska skil bor
bestimmelserna inforas 1 kapitel 3 och 5, det vill siga de kapitel som
reglerar uppehallstillstind respektive visering.

I utredningens uppdrag har ingdtt att 1 min av tid 6verviga sidana
nirliggande frigor som har samband med frdgan om &verlimnande
av uppgiften att ta upp biometri, till exempel andra férvaltnings-
uppgifter dn sidana som har samband med biometriupptagningen.
Som vi konstaterat 1 avsnitt 2.4. har Migrationsverket uttryckt ett
behov av att kunna &verlimna vissa sidana andra foérvaltnings-
uppgifter. Utredningens bedémning ir att en mojlighet att
overlimna de uppgifterna troligtvis skulle innebira effektivitets-
vinster och bidra till att attrahera internationell spetskompetens till
Sverige. Det har emellertid inte rymts inom utredningens tidsram att
fullt ut ta stillning till och analysera effekterna av ett sidant
overlimnande, vilket medfort att lagforslaget begrinsats till
upptagning av biometri. For det fall lagstiftaren har f6r avsike att
mojliggora for ett dverlimnande av ytterligare férvaltningsuppgifter
finns anledning att 6verviga en vidare utformning av den féreslagna
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bestimmelsen 1 utlinningslagen. Eftersom vdra 6verviganden enbart
syftar till att mojliggora ett Gverlimnande av upptagning av biometri
finns emellertid inte anledning {6r oss att foresld en lagbestimmelse
som mojliggér ett Overlimnande av ytterligare forvaltnings-
uppgifter. Det kan dirtill ifrdgasittas om det skulle vara limpligt fér
oss att foresld en vidare formulering av bestimmelsen eftersom
konsekvenserna av att &verlimna andra uppgifter in biometri-
upptagningen inte analyseras i utredningen.

10.3.2 En ny férordning

Utredningens forslag

Det ska inféras en ny férordning som reglerar svenska myndig-
heters ansvar for uppgiftens utférande efter dverlimnande av
upptagning av biometri i drenden om uppehillstillstind och
nationell visering till en extern tjinsteleverantér.

I f6rordningen ska det dven inféras minimikrav for den avtals-
rittsliga regleringen samt en bestimmelse som ger Regerings-
kansliet ritt att besluta om ett dverlimnande av uppgiften och ett
klargérande av vilka moment som inbegrips i denna.

De grundliggande bestimmelserna i utlinningslagen bér kom-
pletteras med bestimmelser av detaljkaraktir som 1 huvudsak
reglerar svenska myndigheters ansvar for uppgiftens utférande efter
dverlimnande skett samt anger de minimikrav som ska gilla for den
avtalsrittsliga regleringen med tjidnsteleverantéren. Dirtill bor det
inféras en bestimmelse som ger Regeringskansliet ritt att besluta
om ett Overlimnande av upptagning av biometri till en extern
yinsteleverantér, samt ett fortydligande av vilka moment som far
anses utgora en naturlig del av och inbegripas i den uppgiften.
Bestimmelser avseende hanteringen av irenden om uppehills-
tillstdnd och nationell visering ir férinderliga, vilket bland annat kan
illustreras av den stora mingd lagstiftningsarbeten som for
nirvarande bereds pd migrationsrittens omride inom Regerings-
kansliet. Aven tekniska férindringar i irendehanteringen kan
komma att piverka forutsittningarna fér ett Sverlimnande av
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uppgifter. Flera av de bestimmelser som utredningen foresldr ir
dessutom av detaljkaraktir. Det framstir mot den bakgrunden som
indamailsenligt att de nirmare forutsittningarna for ett Sver-
limnande av uppgiften att ta upp biometri bér regleras i férordning.
Utredningen gér bedémningen att sddana bestimmelser faller
utanfér det obligatoriska lagomradet, det vill siga det omride dir
foreskrifter mdste meddelas 1 lag. Det ir siledes bdde mojligt och
limpligt att bestimmelserna anges 1 férordning.

Bestimmelserna skulle kunna inféras genom tilligg 1 utlinnings-
forordningen. Bestimmelser om uppehillstillstind och visering
regleras emellertid 1 tvd separata kapitel 1 utlinningsférordningen.
Eftersom bestimmelserna avser att ge en sammanhillen reglering for
samarbetet med en extern tjinsteleverantér 1 irenden om bi3de
uppehillstillstdnd och nationell visering bor bestimmelserna i stillet
inféras i en ny férordning. Efter en inledande bestimmelse om vad
forordningen innehdller fér typ av foreskrifter féljer ett antal
bestimmelser med det innehdll som ovan pekats ut som nédvindigt
att inféra 1 forordning. Nedan redovisas évervigandena betriffande
dessa bestimmelser 1 den ordning de anges 1 férordningen.

Bestimmelse om Regeringskansliets ritt att besluta om ett
overlimnande samt vilka moment som inbegrips i uppgiften

Utredningens forslag

Det ska inféras en bestimmelse i foérordningen genom vilken
Regeringskansliet ges ritt att besluta att uppgiften upptagning av
biometriska uppgifter 1 drenden om uppehillstillstdind och
nationell visering ska &verlimnas till en extern tjidnsteleverantor.
I samma bestimmelse ska det ocksd fortydligas vilka moment
som utgdr ndédvindiga delar av upptagningen av biometrin och
som dirfér ingdr 1 uppgiften.

I de foreslagna lagindringarna i utlinningslagen ges regeringen
mojlighet att bestimma att Regeringskansliet fir besluta om
samarbete med en extern tjinsteleverantdr fér upptagning av
biometri. Ett sddant bestimmande kan med férdel komma till
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uttryck 1 foreskrift. Det finns dirfér anledning att inféra en
bestimmelse med sidant innehill i férordningen.

Utredningens uppdrag ir att utreda forutsittningarna for att
overlimna upptagning av biometri i drenden om uppehillstillstind
och nationell visering till en extern tjinsteleverantér men ocksg att
analysera om nirliggande forvaltningsuppgifter behoéver kunna
overldtas for att det ska vara méjligt eller indamailsenligt for en
extern tjinsteleverantdr att ta upp biometri. For att tjinste-
leverantérens uppgift ska vara praktiskt genomférbar och
meningsfull f6r handliggningen av irendena har utredningen
identifierat sidana uppgifter. Enligt utredningens bedémning krivs
att tjinsteleverantoren ges ritt att

— hantera tidsbokning fér upptagningen av de biometriska
uppgifterna,

— tillhandahilla nédvindig information om upptagningen av de
biometriska uppgifterna,

— kontrollera identiteten pd den person som limnar de biometriska

uppgifterna och

— oOverféra insamlade uppgifter, inbegripet de biometriska
uppgifterna, till berérd utlandsmyndighet eller Migrationsverket.

Dessa uppgifter utgor emellertid en naturlig del 1 upptagningen av
biometri. Bestimmelsen ger endast tjinsteleverantdren ritt att
utféra momenten 1 samband med och i syfte att ta upp biometrin.
De rittsliga forutsittningarna att 6verlimna dessa uppgifter féljer
dirfér av mojligheten att 6verlimna biometriupptagningen. I
utredningens Sverviganden idr dirfor utgdngspunkten att de krav
och villkor som giller f6r biometriupptagningen iven giller for
ovriga delar av uppgiften. Till exempel giller bestimmelser och
avtalsvillkor om insamling, férvaring och radering av person-
uppgifter samt den avtalsreglerade tystnadsplikten dven de uppgifter
som anges vid tidsbokningen och som tjinsteleverantérens personal
far tillgdng till vid identitetskontrollen. Det som sagts sdvil i det
foregdende som i det kommande giller alltsd dven de integrerade
delarna av biometriupptagningen. I syfte att undvika missforstind
och f6r att pd ett tydligt sitt ange omfattningen av den uppgift som
overlimnas bér uppgifterna specificeras 1 férordningen. Enligt var
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bedémning finns inget behov av att limna éver ndgon ytterligare
nirliggande forvaltningsuppgift fér att det ska vara mojligt eller
indamalsenligt for tjinsteleverantdren att ta upp biometri.

Bestimmelse som reglerar krav pd Regeringskansliet vid
upphandling och val av extern tjinsteleverantor

Utredningens forslag

Det ska inféras en bestimmelse som innebir en skyldighet for
Regeringskansliet att vid upphandling och val av extern
tjansteleverantdr bedéma tjinsteleverantorens tillforlitlighet och
solvens, sikerstilla att det inte foreligger nigra intresse-
konflikter, att den externa tjinsteleverantdren kan garantera
nodvindig datasikerhet samt sikerstilla att tjinsteleverantéren
uppfyller de villkor och bestimmelser som omfattas av avtalet.

Utredningen har ovan bedémt att Regeringskansliet ska vara den
myndighet som ges ritt att besluta om samarbete med en extern
tjinsteleverantdr och som ingdr centrala avtal. I bestimmelsen anges
vissa grundliggande aspekter som Regeringskansliet ir skyldigt att
beakta innan ett sidant centralt avtal tecknas. En liknande
bestimmelse finns 1 viseringskodexen (se artikel 43.7).
Bestimmelsen syftar till att garantera vissa grundliggande
principer vid val av tjinsteleverantor. Att Regeringskansliet vid val
av tjinsteleverantor dr skyldigt att sikerstilla att tjinsteleverantdren
kan garantera nddvindig datasikerhet ir av sirskild vikt eftersom
utredningen nedan bedémer att Migrationsverket ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling som tjinsteleverantéren kommer att
utfora. Att tjinsteleverantdren kan garantera tillricklig datasikerhet
syftar till att sikerstilla nédvindiga skyddsdtgirder. Det innebir till
exempel ett krav pd att tjinsteleverantdren kan garantera alla de
tekniska och organisatoriska sikerhetsitgirder som krivs for att
skydda personuppgifter mot olagliga former av behandling, som till
exempel att personuppgifterna forstdrs genom olyckshindelse eller
otillitet sprids. Det innebir ocksi ett krav pd att tjinsteleverantoren
kan garantera att 6verforing av uppgifterna kan ske 1 krypterad form
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och utifrdn en sikerhetsnivd som ir anpassad efter uppgifternas
kinslighet. Det ir vidare av sirskild vikt att Regeringskansliet viljer
en extern tjinsteleverantér som uppfyller kraven och villkoren i
samarbetsavtalet, eftersom det annars inte finns ett tillfredsstillande
skydd for till exempel enskildas rittssikerhet och barns rittigheter.

Bestimmelse om samarbetsavtalet

Utredningens forslag

Det ska inféras en bestimmelse 1 férordningen som klargér att

samarbetet med en extern tjinsteleverantor ska regleras genom

avtal. Bestimmelsen ska vidare innehdlla en forteckning 6ver
o : : o

sdana villkor som minst miste omfattas av avtalet.

Samarbetsavtalet mellan den externa tjinsteleverantéren och
Regeringskansliet utgér en mycket viktig del av det regelverk som
behover finnas vid ett verlimnande av upptagning av biometri.
Detta beror pd att det endast ir genom avtal som den externa
tjinsteleverantdren pd rittslig vig kan bli ansvarig {6r utforandet av
ginsten och bunden att f6lja till exempel svenska lagar och
férordningar. Det bor dirfor inforas en bestimmelse som klargor att
samarbetet med den externa tjinsteleverantdren ska regleras genom
avtal.

Det finns vidare anledning att, liksom 1 viseringskodexens
bilaga X, inféra en bestimmelse 1 férordning som innehiller en
ligsta nivd i friga om de krav och villkor som méiste regleras i
samarbetsavtalet. I friga om sddana krav och villkor har utredningen
identifierat ndgra omrdden som det dr av sirskild vikt att avtalet
reglerar. Dessa omriden utgors av tjinsteleverantorens skyldighet
att fullt ut f6lja avtalet och givna instruktioner, skyddet for enskildas
rittssikerhet, skyddet foér personuppgifter och efterlevnaden av
regelverket om dataskydd, motverkande av missbruk och
korruption, utférande av tillsyn och 6évervakning, anvindande av
underleverantér samt sanktioner vid avtalsbrott. For att ett
6verlimnande ska kunna anses limpligt ir det alltsd nédvindigt att
avtalet i vart fall innehdller villkor och krav som syftar till att reglera
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dessa omrdden. For att betona betydelsen av dessa minikrav bor det
tydligt framgd av férordningen att avtalet miste reglera nimnda
omriden.

Utredningen har valt att inte utforma minimikraven med samma
detaljrikedom som viseringskodexens bilaga X. Detta beror 1
huvudsak pd att férordningen inte bér tyngas med detaljreglering
som med fordel kan regleras nirmare i avtal. Avtalets innehdll i friga
om de krav och villkor som kan relateras till ovannimnda omriden
kommer att belysas mer ingdende nedan 1 avsnitt 10.3.3.

Bestimmelser om Regeringskansliets ansvar {6r enskildas
rittssikerhet och barns rittigheter

Utredningens f6rslag

Foérordningen ska innehdlla bestimmelser som innebidr att
Regeringskansliet bir ansvaret foér att den externa tjinste-
leverantéren utfor den 6verlimnade uppgiften med respekt for de
grundliggande principer och rittigheter till skydd fér enskildas
rittssikerhet och barns rittigheter som foljer av svensk lag och
internationella dtaganden.

I friga om barns rittigheter ska det finnas en bestimmelse
som sirskilt reglerar hur upptagningen av biometri frin ett barn
ska utforas.

For att enskildas rittssikerhet och barns rittigheter ska skyddas pa
ett tillfredsstillande sitt vid ett 6verlimnande krivs det att
Regeringskansliet pekas ut som ansvarigt for att den externa tjinste-
leverantérens upptagning av biometri utférs i enlighet med
tillimpliga svenska lagar och internationella 3taganden. I detta
inbegrips inte bara grundlagsstadgade grundliggande principer,
sdsom legalitetsprincipen, allas likhet infér lagen och allas lika virde,
utan dven forvaltningsrittsliga regler som svenska myndigheter ska
folla 1 verksamhetsutdvandet, sisom objektivitetsprincipen
(saklighet och opartiskhet) och serviceskyldigheten. Dirutéver
inbegrips fri- och rittigheter som finns i sidana internationella
rittsakter som Sverige dtagit sig att f6lja, till exempel Europa-
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konventionen, EU:s stadga, funktionsrittskonventionen och
barnkonventionen. Aven efter ett 6verlimnande ir det svenska
staten som bir ansvaret {or att dessa fri- och rittigheter, diribland
skydd for den personliga integriteten, férbud mot diskriminering
och barns rittigheter, respekteras vid utférandet av tjinsten. I detta
ligger ocksd att Regeringskansliet bir ansvaret for att det
integritetsintring som upptagningen av biometri innebir gors med
respekt for sékandens integritet och inte gir utdver vad som ir
nédvindigt.

Inom ramen fér samarbetet med en extern tjinsteleverantor i
irenden om Schengenviseringar framgir medlemsstaternas ansvar
for enskildas och barns rittigheter pd olika sitt av regelverket. Det
finns bestimmelser som handlar om dels medlemsstatens egna
ansvar i friga om upptagning av biometri, dels medlemsstatens
ansvar 1 samarbetet med en extern tjinsteleverantér. Dessa bestim-
melser — som vi har vi redogjort for i avsnitt 4.4.5 och 4.4.6. — syftar
till att skydda enskildas och barns rittigheter vid upptagningen av
biometri och anvindandet av en extern tjinsteleverantér i Schengen-
samarbetet. I jimforelsesyfte dr det framfor allt bestimmelser om
medlemsstaternas ansvar i dessa frigor som ir av intresse for
utredningen. For att skapa ett enhetligt system och ett motsvarande
skydd i drenden om uppehillstillstind och nationell visering bor
bestimmelser med likvirdigt innehdll inféras 1 den nya férord-
ningen. Bestimmelserna ska avse Regeringskansliets ansvar 1 dessa
frigor. Med det sagt foresldr utredningen att det 1 férordningen
inférs dels en generell bestimmelse till skydd foér enskildas
rittssikerhet, dels en sirskild bestimmelse till skydd fér barns
rittigheter.

Av bestimmelsen som syftar till att uppritthilla skyddet for
enskildas rittssikerhet ska det framgd att Regeringskansliet ir
ansvarigt for att sikerstilla att tjinsteleverantdren utfér uppgiften
med respekt for de grundliggande principer och rittigheter till
skydd for enskildas rittssikerhet som féljer av svensk lag och
internationella 8taganden. Det handlar alltsd om sddana regleringar
som hade gillt om det var den svenska myndigheten som samlade in
biometrin. Denna typ av bestimmelse ir 1 sjilva verket ett
fortydligande av att detta ansvar kvarstdr dven efter ett
overlimnande, pi samma sitt som svenska statens ansvar kvarstdr i
friga om efterlevnaden av internationella dtaganden. Att i mer detalj
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liksom 1 viseringskodexen reglera vilka 3tgirder som Regerings-
kansliet dr skyldigt att vidta 1 syfte att uppritthdlla skyddet for
enskildas rittssikerhet skulle emellertid tynga férordningen pa ett
sitt som det inte finns skil f6r. Bestimmelser som garanterar att
Regeringskansliet uppfyller sin skyldighet att sikerstilla att
biometriupptagningen utférs av kvalificerad och behorig personal,
utan diskriminering och med respekt for sokandens virdighet kan i
stillet féras in 1 och specificeras genom avtalet. Detsamma giller
bestimmelser om att Regeringskansliet ska sikerstilla att
yjinsteleverantdéren har limpliga forfarandesitt nidr det uppstir
svirigheter med biometriupptagningen. Sidana detaljregleringar i
avtal omfattas av bestimmelsens vida lydelse och utgér exempel pd
vilka dtgirder Regeringskansliet kan behova vidta for att leva upp till
sitt ansvar i friga om enskildas rittssikerhet.

Regeringskansliets ansvar {or att barns rittigheter respekteras vid
upptagningen av biometri bor sirskilt framgd av en egen bestim-
melse 1 férordningen. En sirskild bestimmelse {6r barn behovs dels
for att synliggora betydelsen av att barnets bista alltid stdr i centrum,
dels for att upptagningen av biometri frin barn medfor sirskilda krav
vid sjilva utférandet. Det framstdr som rimligt att i svensk foreskrift
inféra motsvarande reglering f6r upptagning av biometri frin barn
som den som kommer att inféras i viseringskodexen genom 2021 &rs
indringsférordning 1 samband med att den reviderade VIS-
forordningen bérjar tillimpas fullt ut. Samma rittigheter f6r barn
ska gilla oavsett vilken typ av irende som biometri tas upp 1. Det
finns dirfér ett behov av att 1 forordningen fortydliga att
Regeringskansliet dr ansvarigt for att sikerstilla att upptagningen av
biometri frin ett barn gors 1 enlighet med lag och barnkonventionen
med barnets bista som utgdngspunkt. Nir det giller biometriupp-
tagning frin barn bor det dirutdver inféras mer detaljerad reglering
om hur upptagningen ska g4 till, eftersom barn ir sirskilt skyddslsa
1 situationen. Det ska alltsd regleras att Regeringskansliet 1 detta
syfte sirskilt ska sikerstilla att den externa tjinsteleverantdrens
personal har ritt utbildning f6r att ta upp biometri frén ett barn pd
ett barnvinligt och barnanpassat sitt med respekt for barnets bista,
att barnet 3tf6ljs av en vuxen familjemedlem eller f{érmyndare samt
att tvidng aldrig forekommer vid tagandet av biometri frin ett barn.
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Bestimmelse om Regeringskansliets ansvar for skydd av
personuppgifter

Utredningens bedomning

Migrationsverket dr personuppgiftsansvarig fér den person-
uppgiftsbehandling som utférs av tjinsteleverantdren.

Det saknas behov av sirskilt forfattningstérslag som
fortydligar ansvarstorhillandet.

Utredningens forslag

Forordningen ska innehdlla en bestimmelse som anger att
Regeringskansliet ska mojliggéra for den personuppgifts-
ansvarige att fullgéra sina skyldigheter i forhillande till den
externa tjinsteleverantoren. I samma bestimmelse ska det ocksd
anges att Regeringskansliet ska sikerstilla att den externa tjinste-
leverantéren ir foremdl for Integritetsskyddsmyndighetens
overvakning.

Idag kompletteras irenden om uppehdllstillstind med sékandens
biometriuppgifter genom att sokanden uppséker en svensk
utlandsmyndighet som tar upp biometrin och sinder den till
Migrationsverket. I irenden om nationell visering finns 1 dag inget
krav pd att biometriuppgifter limnas av sékanden varfér en ordning
for upptagning av biometri i sidana drenden saknas. Skyldigheten f6r
enskilda att limna biometri f6ljer av bestimmelser i utlinningslagen.
I utlinningsdatalagen finns bestimmelser som anger for vilka dnda-
mél uppgifterna fir behandlas. Uppgifterna fir bland annat behand-
las om det behovs fér handliggningen av drenden om utlinningars
inresa 1 Sverige eller for fullgérande av en rittslig skyldighet att
registrera eller pd annat sitt dokumentera en personuppgift.

Av 9 § utlinningsdatalagen f6ljer att Migrationsverket ir person-
uppgiftsansvarig dels f6r den behandling av personuppgifter som
myndigheten utfér, dels f6r utlandsmyndigheternas automatiserade
behandling av personuppgifter. Den personuppgiftsbehandling som
sker 1 samband med att biometri tas upp och tillférs sékandens
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drende dr automatiserad. Det innebir att Migrationsverket ir
personuppgiftsansvarig for den biometriupptagning som idag sker i
irenden om uppehillstillstdnd. Utredningen utgdr frin att den
biometriupptagning som kommer att ske 1 drenden om nationell
visering kommer att organiseras pd motsvarande sitt. Migrations-
verket kommer med utredningens utgdngspunkt dirmed ocksg vara
personuppgiftsansvarig fér upptagning av biometri som kommer att
ske 1 drenden om nationell visering 4ven om upptagningen utfors av
utlandsmyndigheterna.

Syftet med utredningens férslag ir att mojliggora f6r svenska
myndigheter att 6verlimna uppgiften att ta upp biometri i irenden
om uppehillstillstind och nationell visering till en extern part.
Genom forslaget tillskapas siledes ingen ny grund {6r behandling av
personuppgifter. Skyldigheten fér den enskilda att limna biometri
foljer fortsatt av bestimmelser i utlinningslagen. Andamélet med
myndigheternas behandling av personuppgifterna ir alltsd fortsatt
att det behovs f6r handliggningen av drendena eller f6r fullgérande
av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sitt dokumentera
en personuppgift. Den rittsliga grunden fér myndigheterna att
behandla personuppgifterna ir alltsd att behandlingen dr nédvindig
for att fullgéra en rittslig forpliktelse. Den foreslagna lag-
bestimmelsen som anger att regeringen, eller efter regeringens
bestimmande, Regeringskansliet fir besluta om samarbete med en
extern tjinsteleverantdr for upptagning av biometri ger endast en
ritt for dem att besluta om samarbetet med tjinsteleverantéren och
ingd centrala avtal och pdverkar sdledes inte personuppgiftsansvaret.
Det sagda innebir enligt utredningens bedémning att Migrations-
verket fortsatt har bestimmanderitten 6ver personuppgiftsbehand-
lingen. Det innebir att Migrationsverket fortsatt ir personuppgifts-
ansvarig for den behandling som utférs av tjinsteleverantdren och
att tjinsteleverantéren enbart behandlar personuppgifterna for
Migrationsverkets rikning.

Vem som har bestimmanderitten &ver en personuppgifts-
behandling, det vill siga vem som ir personuppgiftsansvarig, kan
folja av lagstiftning eller hirledas frin de faktiska omstindigheterna
iett enskilt fall. Det dr siledes mojligt att inféra en bestimmelse som
sirskilt anger att Migrationsverket ir personuppgiftsansvarig f6r den
personuppgiftsbehandling som tjinsteleverantéren utfor. Det foljer
emellertid redan s&vil av de faktiska omstindigheterna som av 9 § 1
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utlinningsdatalagen. Att inféra en sirskild bestimmelse 1 den
foreslagna férordningen riskerar att leda till férvirring och innebir
en onddig dubbelreglering. Nigon sirskild bestimmelse ir inte
heller inford 1 viseringskodexen. Migrationsverkets personuppgifts-
ansvar 1 samarbetet inom Schengen ir siledes ocksd hirlett ur
bestimmelsen 1 utlinningsdatalagen. Utredningens bedémning ir
dirfor att det saknas behov av sirskilt forfattningsforslag som
fortydligar ansvarstorhillandet.

En f6rsta forutsittning f6r att tjinsteleverantdrens hantering ska
vara forenlig med regelverket om dataskydd ir att Migrationsverket
kan fullgéra sina skyldigheter 1 egenskap av personuppgiftsansvarig.
En central skyldighet fér den personuppgiftsansvarige ir att ingd ett
personuppgiftsbitridesavtal med den externa tjinsteleverantdren
som upphandlas av Regeringskansliet. Att Migrationsverket har en
sddan skyldighet f6ljer av dataskyddsférordningens artikel 28.3. Av
samma bestimmelse anges vidare de villkor som avtalet ska siker-
stilla, bland annat att personuppgiftsbitridet endast fir behandla
personuppgifter pd dokumenterade instruktioner frin den person-
uppgiftsansvarige och att personuppgiftsbitridet, beroende pd vad
den personuppgiftsansvarige viljer, ska radera eller dterlimna alla
personuppgifter till den personuppgiftsansvarige efter att tillhanda-
hillandet av behandlingstjinster har avslutats. En bestimmelse 1
férordningen bor inféras som anger att Regeringskansliet, 1 egen-
skap av avtalspart, dr skyldigt att mojliggora fér den person-
uppgiftsansvarige att fullgora sina skyldigheter enligt dataskydds-
férordningen och nationell ritt. Det inbegriper en skyldighet for
Regeringskansliet att tillse att personuppgiftsbitridesavtalet utgor
avtalsinnehdll dven 1 de lokala avtal som sluts med st6d av ramavtalet.

En avgérande del i att sikerstilla ett godtagbart skydd for
personuppgifter ir mojligheten att utdva tillsyn. Integritetsskydds-
myndigheten 4r nationell tillsynsmyndighet enligt dataskydds-
férordningen (se 3 § foérordning 2018:219, med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning). Med stéd av data-
skyddsférordningen ska den personuppgiftsansvarige sivil som
personuppgiftsbitriden samt, i tillimpliga fall, deras féretridare, pd
begiran samarbeta med tillsynsmyndigheten vid utférande av
dennes uppgift (se artikel 31). Eftersom den externa tjinste-
leverantdren 1 minga fall kan vara ett privatrittsligt subjekt utanfor
EU finns risk for att den formellt sett inte ir bunden av

139



Det foreslagna regelverket Ds 2026:8

bestimmelserna 1 dataskyddsférordningen. Att Regeringskansliet ir
skyldigt att genom avtal med tjinsteleverantdren sikerstilla att
tjinsteleverantdren utfér uppgiften pd ett sidant sitt att person-
uppgifter skyddas foljer redan av den foreslagna bestimmelsen 1 4 §.
Utredningen anser dock att det sirskilt bor framgd att Regerings-
kansliet har en skyldighet att tillse att effektiv tillsyn kan utévas dven
av Integritetsskyddsmyndigheten. En bestimmelse som anger att
Regeringskansliet har en sddan skyldighet foresls dirfor 1
férordningen.

Liknande bestimmelser som de foreslagna finns inom ramen fér
samarbetet med extern tjinsteleverantdér for Schengenviseringar.
Bland annat ir medlemsstaten enligt viseringskodexen skyldig att
ansvara for reglerna om skydd av personuppgifter och sikerstilla att
den externa tjinsteleverantdoren ir foremdl for dataskydds-
myndigheternas 6vervakning (se artikel 43.9). Medlemsstaten ska
ocksd noga dvervaka genomférandet av det rittsliga instrumentet,
det vill siga det avtal som ingds med tjinsteleverantéren, och att
avtalet reglerar alla de tekniska och organisatoriska itgirder som
krivs for att skydda personuppgifter mot ett antal uppriknade
incidenter (se artikel 43.11 b).

Som konstaterats ovan bor det i férordningen ocksd inféras en
bestimmelse som anger att det avtal som ingds med tjinste-
leverantoren ska reglera tjinsteleverantdrens ansvar ur dataskydds-
hinseende. Avtalets innehdll kommer som angetts ovan att belysas
mer ingiende nedan i avsnitt 10.3.3.
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Bestimmelse om Regeringskansliets ansvar i friga om tillsyn
och vervakning

Utredningens forslag

Regeringskansliet ska vara skyldigt att sikerstilla att tjinste-
leverantérens verksamhet omfattas av nédvindig tillsyn. T syfte
att mojliggora det ska en bestimmelse inforas 1 utlinningslagen
som ger regeringen mojlighet att meddela féreskrifter om tillsyn
av den externa tjinsteleverantrens verksamhet.

Foérordningen ska innehilla en bestimmelse som specificerar
vad Regeringskansliet ska gora i friga om tillsyn av den externa
yinsteleverantdrens utforande av den 6verlimnade uppgiften. Av
bestimmelsen ska det framg3 att Regeringskansliet ska

1. kontrollera att tjinsteleverantéren uppfyller kraven och vill-
koren i avtalet,

2. noga 6vervaka genomférandet av avtalet och sirskilt upptag-
ningen av biometri, samt

3. sikerstilla att regelbundna kontroller genomférs 1 den externa
tjinsteleverantdrens verksamhet.

Vid ett 6verlimnande av upptagning av biometri till en tjinste-
leverantér forlorar den svenska myndigheten kontrollen éver hur
uppgiften utférs. Som ovan nimnts ir Regeringskansliet alltjimt
ansvarigt for att skyddet for enskildas rittssikerhet, barns rittig-
heter, personuppgifter och sekretessreglerade uppgifter uppritthills
och att uppgiften alltsd utférs pd ett sddant sdtt att skyddet
garanteras. I avsnitt 6.3 redovisade utredningen fér olika typer av
medel fér kontroll sisom offentlighetsprincipen, straffrittsligt
ansvar och tillsyn. Av dessa dr det endast Regeringskansliets
utdvande av tillsyn som kan regleras 1 foreskrift. I syfte att uppfylla
sitt ansvar enligt ovan idr det alltsi nddvindigt att det infors
bestimmelser om kontrollmedel i1 form av regler om tillsyn och
overvakning av tjinsteleverantdrens verksamhet och i synnerhet av
hur uppgiften utfors.

Enligt utredningens bedémning utgér en bestimmelse som avser
tillsyn av en enskilds verksamhet en sidan féreskrift som enligt
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8 kap. 2 § RF ska meddelas genom lag men dir delegering enligt
8 kap. 3§ RF ir mojlig. Utredningen foresldr dirfér att det 1
utlinningslagen inférs bestimmelser som ger regeringen ritt att
meddela féreskrifter om tillsyn av den externa tjinsteleverantérens
verksamhet. De nirmare villkoren for tillsynens utévande foreslds
framgd av forordningen. Ytterligare medel f6r kontroll far regleras
genom avtal.

I irenden om Schengenviseringar regleras frigor om tillsyn och
overvakning 1 viseringskodexen. Enligt artikel 43 ska de berérda
medlemsstaterna noga 6vervaka genomférandet av samarbetsavtalet.
I detta syfte ska utlandsmyndigheten eller medlemsstaternas
centrala myndigheter regelbundet, och minst var nionde ménad,
genomfoéra stickprovskontroller pd plats 1 den externa tjinste-
leverantérens lokaler. I dagsliget utdvas tillsynen bland annat
genom samarbete med &vriga nordiska linders tillsynsutévare.
Denna méjlighet féreskrivs i viseringskodexens artikel 43 av vilken
det framgir att medlemsstaterna fir komma &verens om att dela
ansvaret for den regelbundna évervakningen.

En motsvarande reglering som den i viseringskodexen bor
utformas pd ett sitt som tydligt pekar ut vad det ir Regeringskansliet
ska utdva kontroll 6ver. Den externa tjinsteleverantdrens ansvar for
utévandet av tjinsten finns uteslutande i avtalet. Det ir siledes
uppfyllandet av avtalet som Regeringskansliet behéver utéva
kontroll 6ver. Bestimmelsen 1 férordningen ska alltsd utformas pd
sitt som forpliktigar Regeringskansliet att kontrollera att den
externa tjinsteleverantéren uppfyller de krav och villkor som
framgdr av avtalet samt noga dvervaka genomférandet av detsamma.
Det ir noédvindigt att bestimmelsen om tillsyn ir allmint hillen for
att omfatta tjinsteleverantdrens verksamhet ur ett storre perspektiv,
till exempel dven i1 friga om korruption och missbruk. For att lyfta
fram betydelsen av att biometriupptagningen gir ritt till ir det
dirfor meningsfullt att det framgdr av bestimmelsen att over-
vakningen sirskilt ska avse tjinsteleverantérens utférande av
uppgiften.

I syfte att skapa ett effektivt enhetligt system bor det finnas en
mojlighet f6r Regeringskansliet att samarbeta med andra svenska
myndigheter i friga om kontroll av den externa tjinsteleverantérens
verksamhet. Det bor dven finnas en méjlighet for Regeringskansliet
att samarbeta med 6vriga Schengenlinders tillsynsutévare pd sitt
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som redan gors med stéd av viseringskodexen. Forordningens
lydelse behover dirfér utformas pd ett siddant sitt att denna typ av
samarbete mojliggdérs. Av bestimmelsen ska det framgd att
Regeringskansliet har en skyldighet att sikerstilla att det genomfors
regelbundna kontroller av den externa tjinsteleverantdrens
verksamhet. Lydelsen oppnar upp for att en annan aktdér dn
Regeringskansliet kan utféra dessa kontroller. De svenska
myndigheter som frimst kan komma 1 friga ir Migrationsverket,
berérda utlandsmyndigheter och Integritetsskyddsmyndigheten. I
den min tjinsteleverantérens verksamhet redan overvakas och
kontrolleras 1 samarbete med andra medlemsstaters tillsynsorgan 1
irenden om Schengenviseringar kan denna tillsyn dven fi avse de
kontroller som ska utdvas enligt denna bestimmelse. Detta omfattar
dven den kontroll som EU kommissionen genom eu-LISA idag gor
av kvaliteten av den biometri som tjinsteleverantdren tar upp. Inom
det gemensamma tillsynssamarbete som sker i dag ska den som
utovat tillsynen dela resultatet med 6vriga berérda myndigheter.
Om Regeringskansliet anvinder denna mojlighet bér det dirfor
krivas att Regeringskansliet fir ta del av resultatet av den tillsyn som
utdvats inom Schengensamarbetet. Det system som redan anvinds
inom Schengensamarbetet ska allts8 med fordel dven kunna
anvindas 1 irenden om uppehéllstillstind och nationell visering.

10.3.3 Samarbetsavtalet

Som vi redan berdrt 1 avsnitt 10.3.2 ska, enligt den foéreslagna
férordningens 4 §, avtalet mellan Regeringskansliet och den externa
yinsteleverantéren innehdlla en ligsta nivd 1 friga om vissa
avtalsvillkor och krav. I det f6ljande redogérs for hur dessa omriden
nirmare bor regleras i avtalet, som 1 detta avsnitt kommer att
benimnas samarbetsavtaler. Utredningens forslag gr ut pd att ett
motsvarande system som det som anvinds 1 drenden i
Schengenviseringar ska inforas 1 drenden om uppehillstillstind och
nationell visering. Det avtal som foér nirvarande anvinds inom det
samarbetet kommer dirfor att utgdra jimforelsematerial. I den
kommande redogorelsen kommer detta avtal att benimnas
Schengenavtalet. Schengenavtalet ir heltickande och reglerar iven
andra omriden in sidana som omfattas av utredningens uppdrag,
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som till exempel avtalsparternas inbordes f6rhillande. Denna typ av
avtalsvillkor redovisas inte nirmare i kommande avsnitt. I stillet
berérs hir de olika aspekter som samarbetsavtalet minst mdste
reglera for att garantera till exempel enskildas rittssikerhet och
skyddet for personuppgifter.

Avtalsvillkor om regelefterlevnad

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehdlla avtalsvillkor om regelefterlevnad.
Genom s&dana avtalsvillkor ska den externa tjinsteleverantéren
bli skyldig att folja de svenska lagar och férordningar som ir
tillimpliga vid utférandet av uppgiften, barnkonventionen och
andra internationella rittsliga dtaganden.

Som tidigare nimnts dr samarbetsavtalet en mycket viktig del 1 det
regelverk som behover finnas vid ett éverlimnande av upptagning av
biometri. Det ir endast pd detta sitt som den externa tjinste-
leverantéren kan bli rittsligt bunden att folja for uppgiften
nodvindiga svenska och internationella regelverk. Schengenavtalet —
framfor allt ramavtalet och dess bilagor, i synnerhet bilagorna som
benimns kravspecifikation och wuppforandekod — innehiller flera
klausuler som féreskriver att tjinsteleverantdren ska folja och utfora
yjdnsten 1 enlighet med sirskilt angivna regelverk. Detta ir si kallade
”compliance”-klausuler som handlar om regelefterlevnad. En av
dessa regelefterlevnadsklausuler innebir att den externa tjinste-
leverantdren (och 1 fdrekommande fall dess underleverantér) maste
folja samtliga svenska lagar och férordningar som ir tillimpliga vid
utférandet av tjdnsten. Detta omfattar alltsd grundliggande
principer och fri- och rittigheter som finns i regeringsformen samt
sddana férvaltningsrittsliga principer och allminna krav pd
handliggningen som myndigheter ska iaktta 1 sitt verksamhets-
utévande. Aven sekretessbestimmelser 1 offentlighets- och
sekretesslagen omfattas. Denna regelefterlevnadsklausul innebir
dock inte att den externa tjinsteleverantdren likstills med en svensk
myndighet eller att det finns ett straffrittsligt ansvar for tjinste-
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leverantérens personal. P4 samma sitt finns det en regelefter-
levnadsklausul som innebir att tjinsteleverantéren mdiste folja
regelverk till skydd fér personuppgifter, till exempel dataskydds-
férordningen och utlinningsdatalagen. I friga om internationella
dtaganden finns det regelefterlevnadsklausuler som omfattar till
exempel barnkonventionen, FN:s konvention mot korruption och
FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna. I
Schengenavtalet finns det vidare villkor om att den externa tjinste-
leverantdrens personal dr skyldig att félja tillimpliga lagar och
férordningar som ir relevanta f6r utférandet av uppgiften.

Det ir av stor vikt att dven samarbetsavtalet innehiller avtals-
villkor om regelefterlevnad. P4 detta sitt binds tjinsteleverantéren
att f6lja samma regler som hade gillt for en svensk myndighet vid
utférandet av uppgiften. Samarbetsavtalet ska dirfér innehilla
avtalsvillkor om regelefterlevnad som omfattar fér uppgiften
tillimpliga svenska lagar och férordningar, barnkonventionen och
andra relevanta internationella dtaganden, till exempel funktions-
rittskonventionen, samt regelverken till skydd fér personuppgifter.
Detta utgor en garanti for att till exempel enskildas rittssikerhet och
skyddet for personuppgifter uppritthélls vid ett dverlimnande av
uppgiften. Tanken ir att uppgiften ska utféras pd samma sitt och
med respekt f6r samma grundliggande principer, fri- och rittigheter
och bestimmelser som hade gillt om en svensk myndighet hade
utfért uppgiften. Trots att villkor om regelefterlevnad inte innebir
att tjinsteleverantoren likstills med en myndighet ska uppgiften
likvil utdévas under lagarna. Detta medfor ett visst skydd for
legalitetsprincipen som hade gillt om en myndighet utférde
uppgiften. Det bér vidare dven finnas avtalsvillkor som innebir att
tjinsteleverantdrens personal dr skyldig att folja samma regelverk
som tjinsteleverantoren.

Trots att villkor om regelefterlevnad ger ett dvergripande skydd
for de aspekter som mdste garanteras vid ett 6verlimnande, finns det
anledning att i vissa avseenden nirmare detaljreglera de olika
omridena. Hur detta ska goras redovisas i det foljande.
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Krav och villkor till skydd for enskildas rittssikerhet

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehdlla specifika avtalsvillkor som syftar
till att garantera enskildas rittssikerhet. Avtalsvillkoren ska
reglera ett skydd for grundliggande principer och fri- och
rittigheter samt forvaltningsrittsliga principer.

Samarbetsavtalet mellan Regeringskansliet och den externa tjinste-
leverantéren behover innehdlla avtalsvillkor som syftar tll att
enskildas rittssikerhet garanteras vid ett overlimnande. Detta
kommer till uttryck i 4 § andra punkten i den féreslagna férord-
ningen av vilken det féljer att avtalet ska reglera Regeringskansliets
och den externa tjinsteleverantdrens ansvar for att uppgiften utfors
pa ett sddant sitt att enskildas rittssikerhet och barns rittigheter
garanteras. Dessa avtalsvillkor och krav tar sikte pd att reglera ett
skydd foér grundliggande principer och fri- och rittigheter samt
forvaltningsrittsliga principer och allminna krav pd handliggningen
av drenden. I det foljande ges forslag pd vilka avtalsvillkor som
behover finnas med 1 avtalet och hur dessa kan utformas.

Grundliggande principer och fri- och rdttigheter

Samarbetsavtalet behéver inledningsvis innehilla villkor och krav
som garanterar allas lika virde och respekt for den enskildes frihet
och virdighet samt f6rbud och férfaranden mot diskriminering.
Denna typ av avtalsvillkor finns i Schengenavtalet. Enligt
viseringskodexens bilaga X ska avtalet innehélla villkor om att den
externa tjinsteleverantdren ir skyldig att sikerstilla att personalen 1
samband med utférandet av sina uppgifter respekterar sékandens
virdighet och integritet och inte diskriminerar minniskor p& nigon
av de diskrimineringsgrunder som anges 1 bilagan. I Schengenavtalet
finns det klausuler av denna sort. Den externa tjinsteleverantdren
ska bland annat leverera samtliga tjinster pd ett rittvist och jimstillt
sitt 1 forhdllande till sokanden, till exempel ska personalen hjilpa en
sokande som inte ir lis- eller skrivkunnig eller som pd grund av en
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funktionsvariation inte sjilv kan fylla i en ansékan. Lokalerna ska
ocks3 vara tillgingliga for alla, oavsett fysiska férutsittningar. Det
finns dven ett avtalsvillkor om att all typ av diskriminering ir
forbjuden. Detta diskrimineringsférbud stdr emellertid under
rubriken personal, varfér den forefaller avse diskriminering av
tjinsteleverantdrens anstillda snarare in sékanden.

Samarbetsavtalet bor innehilla villkor som medfor ett ansvar fér
Regeringskansliet att sikerstilla att tjinsteleverantérens upptagning
av biometri sker utan diskriminering och med respekt f6r sékandens
virdighet och integritet samt att tjinsteleverantéren har limpliga
forfarandesitt om det skulle vara s3 att det uppstér svarigheter med
att ta upp biometri. En sidan bestimmelse ska dven omfatta
personalens agerande. Det ir vidare nédvindigt att samarbetsavtalet
innehdller en tydlig och generell reglering om att all form av
diskriminering av sokanden ir férbjuden och att tjinsteleverantéren
ska utfora tjinsten pd ett rittvist och jimstille sitt. Det bor 1 detta
syfte dven finnas avtalsvillkor om att tjinsteleverantdrens tjinster
och lokaler ska vara tillgingliga for alla, oavsett funktionsvariationer.
For det fall tjinsteleverantdrens personal inte lever upp till de krav
som stills pd denna behéver det 1 avtalet f6ras in en mojlighet for
den svenska avtalsparten att kunna bestimma 6ver valet av personal.
S&dan bestimmanderitt finns 1 Schengenavtalet. I friga om personal
behover samarbetsavtalet vidare innehilla avtalsvillkor som innebir
att sdvil Regeringskansliet som tjinsteleverantéren dr skyldiga att
sikerstilla att upptagningen av fingeravtryck och fotografi utférs av
kvalificerad och behérig personal i enlighet med lag och de krav och
villkor som regleras 1 avtalet. Det behéver 1 detta syfte finnas villkor
som innebir att Regeringskansliet ska sikerstilla att den externa
tjinsteleverantdren och dess personal fir nodvindig utbildning fér
att kunna utféra biometriupptagningen 1 enlighet med lag och
uppstillda krav samt ge tillricklig information till sokandena.
Liknande bestimmelser finns 1 viseringskodexen men ska 1 drenden
om uppehillstillstind och nationell visering i stillet regleras i
samarbetsavtalet 1 avsikt att inte tynga férordningen med allt for
mycket detaljreglering.

I frdga om skydd mot integritetsintrdng innehdller Schengen-
avtalet flertalet bestimmelser och avtalsvillkor som reglerar
hantering av personuppgifter, dataskydd och dataintrdng. Dessa
redogors for nirmare nedan. I friga om det fysiska intringet — sjilva
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tagandet av fingeravtrycken och fotografiet — ir medlemsstaterna
skyldiga att sikerstilla att detta gors 1 enlighet med de rittigheter
och garantier som faststills i bland annat Europakonventionen. En
liknande bestimmelse fér Regeringskansliet ansvar i denna friga
foreslds 1 5§ 1 den nya forordningen. Att detta krav efterlevs i
praktiken fir emellertid hanteras genom olika medel f6r kontroll.
Till exempel anges det i kravspecifikationen att anvindande av
overvakningskamera ir av sirskild vikt vid upptagning av biometri.
Detta gors inte bara for att kontrollera att ritt person limnar
biometri utan dven fér att garantera ett korrekt bemétande och
genomforande. Liknande avtalsvillkor 1 form av &vervakning av
upptagningen av biometri i syfte att sikerstilla att uppgiften utfors
pa ritt sitt bor finnas dven samarbetsavtalet.

Forvaltningsrdttsliga principer

Grunderna fér god forvaltning terges i avsnitt 6.2.4. I friga om
anvindande av en extern tjinsteleverantdr for upptagning av
biometri ir det 1 huvudsak legalitetsprincipen (som redan behandlats
1 det foregdende), objektivitetsprincipen, serviceskyldighet och
ullginglichet som ir av relevans. Dirutéver aktualiseras idven
allminna krav om partsinsyn och kommuniceringsskyldighet, jiv
och kostnadseffektivitet.

Objektivitetsprincipen och legalitetsprincipen syftar bdda till att
garantera allas likhet infor lagen och att myndigheter iakttar
saklighet och opartiskhet i sin handliggning av drenden. Jiv i sin tur
syftar till att garantera objektivitetsprincipen. I Schengenavtalet
finns inte ndgra direkta bestimmelser som anger att tjinste-
leverantdren ska iaktta saklighet och opartiskhet vid utférandet av
uppgiften. Inte heller finns det ndgon tydlig reglering i friga om jiv
1 forhdllande till sokanden, till exempel att den som ir jivig inte far
delta i handliggningen av ett sirskilt drende. Det finns diremot
villkor som 3ligger tjinsteleverantdren att informera Justitie-
departementet om omstindigheter som kan resultera i intresse-
konflikter eller diskvalificering p& grund av avsaknad av opartiskhet.
Av denna klausul framgir det emellertid dven att tjinsteleverantdren
vid utévandet av tjinsterna ska garantera och representera Justitie-
departementet och dess intressen. Avtalsvillkoret om intresse-
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konflikter och jiv forefaller siledes utifrdn skrivningen sirskilt avse
forhillandet mellan avtalsparterna.

Avsaknaden av tydlig reglering 1 friga om saklighet, opartiskhet
och jiv 1 forhdllande till sokanden kan bero pd att sddana frigor
frimst aktualiseras vid beslutsfattande, och det ir en uppgift som
yinsteleverantoren inte fir lov att utféra. Nir det giller jiv
aktualiseras sddana frigor endast i de fall som en handliggare har en
dtminstone teoretisk méjlighet att handla subjektivt och partiskt. En
myndighet kan dirfér 1 vissa uppenbara fall bortse frén risken for jiv
(se 16 § andra stycket FL). Exempel pd sidana situationer har tagits
upp 1 férarbetena och utgérs av nir en handliggare tar befattning
med rena serviceirenden och sidana registreringsirenden som ir helt
rutinartade och inte kriver ndgra éverviganden av den arten att friga
kan uppkomma om partiskhet eller opartiskhet.

Aven om upptagningen av biometri sker évervakat och enligt
gillande rutiner kan det inte uteslutas att det kan férekomma
subjektivt och partiskt, eller till och med korrupt, agerande vid
utférandet av uppgiften. De uppgifter som tas fram ur det
biometriska underlaget kan i slutindan pdverka beslutet om
uppehillstillstdnd eller nationell visering. Det finns dirfér anledning
att i samarbetsavtalet f6ra in avtalsvillkor om att tjinsteleverantdren
och dess personal ir skyldiga att agera sakligt och opartiskt vid
utférandet av uppgiften och att den som ir jivig inte fir delta i
handliggningen av ett visst drende. En annan férdel med en tydlig
reglering ir att det blir klart enklare f6r tjinsteleverantéren att
uppfylla sin skyldighet om regelefterlevnad om samarbetsavtalet ir
tydligt 1 friga om vilka grundliggande principer som foljer av svensk
lag.

Andra typer av avtalsvillkor som ger uttryck fér objektivitets-
principen och som syftar till att tjinsteleverantérens handliggning
sker sakligt och opartiskt ir avtalsvillkor som handlar om att
motverka missbruk och korruption. Exempel pd ett sidant
avtalsvillkor ir att varken tjinsteleverantdren eller personalen far ge
eller ta emot mutor eller olimpliga férméner eller erbjudanden om
betalning. Liknande avtalsvillkor bor inféras i samarbetsavtalet.
Missbruk och korruption kommer att behandlas mer ingdende 1 det
kommande.

Samarbetsavtalet behover vidare innehdlla avtalsvillkor som
reglerar tjinsteleverantdrens ansvar i friga om serviceskyldighet och
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tllginglichet. Ledning 1 dessa frigor kan med fordel tas 1
Schengenavtalet som i friga om service ir mycket utférligt. Att god
service utgdr en viktig del av samarbetet i idrenden om
Schengenviseringar framgir tydligt av framfor allt Schengenavtalet,
dven om det 1 viseringskodexens bilaga X ocksd nimns att tjinste-
leverantérens personal ska beméta sékanden pa ett artigt sitt. Av
Schengenavtalet framgr det att tjinsteleverantdrens personal ska ha
ritt kompetens och utféra sina tjinster pd ett professionellt sitt och
korrekt vis. Vidare innehdller Schengenavtalet flera avtalsvillkor som
syftar till att uppritthdlla en hég nivd av service. Tjinsteleverantoren
ska bland annat se till att dess personal dr kvalificerad, med férdel
flersprikig samt fir utbildning 1 juridik, god kundservice och
tillvigagdngssittet f6r upptagning av biometri. Tjinsteleverantdren
ska dven anstilla tillrickligt med personal fér att sikerstilla god
service. och minimerad vintetid. Vidare ska tjinsteleverantoren
erbjuda flera betalningsmetoder och limna ut kvitto som tydligt
visar hur stor del av summan som avser viseringsavgift respektive
serviceavgift. Det finns ocksi tydliga villkor om 6ppettider,
begrinsad vintetid foér tidsbokning och svar pd e-post och
telefonsamtal samt tillhandahillande av webbsida p4 olika sprik med
diverse nédvindig information. Klagomal frin sdékanden ska tas
emot och besvaras samt vidarebefordras till utlandsmyndigheten
eller Migrationsverket.

Flera av de avtalsvillkor som reglerar serviceskyldigheten ger
ocksd uttryck for krav pa tillginglighet. Som exempel pa detta kan
ges att relevant information ska finnas tillginglig pd tjinste-
leverantérens webbsida, som 1 sin tur ska vara tillginglig pd det
officiella spriket i1 det land som tjinsten ges eller pd engelska.
Tillginglighet garanteras dven av minimikrav vad giller 6ppettider —
tjinsteleverantdren ska enligt Schengenavtalet erbjuda sina tjinster
till alla s6kanden alla arbetsdagar under dtminstone sju timmar.
Tjinsteleverantér ska alltsd vara tillginglig for sokanden via
ansokningscentrum, hemsida samt via e-post och telefon. Tjinste-
leverantéren ska dirtill ha kapacitet for tillginglighet 1 mdnga linder.
Tjinsteleverantdrens fysiska lokaler ska wvara tillginglighets-
anpassade for alla minniskor med hinsyn till olika fysiska férut-
sittningar. Krav pd tillginglighet &terkommer sdledes i flera
klausuler i avtalet.
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Schengenavtalet  reglerar  allts8  serviceskyldighet  och
tillginglighet pd ett detaljerat och tydligt sitt. Om liknande
avtalsvillkor férs in 1 samarbetsavtalet kan kraven pd service-
skyldighet och tllginglighet regleras och garanteras pd ett
tillfredsstillande sitt. Vi foresldr dirfér en sddan reglering.

Andra viktiga komponenter i de allminna krav som giller fér
myndigheters handliggning av irenden 4r kommunicerings-
skyldigheten och partsinsyn. Utredningens forslag gdr ut pd att den
externa tjinsteleverantdren ska ta upp biometri. T detta ligger att
ydnsteleverantdren dven ska erbjuda tidsbokning, limna relevant
information till s6kanden, kontrollera identiteten samt limna &ver
insamlade uppgifter inklusive biometrin till berérd myndighet.
Tjinsteleverantdrens hantering av irendet idr sdledes relativt
begrinsad. Schengenavtalet innehéller avtalsvillkor som innebir att
yinsteleverantéren ska erbjuda sékanden méjlighet att spira sin
ansokan samt, efter Migrationsverkets godkinnande, via sin hemsida
ge sokanden tillging till statusen angdende sin egen ansdkan. Denna
typ av tjinst behover inte tillhandahillas av tjinsteleverantéren i
irenden om uppehillstillstdind och nationell visering. Det finns
dirfor inte ett behov av att sirskilt reglera kommunicerings-
skyldighet och partsinsyn 1 samarbetsavtalet. S6kanden kan 1 stillet
fi ta del av allt material 1 sitt drende via Migrationsverket som
handligger drendet fram till beslut.

Enligt forvaltningslagen ska ett irende handliggas s enkelt,
snabbt och kostnadseffektivt som méjligt utan att rittssikerheten
eftersitts. Bestimmelser som ger uttryck for kostnadseffektivitet
kan regleras pd olika sitt i avtalet, bland annat genom bestimmelser
om en effektiv handliggning. I Schengenavtalet kommer det
allminna kravet om kostnadseffektivitet till uttryck pa olika sitt —
dels 1 férhdllandet mellan avtalsparterna, dels 1 forhillandet mellan
tjinsteleverantéren och sdkanden. Det finns avtalsvillkor som
foreskriver att tjinsteleverantéren har ett proaktivt ansvar for
utférandet av tjinsten och att Migrationsverket och utlands-
myndigheten 6ver tid har en vilfungerande och kostnadseffektiv
ganst. Det finns dven avtalsvillkor som mer tydligt pekar ut
kostnadseffektivitet i den faktiska handliggningen. Till exempel ska
yinsteleverantoren, f6r det fall det krivs fysisk siker transport av
dokument till utlandsmyndigheten, sikerstilla att det sker pd ett
kostnadseffektivt och limpligt sitt. Vidare madste tjinste-
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leverantéren — for att tillitas ta ut en serviceavgift av sokanden —
erbjuda en hog nivd av service, vilket till exempel inbegriper en
effektiv handliggning och begrinsade vintetider. Denna typ av
villkor syftar bland annat tll att stirka den enskilde sékandens
stillning 1 drendehandliggningen. Vi foreslir att liknande
bestimmelser, som syftar tll att belysa vikten av kostnads-
effektivitet, fors in 1 samarbetsavtalet. P si sitt sikerstills det
allminna kravet om kostnadsetfektivitet.

Krav och villkor till skydd f6r personuppgifter

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehdlla avtalsvillkor wll skydd for
enskildas personuppgifter, vilket innefattar villkor som bland
annat reglerar hur personuppgifter fir hanteras, 6verféras och
lagras. Det ska ocksd innehilla avtalsvillkor som reglerar tjinste-
leverantorens skyldigheter i egenskap av personuppgiftsbitride.

Samarbetsavtalet ska innehdlla villkor som syftar till att reglera
Regeringskansliet och den externa tjinsteleverantérens ansvar for
att uppgiften utfors pd ett sddant sitt att enskildas personuppgifter
skyddas.

I bilaga X till viseringskodexen riknas en rad detaljerade dtgirder
upp som tjinsteleverantdren ir skyldig att iaktta 1 friga om
personuppgiftsskydd. Innehdllet i bilagan har noga redogjorts for i
avsnitt 4.4.6 och dterupprepas inte hir. De villkor som anges i bilaga
X regleras frimst genom det personuppgiftsbitridesavtal som
ingdtts mellan Migrationsverket och den externa tjinsteleverantéren
inom ramen fér Schengensamarbetet. I personuppgiftsbitridesavalet
anges att tjinsteleverantdren ska behandla personuppgifter i enlighet
med personuppgiftsbitridesavtalet och i1 éverensstimmelse med
bland annat viseringskodexen inklusive bilaga X. I avtalet finns en
sirskild klausul som reglerar hur 6éverféring av personuppgifter ska
ske, vilken ir 1 enlighet med regleringen i bilaga X. Avtalet innehéller
ocksd ett generellt férbud fér tjinsteleverantdren att Sverfora
personuppgifter till tredjeland samt en detaljerad beskrivning av hur
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personuppgifter fir lagras och tidsgrinser f6r nir personuppgifterna
senast mdste raderas. I personuppgiftsbitridesavtalet anges ocksd
mer specifika sikerhetsdtgirder som tjinsteleverantéren ir skyldig
att vidta, till exempel dtgirder som forhindrar obehérig personal frin
att 13 tillgdng till personuppgifter samt dtgirder som mojliggor att 1
efterhand kontrollera om personuppgifter har lists, kopierats,
indrats eller raderats och 1 s3 fall av vem.

I syfte att uppnd ett tillrickligt skydd fér enskildas person-
uppgifter ska samarbetsavtalet med tjinsteleverantdren innehilla
avtalsvillkor som noga reglerar hur personuppgifter fir hanteras,
overtoras och lagras. For att uppnd ett effektivt skydd bor de krav
som foljer av bilaga X anvindas som utgingspunkt. Det innebir till
exempel att all elektronisk overféring av personuppgifter ska ske 1
krypterad form och att uppgifterna raderas senast sju dagar efter att
de har 6verforts. Vidare ska avtalet innehilla sikerhetsitgirder i
syfte att skydda personuppgifter. Sddana sikerhetsitgirder ska syfta
till att skydda personuppgifter mot att forstéras genom olycks-
hindelse eller olagligt forfarande, eller forlust genom olyckshindelse
samt mot indringar, otilliten spridning av eller otilliten tillging till
uppgifterna samt mot alla andra olagliga former av behandling av
personuppgifter. De avtalsvillkor som finns 1 Schengenavtalet
inklusive personuppgiftsbitridesavtalet reglerar dessa aspekter pd ett
tillfredsstillande sitt och kan alltsd anvindas som utgingspunkt. For
att det ska vara tydligt for tjinsteleverantéren vad klausulerna om
regelefterlevnad av dataskyddsférordningen innebir kan man med
fordel 1 samarbetsavtalet féra in villkor som grundar sig i de krav som
framgar av artikel 32 1 samma férordning.

Utredningen har konstaterat att Migrationsverket enligt data-
skyddsférordningen dr skyldigt att ingd ett personuppgifts-
bitridesavtal med den externa tjinsteleverantéren. Av data-
skyddsférordningen foljer en rad &ligganden dven foér person-
uppgiftsbitriden, det vill siga den externa tjinsteleverantoren.
Eftersom det finns en risk for att den externa tjinsteleverantdren
inte kommer vara bunden av dataskyddsférordningen bor sidana
dligganden som giller for personuppgiftsbitriden regleras genom
avtalet med den externa tjinsteleverantéren. Det giller till exempel
den skyldighet som féljer av artikel 28.2 {6r personuppgiftsbitridet
att inte utan sirskilt eller allmint skriftligt féorhandstillstdnd frin den
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personuppgiftsansvarige anlita ett annat personuppgiftsbitride, det
vill siga en underleverantor.

I Schengenavtalet dr férutsittningarna for tjinsteleverantdren att
anlita en underleverantér noga reglerat. Utdver att ange samma
forutsittningar for tjinsteleverantdren att anlita en underleverantor
som féljer av dataskyddsférordningen anges bland annat ocks3 att
Migrationsverket eller utlandsmyndigheten har ritt att utfora
oanmilda kontroller av underleverantérer och att de ges ritt att
motsitta sig anvindandet av en underleverantér om anvindandet
bedéms olimpligt. En liknande avtalsklausul finns ocksd i det
personuppgiftsbitridesavtal som ingdtts mellan Migrationsverket
och den externa tjinsteleverantdren inom Schengensamarbetet.
Samarbetsavtalet bor innehélla en motsvarande avtalsreglering.

Av den foreslagna forordningen foljer ocksd att Regerings-
kansliet dr skyldigt att mojliggora f6r den personuppgiftsansvarige
att fullgéra sina skyldigheter samt sikerstilla att den externa
yjinsteleverantdren ir foremdl for Integritetsskyddsmyndigheten
overvakning. Den typen av skyldigheter for Regeringskansliet kriver
ytterligare avtalsreglering med tjinsteleverantéren. For att uppfylla
sina skyldigheter bor det av samarbetsavtalet till exempel framg3 att
tjinsteleverantdren ska dta sig att ge svensk dataskyddsmyndighet
tillgdng till lokaler och &vriga bevis 1 syfte att kontrollera att
dataskyddsregler f6ljs. Det ska ocksd framg3 att tjinsteleverantoren
genom samarbetsavtalet itar sig att utan drojsmil rapportera
samtliga incidenter och klagomal frin sékanden till éverlimnande
myndighet. P4 si sitt garanteras att bland annat invindningar frin
den registrerade hanteras 1 korrekt ordning.

Bestimmelser som syftar till att skydda personuppgifter
sammanfaller i stor utstrickning med sidana som syftar till att
skydda sekretessreglerade uppgifter. I avsnittet nedan kommenteras
villkor till skydd for sekretessreglerade uppgifter sirskilt. De
villkoren, sirskilt sidana som ror behorighet och hantering av
uppgifterna, syftar givetvis ocks3 till att skydda personuppgifter.
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Krav och villkor till skydd for sekretessreglerade uppgifter

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehdlla villkor om en avtalsreglerad
tystnadsplikt fér den externa tjinsteleverantdren och dess
anstillda. Det ska vidare finnas bestimmelser som reglerar
utlimnande av information till tredje part, hantering av insamlade
och &tkomna uppgifter, dtkomstbegrisning till information,
hindrande av obehérigas tillgdng till information samt siker
overtoring och forvaring av uppgifter.

Som konstaterats i avsnitt 8.3.4 kan uppgifter om biometri i drenden
om uppehdllstillstind och nationell visering omfattas av sekretess.
Villkor om regelefterlevnad innebir att tjinsteleverantéren i sin
verksamhet dr skyldig att f6lja det svenska sekretessregelverket
offentlighets- och sekretesslagen. Trots detta bér det i
samarbetsavtalet inforas bestimmelser om tystnadsplikt samt siker
forvaring och overforing. Det behover vidare inféras avtalsvillkor
som innebir att tjinsteleverantdren ska iaktta att dess anstillda
respekterar sekretessbestimmelser, sdvil under som efter sin
anstillning.

Utredningens forslag innebir alltsi att en avtalsreglerad
tystnadsplikt ska finnas med i samarbetsavtalet. Att utredningen inte
foresldr en lagreglerad tystnadsplikt 1 svensk férfattning, likt den
som finns i tystnadspliktslagen, beror pd att en sddan inte utan vidare
ir tillimplig pd en tjinsteleverantdrs anstillda 1 utlandet. Skillnaden
mellan en avtalsreglerad och en lagreglerad tystnadsplikt ir att
straffrittsligt ansvar inte kan aktualiseras for den avtalsreglerade
tystnadsplikten. Mjligheten att déma foér brott mot tystnadsplikten
som skett 1 tjinsteleverantdrens verksamhet ir emellertid avsevirt
begrinsat pd grund av regelverket 1 2 kap. brottsbalken om svensk
domstols behorighet. Regleringen 1 friga medfér att det endast ir
under mycket specifika férutsittningar som svensk domstol har
behérighet att doma for ett brott beginget utanfér Sverige. Denna
problematik lyfts ocksi i foérarbetena till tystnadspliktslagen. En
lagreglerad tystnadsplikt skulle alltsd enligt vir bedémning ha en
betydligt begrinsad effekt och under alla omstindigheter behova
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kompletteras med en avtalsreglerad tystnadsplikt. Mot denna
bakgrund finner vi inte anledning att i svensk forfattning foresla en
lagreglerad tystnadsplikt. Vir bedémning ir att det dr bide
effektivare och tydligare att civilritesligt binda tjinsteleverantéren
och dess anstillda till en tystnadsplikt. Det dr ocksd pd detta sitt
tystnadsplikten regleras 1 Schengensystemet.

I Schengenavtalet finns det en relativt utforlig reglering 1 friga
om sekretess. Det frimsta skyddet for sekretessreglerade
biometriska uppgifter finns i ramavtalets och personuppgifts-
bitridesavtalets bestimmelser om avtalsreglerad tystnadsplikt.
Denna tystnadsplikt giller bide fér tjinsteleverantdren och dess
anstillda. Utlimnande av information till tredje part fir endast ske
efter medgivande frén den avropande myndigheten. Dirtill finns det
tydliga bestimmelser om hur dtkomna och insamlade uppgifter fir
hanteras. Tjinsteleverantdren ska inom sin organisation begrinsa
dtkomsten till information som erhdlls frin den avropande
myndigheten samt personuppgifter, i syfte att si fi personer som
mojligt tar del av dessa. I personuppgiftsbitridesavtalet finns det
utférliga bestimmelser om till exempel hindrande av obehérigas
tillgdng ull personuppgifter, begrinsad dtkomst foér behériga
personer samt att personuppgifter inte ska kunna lisas eller kopieras
1 samband med 6verforing eller transport. Det finns vidare uttrycklig
reglering om hur 6verféring av biometriska uppgifter ska gi till 1
friga om sikerhet, kryptering och placering av servrar. For det fall
uppgifter inte kan overforas sikert elektroniskt méste tjinste-
leverantéren, enligt kravspecifikationen, ordna med en siker fysisk
transport. I friga om forvaring eller lagring av uppgifter finns det
tydlig reglering om hur linge s fir ske och nir uppgifter ska raderas
1 tjinsteleverantdrens system.

I samarbetsavtalet bor det alltsd inféras en motsvarande
sekretessreglering som den som finns i Schengenavtalet. Detsamma
giller det personuppgiftsbitridesavtal som Migrationsverket ska
ingd med tjinsteleverantdren. For det fall tjinsteleverantoren eller
dess anstillda inte respekterar tystnadsplikten eller hanterar person-
uppgifter pd ett felaktigt sitt bor samarbetsavtalet dessutom
innehdlla sanktioner f6r att komma till ritta med det. Till exempel
bor Regeringskansliet ha mojlighet att kriva att personal som inte
lever upp till kraven omplaceras eller byts ut. En annan tinkbar
avtalsrittslig sanktion vid brott mot tystnadsplikten — utdver risken
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att forlora arbetet — ir att den anstillda ska kunna bli skadestinds-
skyldig gentemot den extern tjinsteleverantdren.

Krav och villkor om motverkande av missbruk och korruption

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehilla bestimmelser som syftar till att
motverka missbruk och korruption. Dessa bestimmelser ska
reglera en skyldighet for tjinsteleverantdren att motverka all
form av missbruk och korruption 1 sin verksamhet, personalens
agerande och 16n samt rutiner som ska gilla vid det faktiska
utférandet av uppgiften. For att Regeringskansliet ska kunna
uppfylla sitt tillsynsansvar finns det vidare behov av en reglering
som ger tjinsteleverantéren en skyldighet att informera
Regeringskansliet om varje misstanke om oegentligheter,
missbruk och korruption.

Ytterligare en aspekt som samarbetsavtalet behover reglera ir den
externa tjinsteleverantdrens ansvar for att motverka missbruk och
korruption vid utférandet av uppgiften. Bestimmelser av detta slag
finns 1 Schengenavtalet.

Enligt Schengenavtalet ir tjinsteleverantérens anstillda skyldiga
att f6lja samtliga tillimpliga lagar och férordningar som ir relevanta
for utférandet av tjinsten. Vidare finns det avtalsvillkor som syftar
till att motverka missbruk och korruption. Till exempel far
yinsteleverantdrens anstillda aldrig, varken direkt eller indireke,
erbjuda l6fte om, foresl3, begira eller acceptera en muta eller annan
otillbérlig f6rmén for att fa eller behilla sitt arbete eller en uppgift.
All form av utpressning, muta och otillbérliga erbjudanden om
betalning till eller fr&n anstillda eller organisationer ir alltsd
forbjuden. Detta ska tjinsteleverantdéren sikerstilla. Tjinste-
leverantdren ska vidare — som ett sitt att motverka korruption enligt
bilaga X till viseringskodexen — garantera att dess anstillda har en
16n som ir tillrdcklig f6r att ticka de anstilldas grundliggande behov
och som motsvarar de lagstadgade nivierna. Dirutdver finns det
ytterligare villkor som innebir en skyldighet for tjinsteleverantdren
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att motverka korruption och missbruk 1 alla dess former. Till
exempel ska tjinsteleverantdren vidta dtgirder 1 den praktiska
handliggningen genom att anvinda sig av rotation och
tvdmansregeln, bland annat vid hantering av viseringsavgiften frin
det att s6kanden betalar till dess avgiften dverférts till avropande
myndighet. Vid misstanke om korruption i samband med utférandet
av tjinsten ska tjinsteleverantdren omedelbart informera avropande
myndighet.

Samarbetsavtalet bor dels innehilla allmint hillna bestimmelser,
dels mer detaljfokuserade bestimmelser. Det bor alltsd finnas en
bestimmelse som ger tjinsteleverantdren en skyldighet att motverka
all form av missbruk och korruption i sin verksamhet. Det bér vidare
finnas bestimmelser likt de som redovisats ovan 1 friga om
personalens agerande och deras 16n samt om vissa regler som ska
gilla vid det faktiska utférandet av uppgiften. For att Regerings-
kansliet ska kunna uppfylla sitt tillsynsansvar krivs det vidare en
reglering som ger tjinsteleverantdren en skyldighet att informera
Regeringskansliet om varje misstanke om oegentligheter, missbruk
och korruption.

For det fall tjinsteleverantoren eller dess anstillda agerar olagligt
eller pa ett korrupt sitt finns det 1 Schengenavtalet en sanktions-
klausul som ger Justitiedepartementet ritt att siga upp avtalet med
omedelbar verkan. Justitiedepartementet har dirtill ritt att begira
omplacering av personal som saknar ritt kompetens eller utfor
yinsten pa ett otillfredsstillande sitt. Liknande bestimmelser bor
inforas 1 samarbetsavtalet, vilka behandlas mer ingdende nedan.

Krav och villkor om tillsyn och 6vervakning samt andra medel
for kontroll

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehdlla bestimmelser som fortydligar vad
Regeringskansliets tillsynsansvar innebir 1 praktiken samt vad
tjdnsteleverantdren ir skyldig att gora for att tillsynen ska kunna
utovas.
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Avtalet ska ocksi innehidlla bestimmelser som reglerar
tjinsteleverantdrens hantering av en begiran frin allminheten
om att fi ta del av handlingar. Det ska dven inféras avtalsvillkor
som innebdr att den externa tjinsteleverantdren ska hilla
Regeringskansliet fri frin skadestindsansvar vid fel och
férsummelser 1 samband med utférandet av uppgiften.

En viktig del av samarbetsavtalet ir krav och villkor som reglerar
Regeringskansliets och den externa tjinsteleverantdrens ansvar i
friga om tillsyn och o6vervakning av utférandet av uppgiften.
Regeringskansliets 6vergripande tillsynsansvar regleras 1 den
foreslagna férordningen. Detta tillsynsansvar gir i stort ut pd att
sikerstilla att tjinsteleverantdren lever upp till de krav och villkor
som foljer av samarbetsavtalet. Det som hittlls lyfts fram som
tjinsteleverantdrens ansvar och skyldigheter ir alltsd i férlingningen
dven Regeringskansliets ansvar. Vad detta tillsynsansvar innebir i
praktiken bor fortydligas 1 samarbetsavtalet, som dessutom bér
reglera tjinsteleverantdrens skyldigheter 1 forhillande till tillsyns-
utévningen.

Schengenavtalet innehiller flertalet klausuler och bestimmelser
som ror tillsyn, kontroll och 6évervakning. Till att borja med ska
tjinsteleverantéren och Justitiedepartementet &tminstone tv3
ginger per &r ha uppfoljningsmdten angdende samarbetet och
avtalet. Tjinsteleverantéren ir vidare skyldig att omedelbart
meddela Justitiedepartementet om betydelsefulla #ndringar i
ginsten. Alla dndringar och tilligg ska vara skriftliga och under-
tecknade av bida avtalsparterna. I friga om fysisk dvervakning ir
yinsteleverantéren skyldig att anvinda limpliga 6vervaknings-
metoder, till exempel 6vervakningskameror som méjliggor for live-
sindning hos utlandsmyndigheten. I syfte att ha kontroll &ver
personalens kompetens finns bestimmelser om att anstillda hos
utlandsmyndigheten eller Migrationsverket ska delta och komma
med forslag 1 relevanta delar av den utbildning som personalen
erhdller. Nir det giller behandling av personuppgifter finns sirskilda
bestimmelser om tillsyn och 6vervakning i personuppgifts-
bitridesavtalet. I friga om intern kontroll ska tjinsteleverantdren
bland annat kunna visa rapporter om att det genomférts
granskningar av foretaget, ha ett kontrollsystem for kvalitets-
kontroll samt systematiskt vidta riskanalyser foér sin affirs-
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verksamhet. Utlandsmyndigheten eller Migrationsverket ska
kontrollera utférandet och sikerheten av tjinsteleverantdrens
tjinster genom bland annat regelbundna statusméten och
inspektioner, oanmilda inspektioner samt oanmilda besok och
telefonsamtal till tjinsteleverantérens ansékningscentrum fér att
stimma av kundservice och personalens kunskapsnivd om viserings-
processen. Tjinsteleverantoren ir skyldig att bereda tillgdng till sina
lokaler nir inspektioner ska genomforas.

I samarbetsavtalet bor det inforas bestimmelser med liknande
innehdll. Det bor siledes finnas bestimmelser som innebir att
Regeringskansliet ska se till att det sker regelbundna uppféljnings-
moten om hur samarbetet fungerar, att relevant 6vervaknings-
utrustning anvinds, att tjinsteleverantoren kan redovisa intern
kontroll och att det regelbundet genomférs oanmilda inspektioner
av tjinsteleverantdrens verksamhet vad giller utférandet och
sikerheten av tjinsten. Dirtill behdver det finnas bestimmelser som
medfor ett ansvar for tjinsteleverantdren att mojliggdra f6r denna
typ av 6vervakning och kontroll.

Utover Regeringskansliets tillsynsansvar finns det anledning att
inf6ra bestimmelser om andra medel f6r kontroll 1 samarbetsavtalet.
Ett sddant medel f6r kontroll rér offentlighetsprincipen. Ritten att
ta del av allmidnna handlingar ir en garanti for rittssikerhet och for
effektivitet 1 forvaltningen. Utan sirskild reglering i frigan dr det
tjinsteleverantdren sjilv som tar emot och hanterar en begiran frin
allminheten om att {8 ta del av en allmin handling. I Schengenavtalet
ir detta emellertid reglerat. Varje begiran som tjinsteleverantéren
tar emot om att limna ut information som tjinsteleverantdren fitt
tillgdng till vid utférandet av tjinsterna ska omedelbart vidare-
befordras till avropande myndighet. Det framgir ocksg att tjinste-
leverantéren inte fir limna ut informationen utan ett skriftligt
medgivande frin avropande myndighet. Det giller iven information
som tjinsteleverantren samlar in it den som avropat tjinsten. Aven
om tjinsteleverantdrens hantering av den insamlade biometrin (som
far anses utgora en allmin handling) dr kortvarig finns det anledning
att fora in liknande bestimmelser i samarbetsavtalet. Det bor vara
Regeringskansliet, eller den som Regeringskansliet anser limpad,
som ska ta emot en sidan vidarebefordrad begiran.

Ett annat medel for kontroll ir straffrittsligt ansvar for till
exempel tjinstefel, mutbrott och brott mot tystnadsplikten. Nigon
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sddan reglering finns av forklarliga skil inte med 1 regelverket for
Schengenviseringar. I Schengenavtalet finns det emellertid, som
tidigare nimnts, en avtalsreglerad tystnadsplikt for sdvil tjinste-
leverantéren som dess anstillda. Tystnadsplikten giller dven efter att
avtalet 16pt ut. En liknande bestimmelse om tystnadsplikt finns
ocksd i personuppgiftsbitridesavtalet och avser samtliga person-
uppgifter som tjinsteleverantdrens anstillda kommer i kontakt med.
Den hir typen av avtalsreglerad tystnadsplikt bér finnas med dven i
samarbetsavtalet. Om tjinsteleverantdrens personal saknar ritt
kompetens eller utfor tjinsten pd ett otillfredsstillande sitt har
Justitiedepartementet enligt Schengenavtalet ritt att kriva att denna
ska ersittas av personal som uppfyller kraven, till exempel kravet om
tystnadsplikt. Denna relativt l3ngtgdende ritt att bestimma o6ver
tjinsteleverantdrens personal garanterar dven att ageranden som
skulle kunna innebira tjinstefel och mutbrott inte accepteras och att
en anstilld som agerar pd det sittet inte lingre f&r utféra tjinsten.
D3 straffrittsligt ansvar inte kan komma 1 friga bor denna typ av
kontroll eller bestimmanderitt 6ver tjinsteleverantorens personal
regleras i samarbetsavtalet.

I avsnitt 6.4 konstaterade utredningen att fel och férsummelser 1
samband med upptagning av biometri hos den externa tjinste-
leverantdren kan medféra en skadestdndsskyldighet for staten. Full
kontroll 6ver denna risk gir inte att uppnd, men det finns méjlighet
att 1 samarbetsavtalet inféra en bestimmelse om att Regerings-
kansliet ska hillas skadelost, eller fri frin skadestindsansvar, vid
sddana hindelser. I Schengenavtalet finns det bestimmelser som 1
friga om skadestindsansvar stadgar att tjinsteleverantdren ska hilla
den avropande myndigheten — i detta fall utlandsmyndigheten eller
Migrationsverket — fri fr8n skadestdndsansvar for det fall tjinste-
leverantdren orsakar en sékande eller tredje part skada eller forlust.
Liknande avtalsreglering bér som ett medel fér kontroll féras in i
samarbetsavtalet. Det kan till exempel handla om att den externa
tjinsteleverantdren ska hilla Regeringskansliet skadelst, eller fri
frin skadestindsansvar, om tjinsteleverantdren orsakar soékanden
skada. Om sokanden likvil vinder sig till svenska staten for att kriva
skadestdnd bor denna bestimmelse om skadeléshet dven innebira en
skyldighet for tjinsteleverantdren att ersitta denna kostnad.
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Krav och villkor vid anvindande av underleverantor

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska inneh8lla en tydlig reglering av de krav och
villkor som giller nir den externa tjinsteleverantéren anvinder
sig av en underleverantér. Denna reglering ska i huvudsak
innebira att samma krav och villkor giller f6r underleverantéren
som for tjinsteleverantdren, och att tjinsteleverantdren ir
skyldig att sikerstilla att detta efterlevs.

For det fall den externa tjinsteleverantdren behdver anvinda sig av
en underleverantdr for att utféra uppgiften ska som huvudregel alla
de krav och villkor som stills upp for tjinsteleverantdren dven gilla
for underleverantéren.

I Schengenavtalet regleras anvindandet av underleverantorer
noggrant. Tjinsteleverantéren ir skyldig att tillhandhilla en lista
over de underleverantérer som kan komma att utféra uppgiften. Den
avropande myndigheten har ritt att kontrollera underleverantérerna
pd listan och neka anvindande av aktérer som bedéms olimpliga.
Dirtill miste all anvindning av en underleverantor skriftligen
godkinnas av den avropande myndigheten. Det finns vidare
bestimmelser som forpliktigar tjinsteleverantdren att sikerstilla att
underleverantéren uppfyller alla de krav som giller for
yinsteleverantéren nir underleverantéren utfér uppgiften. Det
fortydligas alltsi att anvindandet av en underleverantdr inte
forindrar de skyldigheter som 8liggs tjinsteleverantdren genom
avtalet. Tjinsteleverantoren ir vidare skyldig att fullt ut ansvara for
underleverantdrens tjinsteutférande som om det vore dess eget.
Slutligen finns det dven villkor som tydliggér att tjinste-
leverantérens underleverantdér aldrig kan kriva nigot frin den
avropande myndigheten eller Justitiedepartementet.

En motsvarande reglering bor inforas 1 samarbetsavtalet. Det ir
viktigt att podngtera att en underleverantdr miste uppfylla de krav
och villkor som giller for tjinsteleverantdren och att det ir
tjinsteleverantéren som bir ansvaret for att sikerstilla detta. Det ir
ocksd nodvindigt att fortydliga att underleverantéren idr i
avtalsforhillande med tjinsteleverantdren, inte den svenska
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avtalsparten. Det ska alltsd inte vara nigon skillnad fér vare sig
sokanden eller den svenska avtalsparten om tjinsteleverantdren
viljer att anvinda en underleverantér.

Avtalsreglerade sanktioner

Utredningens forslag

Samarbetsavtalet ska innehilla tydliga avtalsvillkor om sanktioner
vid avtalsbrott. Dessa bestimmelser ska innebdra att
tjinsteleverantdren riskerar rittelse, boter, skadestdnd samt
hivning och uppsigning av avtalet for det fall den inte uppfyller
de krav som féljer av samarbetsavtalet.

For att de aspekter som behéver garanteras vid ett éverlimnande ska
kunna uppritthdllas ir det viktigt att sanktioner kan intrida om den
externa tjinsteleverantdren inte uppfyller de krav och villkor som
foljer av samarbetsavtalet. Dessa sanktioner ska dirfor regleras
tydligt 1 samarbetsavtalet och blir dirmed ytterligare ett medel for
kontroll, och ett centralt sidant.

I Schengenavtalet kan avtalsreglerade sanktioner intrida om
ydnsten dr att beddma som bristfillig eller felaktigt utford. S& kan
vara fallet om tjinsten eller resultatet av den inte uppfyller kraven
som anges 1 avtalet, det lokala avtalet, personuppgiftsbitridesavtalet
eller senare tillkomna specifikationer. Tjinsten kan ocksd bedémas
bristfillig om resultatet av den inte uppfyller vad tjinsteleverantdren
dtagit sig att leverera eller om tjinsteleverantdren fére avtals-
ingdendet medvetet undanhillit information av betydelse for
Justitiedepartementet. Om tjinsten bedéms bristfillig eller felaktig
ska avropande myndighet meddela tjinsteleverantéren och begira
rittelse. Avropande myndighet kan ocksd kriva tjinsteleverantéren
pa boter. Ytterligare en sanktion ir méjligheten att kriva skadestind
1 enlighet med svensk ritt.

For det fall Justitiedepartementet under avtalsperioden finner att
kraven 1 avtalet eller kraven 1 personuppgiftsbitridesavtalet inte
uppritthills har departementet ritt att utan férhandsbesked hiva
avtalet med omedelbar verkan. Det giller dven om det pa objektiva
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grunder kan misstinkas att kraven inte f6ljs eller om sékandens
personuppgifter dventyras. Justitiedepartementet har vidare ritt att
siga upp avtalet med omedelbar verkan om tjinsteleverantéren eller
dess personal agerar olagligt eller korrupt, om tjinsteleverantdren
annars agerar pa sddant sitt att det ur allminhetens synvinkel vore
stotande eller forkastligt om Justitiedepartementet fortsatte med
samarbetet eller om tjinsteleverantdren blir insolvent, likvideras,
forsitts 1 konkurs eller pd annat sitt upphor. Detsamma giller om
tjinsteleverantéren till exempel underldter att f6lja krav av betydelse
sdsom kraven i personuppgiftsbitridesavtalet, bryter mot villkoren 1
avtalet eller om det foreligger grund for uteslutning enligt lagen
(2016:1147) om upphandling av koncessioner.

Dessa avtalsreglerade sanktioner utgér en viktig funktion 1
samarbetsavtalet. Det ir frimst genom dessa sanktioner som
Regeringskansliet kan komma till bukt med ageranden som stér i
strid med de krav som stills pd tjinsteleverantdren. Det finns dirfor
behov av att ta in en motsvarande avtalsreglering 1 regelverket for
drenden om uppehillstillstdnd och nationell visering. Ledning kan
med fordel tas 1 hur de avtalsreglerade sanktionerna ir utformade 1
Schengenavtalet eftersom denna ir tydlig och uttémmande.

10.3.4 Finansiering av forslaget

Utredningens forslag

Tjinsteleverantdrens uppgift att ta upp biometri i drenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering ska finansieras genom att
sokanden 3liggs att betala en serviceavgift.

For att mojliggora det ska en bestimmelse inféras 1
utlinningslagen som ger regeringen mojlighet att meddela fore-
skrifter om att den externa tjinsteleverantdren har ritt att ta ut
en serviceavgift av dem som i samband med ansékan om
uppehillstillstdnd eller nationell visering nyttjar mojligheten att
komplettera ansékan med biometriuppgifter hos den externa
tjinsteleverantdren. Serviceavgiften ska vara skilig och dterspegla
de tjinster som den externa tjinsteleverantdren tillhandahiller.
Avgiften ska ocksd std i proportion till den externa tjinste-
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leverantérens kostnader for skétseln av de uppgifter som
overlimnats till den. Detta ska framgd av den férordning som
utredningen foresldr. Dirutdver ska samarbetsavtalet innehélla
bestimmelser som binder tjinsteleverantoren i friga om att ta ut
en serviceavgift och dess storlek.

I utredningens uppdrag ligger att foresld hur det kan sikerstillas att
tjinsteleverantdrens tjinster bedrivs pd ett sd kostnadseffektivt sitt
som mojligt och hur verksamheten ska finansieras. Som
utgdngspunkter anges att tjinsteleverantdrens tjinster ska bedrivas
s& kostnadseffektivt som mojligt och att statens kostnader inte far
oka. Tjinsteleverantorsutredningen hade motsvarande utgdngs-
punkter f6r den bedémning som gjordes i betinkandet Medverkan
av tjinsteleverantorer i drenden om wuppehdlls- och arbetstillstind
(SOU 2016:36). Dir angavs foljande

De alternativ som utredningen har att 6verviga ir om tjinste-
leverantdren ska fa betalt for sina tjinster frin den svenska staten eller
om denne 1 stillet helt eller delvis ska erhilla ersittning f6r sina tjinster
frén de sokande som nyttjar dem. Eftersom en utliggning av uppgifter
14renden om uppehills- och arbetstillstind inte fir innebira att statens
kostnader 6kar torde staten — vid en finansieringsmetod dir tjinste-
leverantdren erhiller ersittning for sina tjinster frin den svenska staten
— vara tvungen att hoéja ansokningsavgiften for uppehdlls- och
arbetstillstdnd generellt. Hirigenom skulle alla de som ansdker om
uppehills- och arbetstillstdnd i Sverige bekosta tjinsteleverantdrens
yinster — under forutsittning att han eller hon ir skyldiga att betala en
ansdkningsavgift — alldeles oavsett om han eller hon utnyttjar dem eller
inte. Ett annat alternativ ir att endast de som utnyttjar tjinste-
leverantdrens tjinster fir betala f6r den service som han eller hon fir
genom att betala en avgift, en s.k. serviceavgift, till tjinsteleverantoren.
[...] Enligt utredningens menlng bér tjinsteleverantdrens service
bekostas av de som anvinder tjinsterna.

Utredningen ansluter sig till Tjinsteleverantdrsutredningens
overviganden. Enligt vir beddmning bor siledes tjinste-
leverantdrens service bekostas av de som anvinder tjinsten. Som
konstateras i Tjinsteleverantdrsutredningen kan det — trots denna
extra avgift — bli billigare for den sékande att vinda sig till en extern
tjinsteleverantor eftersom han eller hon dirigenom kan erbjudas en
hégre grad av service och tillginglighet, minskad tidsitging och
minskade kostnader for resor.
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Enligt utredningens bedémning utgoér en bestimmelse som ger
den externa tjinsteleverantdren ritt att ta ut en serviceavgift frin
enskilda en sidan foreskrift som enligt 8 kap. 2 § RF ska meddelas
genom lag men dir delegering enligt 8 kap. 3§ RF ir mojlig.
Utredningen foreslar dirfor att det i1 utlinningslagen infors en
bestimmelse som ger regeringen ritt att meddela foreskrifter om
ritt for den externa tjinsteleverantdren att ta ut serviceavgift.
Serviceavgiftens storlek ska regleras i avtalet med den externa
tjinsteleverantdéren. Avgiften bor vara skilig och 3terspegla de
tjinster som den externa tjinsteleverantdren tillhandahiller.
Avgiften bor ocksd std 1 proportion till den externa tjinste-
leverantdrens kostnader f6r den uppgift som lagts ut pd den. Detta
bér framgd av en bestimmelse 1 den férordning som utredningen
foreslir. En liknanden bestimmelse finns 1 viseringskodexen.

I samarbetsavtalet behover det inforas villkor som binder den
externa tjinsteleverantdren 1 friga om att ta ut en serviceavgift och
dess storlek. S&dana bestimmelser finns 1 Schengenavtalet.
Samarbetsavtalet ska alltsd innehilla en grundliggande bestimmelse
om serviceavgiften som reglerar att tjinsteleverantdren har ritt att
ta ut en serviceavgift frin sékanden, att storleken pa serviceavgiften
ska motsvara och std i proportion till kostnaderna fér utférandet av
yjinsten och att serviceavgiften miste ticka alla kostnader for
ginsten 1 forhillande till sékanden. Bestimmelsen bor dven reglera
att serviceavgiften ska vara densamma inom ett land och att
serviceavgifter si langt mojligt motsvarar varandra i jimférbara
linder.

Det bér dirtill finnas villkor som innebir att tjinsteleverantéren
miste erbjuda en hog nivd av service for att rittfirdiga att en
serviceavgift tas ut av sokanden utdver viseringsavgiften. Denna typ
av villkor innebir bland annat att irenden mdiste handliggas
effektivt, vilket ger uttryck for principen om kostnadseffektivitet
och syftar tll att stirka den enskilde sokandens stillning 1
irendehandliggningen. Avtalet bér slutligen dven innehilla
bestimmelse om att serviceavgiften ska vara féremal for granskning
och revidering efter ett visst tidsintervall samt att hojning av avgiften
endast fir ske efter skriftligt godkinnande fr&n den avropande
myndigheten. Samarbetsavtalet kan med f6rdel ocksa reglera pa vilka
grunder en hdjning av serviceavgiften fir ske, till exempel att héjning
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endast fir baseras pd en 6kning av kostnader som tjinsteleverantdren
inte kan styra 6ver.

Utredningens forslag innebir alltsd att en forvaltningsuppgift
anfortros tjinsteleverantdren och att ersittningen for utférande av
uppgiften bestdr 1 en ritt for tjinsteleverantdren att ta ut en avgift
frin den som utnyttjar tjdnsten. Den foreslagna finansieringen
innebir siledes att uppligget utgdér en tjinstekoncession, vilket
innebir att lagen om upphandling av koncessioner ska tillimpas d
svenska myndigheter upphandlar utliggningen av uppgiften.
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11 Lampligheten i ett 6verlamnande
enligt forslaget

11.1 Inledning

I utredningens uppdrag ingdr att belysa f6r- och nackdelar med ett
overlimnande av uppgiften att ta upp biometri i irenden om
uppehillstillstdnd och nationell viseringen. Det ingdr ocksd att ta
stillning till limpligheten 1 ett &verlimnande. De delarna av
uppdraget redovisas i detta kapitel. I nistkommande avsnitt belyser
vi fér- och nackdelar med &verlimnandet. Direfter beddms
forslagets limplighet 1 relation till var och en av de aspekter som 1
uppdragsbeskrivningen identifierats som grundliggande for
bedémningen av forslagets limplighet, det vill siga enskildas
rittssikerhet samt regelverken om sekretess, personuppgifts-
behandling och sikerhetsskydd. Risken fér missbruk och
korruption kommenteras ocks3 sirskilt. Slutligen foljer vdr samman-
tagna bedémning 1 friga om forslagets limplighet.

11.1.1 For- och nackdelar med ett 6verlamnande

For att bedéma fordelarna med férslaget dr det nddvindigt att forst
identifiera behovet av ett overlimnande. Svenska utlands-
myndigheter bistdr regelbundet Migrationsverket 1 irenden om
uppehillstillstdnd. Enligt statistik frin Migrationsverket begir
Migrationsverket bistdnd frdn svenska utlandsmyndigheter i
drenden om uppehillstillstind 1 omkring 50 000 irenden per &r.
Begiran om bistind avser inte uteslutande upptagning av biometri
utan kan ocksd avse till exempel begiran om passkontroll och
intervjuer. Det ir dock ett rimligt antagande att en stor andel av
fallen avser en begiran om upptagning av biometri. Utifrdn de
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berikningar som redogors for 1 kapitel 13 framstir detta antagande
som vilgrundat. Redan idag utfors alltsd biometriupptagning av
utlandsmyndigheterna i ett stort antal drenden.

Det genomférs dessutom foérindringar som kommer att paverka
bide Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas biometri-
upptagning pd sikt. Férindringarna innebir dels att biometri méiste
tas upp 1 nira anslutning till ansékan, dels att upptagning av biometri
kommer behova ske 1 fler fall in idag. En av forindringarna som
paverkar handliggningen av direnden om uppehillstillstdnd ir den del
av Etias-férordningen som forvintas trida 1 kraft under sista
kvartalet i &r. Genom Etias-férordningen ska tredjelandsmedborgare
som ir undantagna frin kravet pd visering anséka och fi ett beslut
om resetillstind, innan de reser till Schengenomridet. Det innebir
att upptagning av biometri for viseringsfria personer som beviljats
uppehillstillstdnd inte fortsittningsvis kan anstd tills personen
anlint till Sverige. En annan férindring ir att det genom nationella
lagindringar kommer att inféras krav pd upptagning av biometri
dven 1 drenden om nationell visering. Svenska utlandsmyndigheter
handligger omkring 1 500 drenden om nationell visering per ir.

Allt detta kommer 6ka besoksbelastningen, medféra okade
arbetsuppgifter och 6kade behov av sikerhetsitgirder vid utlands-
myndigheterna samt generera lingre handliggningstider hos
Migrationsverket. Utifrdn vad utredningen har erfarit ir det troligt
att utlandsmyndigheterna med nuvarande kapacitet 1 friga om
resurser och lokaler inte har férutsittningar att hantera den 6kning
av handliggningsdtgirder som de ovan beskrivna férindringarna
kommer att leda till. En stor férdel med utredningens forslag dr alltsd
att ett overlimnande av biometriupptagningen innebir betydligt
bittre forutsittningar f6r myndigheterna att anpassa verksamheten
utifrdn de férindrade kraven. Mot denna bakgrund har de
handliggande myndigheterna efterfrigat férutsittningar att kunna
anvinda en extern tjinsteleverantor 1 irenden om uppehéllstillstind
och arbetstillstdnd. Utifrin vir bedémning forefaller det vara ett
hogst angeliget behov for de handliggande myndigheterna att kunna
anvinda en extern tjinsteleverantdr fér upptagning av biometri.

Det ir ocksd utredningens bedémning att det finns ménga andra
fordelar med ett 6verlimnande. Till exempel kan tillstdndsprocessen
piskyndas om en extern tjinsteleverantdr kan anvindas for
upptagning av biometri, vilket gynnar de som ansdker om
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uppehillstillstdind eller nationell visering. Det méjliggér idven
ansokan frin linder dir Sverige saknar en utlandsmyndighet med
ansvar fér migrationsirenden samt fran flera platser i ytmissigt stora
linder. Vidare ir en snabb och littillginglig process av stor betydelse
for att attrahera internationell spetskompetens till Sverige. Ur
sikerhetsaspekt kan anvindandet av en extern tjinsteleverantor
dessutom minska antalet s6kanden hos utlandsmyndigheterna, som
pd vissa orter inte ir dimensionerade for att hantera ett stort antal
sokanden.

Inom Schengensamarbetet dr det vanligt att samma tjinste-
leverantdr utfér férvaltningsuppgifter &t flera EU-linder. I en sddan
situation har tjinsteleverantdren ofta bittre mojligheter att
organisera sitt arbete pd ett effektivt och indamailsenligt sitt dn en
utlandsmyndighet. Tjinsteleverantdérens verksamhet blir mindre
sdrbar for tillfilliga verksamhetsforindringar. Tjinsteleverantoren
har ocksd bittre férutsittningar att snabbt anpassa sin verksamhet
efter forindrade behov. P4 si sitt har en extern tjinsteleverantér till
exempel mojlighet att erbjuda flexiblare 6ppettider. Det dr ocksd
troligt att en tjinsteleverantdr kan hilla 6ppet di en utlands-
myndighet behéver prioritera sina resurser pid sitt konsulira
uppdrag, till exempel vid oférutsedda hindelser i landet.

Den huvudsakliga nackdelen med att 6verlimna biometri-
upptagning till en extern tjinsteleverantér dr att svenska
myndigheter forlorar kontrollen éver hur uppgiften utférs. Detta
medfor en kontrollférlust av de aspekter som redovisats 1 kapitel 6
8, det vill siga frigan om huruvida enskildas rittssikerhet efterlevs
vid utférande av uppgiften, om missbruk och korruption
forekommer 1 tjinsteleverantdrens verksamhet, om personuppgifter
skyddas och om sekretessreglerade uppgifter rojs. Det ir en
betydande nackdel.

Ytterligare en, om in mindre central, nackdel med ett &ver-
limnande ir att den lokala férankringen f6r svenska utlandsmyndig-
heter riskerar att forsimras. Det kan leda till informationsférlust av
lokala trender och forindringar som kan péverka beslutsfattandet,
till exempel kan det ta lingre tid f6r utlandsmyndigheten att uppfatta
om det blir vanligt férekommande med forfalskade pass 1 ett visst
land. Denna risk tas inte om hand genom utredningens férslag. Det
framstdr snarare som en friga som fir hanteras av utlands-
myndigheterna.
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Utredningens forslag syftar diremot till att i s8 stor utstrickning
som mdjligt hantera den kontrollférlust av uppgiftens utférande
som ett dverlimnande medfér genom att minimera och effektivt
reglera de riskomriden som identifierats. I nistkommande avsnitt
beddémer vi limpligheten av forslaget utifrdn hur vil det hanterar
dessa riskomriden.

11.1.2 Grundldggande utgangspunkter for
lamplighetsbeddmningen

Infér den kommande limplighetsbedémningen finns det anledning
att lyfta ndgra generella utgdngspunkter som har betydelse for
bedémningen av forslaget i sin helhet. Dessa argument genomsyrar
alltsd limplighetsbedémningens alla delar, iven om de inte sirskilt
lyfts nedan under de olika avsnitten.

En forsta viktig utgdngspunkt ir att limplighetsbedémningen
avser forslaget 1 sin helhet. Detta innebir att vir bedémning utgir
frdn att den avtalsreglering som kommer att anvindas i praktiken
faktiskt motsvarar det som vi féresldr under avsnitt 10.3.3. Den 1
férordningen foreslagna bestimmelsen om samarbetsavtalet binder
Regeringskansliet till en miniminivd i friga om vilka aspekter som
sirskilt miste regleras. Det foreslagna innehéllet 1 samarbetsavtalet
utgdr en forutsittning for att samarbetet ska anses vara tillrickligt
reglerat och fér att ett overlimnande av uppgiften ska kunna
bedémas limpligt. Limplighetsbedémningen grundar sig alltsi pd
ett anvindande av hela det foreslagna regelverket.

En annan central utgdngspunkt i utredningens férslag ir att den
uppgift som ir mojlig att dverlimna till en extern tjinsteleverantor
ir relativt begrinsad och av handliggande karaktir. Den externa
tjinsteleverantdren fir inte utreda eller fatta beslut 1 de drenden som
den hanterar. Biometriupptagningen och de uppgifter som enligt
utredningens bedémning fir anses ingd diri utgor en forhillandevis
liten del av drendets handliggning. Detta innebir att den svenska
myndigheten som handligger drendet 1 grunden har kvar kontrollen
over handliggningen 1 stort. Den kontroll som gir férlorad avser
alltsd endast en mindre del av drendets totala handliggning. Detta 1
sig begrinsar effekten av de nackdelar som ett 6verlimnande
medfor.
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Ytterligare en viktig utgdngspunkt dr att méjligheten f6r enskilda
att limna biometri hos en svensk utlandsmyndighet inte férsvinner
genom forslaget. Tjinsteleverantdrens utférande av uppgiften ska
ses som en valbar service eller tjinst f6r den enskilde s6kande. Det
ir alltsd mojligt for en enskild att 13ta handliggningen av ett drende
uteslutande ske vid svenska myndigheter.

Oavsett vilken aktdr som utfér uppgiften finns det risk for att fel
och férsummelser férekommer 1 handliggningen. Sidant kan
forekomma nir sdvil en svensk myndighet som en extern
tjinsteleverantdr utfér uppgiften. Vart forslag syftar till att utforma
ett nistintill likvirdigt regelsystem fér nir en extern
tjinsteleverantdr utfor uppgiften, som det som giller f6r en svensk
myndighet. Den huvudsakliga skillnaden ir att den teoretiska
mojligheten att anvinda straffrittsligt ansvar som ett medel for
kontroll av den externa tjinsteleverantérens verksamhet mycket
sillan kommer att kunna anvindas i praktiken.

11.2 Enskildas rattssakerhet

Utredningens bedomning

Utredningens forslag sikerstiller enskildas rittssikerhet pd ett
tillrickligt betryggande sitt. Detta uppnis genom en tydlig
reglering av grundliggande rittssikerhetsprinciper, tillsyn och
kontroll samt avtalsrittsliga sanktioner.

Utredningens forslag innebir att rittssikerhetsaspekter kan och ska
skyddas genom reglering dels i foérordning, dels i samarbetsavtal.
Den foreslagna férordningen innehéller en allmin bestimmelse som
innebir att Regeringskansliet efter ett éverlimnande ir ansvarigt for
att tjinsteleverantdren utfor uppgiften med respekt foér grund-
liggande principer och rittigheter till skydd fér enskildas
rittssikerhet. Det finns ocks3 en sirskild och tydlig reglering i friga
om barns rittigheter 1 samband med biometriupptagningen. Ett
sddant fortydligande sikerstiller den enskildes rittssikerhet vid ett
dverlimnande, och medfor ett behov av att utdva tillsyn och kontroll
over utforandet av uppgiften. Vidare kan svenska staten 1 férhillande
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till sékanden inte avsiga sig skadestdndsansvar foér fel och
forsummelser i tjinsteleverantorens verksamhet. Aven detta ir ett
incitament for den svenska myndigheten att utéva kontroll éver att
uppgiften utférs pd ett sitt som sidkerstiller den enskildas
rittssikerhet.

Den externa tjinsteleverantdrens ansvar for att enskildas
rittssikerhet respekteras vid utférandet av tjinsten regleras enligt
utredningens forslag genom forpliktelser 1 samarbetsavtalet. I avtalet
fortydligas dven vad Regeringskansliets dvergripande ansvar innebir
1 praktiken. Samarbetsavtalet kommer siledes att mer i detalj reglera
vilka dtgirder de bida parterna ir skyldiga att vidta fér att enskildas
rittssikerhet ska skyddas vid ett 6verlimnande. Denna detal;j-
reglering omfattar allt frin grundliggande krav om allas lika virde
och férbud mot diskriminering till tydliga handlingsdirektiv i friga
om férvaltningsrittsliga principer och krav. Till exempel kan krav
om god service regleras pd ett tillfredsstillande och ingdende sitt 1
samarbetsavtalet. Avtalsfriheten mojliggor f6r att civilrittsligt binda
den externa tjinsteleverantoren att folja villkor om regelefterlevnad
och annan detaljreglering som avser att skydda enskildas ritts-
sikerhet. S& linge parterna ir 6verens kan i princip samtliga
rittssikerhetsaspekter (med undantag fér vissa kontrollmedel)
regleras 1 samarbetsavtalet. Ett sidant godtagbart skydd for
enskildas rittssikerhet finns redan i1 Schengenavtalet och det ir
rimligt att anta att samma tjinsteleverantdr kan komma att anvindas
1drenden om uppehillstillstdnd och nationell visering. Det bor alltsd
finnas goda férutsittningar att hitta en tjinsteleverantdér som bide
dr villig och har férutsittningarna f6r att uppfylla de krav och villkor
som stills 1 samarbetsavtalet. Den foreslagna foérordningen
innehdller en bestimmelse som innebir att endast en aktér som
uppfyller dessa krav far viljas som tjinsteleverantor.

Att uppni ett skydd for enskildas rittssikerhet identiskt med det
som finns nir en svensk myndighet utfor uppgiften ir inte mojligt.
Aven om det ir fullt méjligt att sikerstilla att tjinsteleverantoren ir
skyldig att folja samma grundliggande principer om enskildas
rittssikerhet som en svensk myndighet, gir det inte att anvinda alla
de medel for kontroll som ir tillimpliga vid svensk myndighets-
utdévning. Det gir till exempel inte att anvinda sig av straffrittsligt
ansvar eller 18ta JO eller JK utéva tillsyn. Vid 6verldtelser enligt
10 kap. 8 § RF har emellertid sjilvstindiga eller utlindska tillsyns-
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system vanligen ansetts vara tillrickliga. Ett exempel pd ett sidant
tillsynssystem dr att EU:s institutioner underordnas inom EU
interna tillsynsorgan, inte svensk tillsyn (se Persson, a.a., s. 422).

Vid ett beaktande av de medel f6r kontroll som gir férlorade vid
ett overlimnande ir det den mycket begrinsade mojligheten att
anvinda straffrittsligt ansvar som ir sirskilt framtridande. Likt
tidigare konstaterat kommer tjinsteleverantéren sannolikt att vara
ett utlindskt rittssubjekt beliget 1 utlandet med anstillda som
varken ir svenska medborgare eller som har sin hemvist 1 Sverige.
Regelverket om svensk domstols behorighet 1 2 kap. brottsbalken
medfor alltsd att det dr 1 mycket {4 fall som straffrittsligt ansvar
skulle kunna aktualiseras vid fel och férsummelser i tjinste-
leverantoérens verksamhet. Avsaknaden av territoriell anknytning
medfér ocksi begrinsningar 1 friga om vilken typ av
straffbestimmelse som skulle kunna inféras, till exempel tjinstefel.
Straffrittsligt ansvar utgor dirfor ett timligen ineffektivt medel for
kontroll av tjinsteleverantérens utférande av uppglften Detta
kontrollmedel dr dessutom lika begrinsat i irenden om
Schengenviseringar. Det dr vir bedémning att denna brist pd ett
godtagbart sitt kan vigas upp av ett effektivt sjilvstindigt
tillsynssystem och avtalsrittsliga sanktioner.

For att civilrittsligt binda den externa tjinsteleverantdren pd ett
effektivt sict krivs alltsd att det 1 6vrigt s& ldngt som mojligt finns
andra likvirdiga och tllrickliga medel f6r kontroll av
yinsteleverantorens verksamhet. Av denna anledning foresldr vi
bestimmelser 1 sivil férordningen som 1 samarbetsavtalet som
reglerar respektive parts ansvar for tillsyn och 6vervakning av
tjinsteleverantdrens verksamhet samt andra medel fér kontroll.
Utredningens forslag i denna del motsvarar i stort de tillsyns-
bestimmelser som finns och anvinds i Schengensamarbetet. Utifrin
vad utredningen erfarit ir detta samarbete vilfungerande och
eventuella klagoma3l frin enskilda sékanden f6ljs upp och hanteras.
Det finns dessutom ett utvecklat samarbete mellan de nordiska
linderna i friga om tillsyn och 6vervakning. Sivitt kint har inga
beaktansvirda krinkningar av enskildas rittssikerhet intriffat.

Ett effektivt medel for kontroll dr avtalsrittsliga sanktioner. Den
externa tjinsteleverantdrens affirsidé bygger pd att den andra
avtalsparten, 1 detta fall Regeringskansliet, har ett starkt fértroende
for tjinsteleverantdren — ett fértroende som behdver underhillas
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och uppritthillas. Tjinsteleverantoren har alltsd ett starkt eget
intresse av att leverera tjinsten i enlighet med de krav som stills pd
den. Om det skulle forekomma fel och férsummelser i tjinste-
leverantorens  verksamhet riskerar  tjinsteleverantdren  att
samarbetet upphor och att affirsidén omkullkastas. Sanktionerna
innebir ocksi att det kan bli timligen kostsamt for tjinste-
leverantéren om tjinsten inte utférs pd korrekt sitt. Den
yjinsteleverantér som Sverige samarbetar med 1 idrenden om
Schengenviseringar anvinds dven av flera andra linder. Denna aktor
ir givetvis beroende av att samtliga linder fortsatt har ett starke
fortroende for den. Detta forhillande utgor 1 sig ett skydd for att
avtalet foljs och dirmed idven for att enskildas rittssikerhet
respekteras vid utférandet av uppgiften.

Mot denna bakgrund ir det vir beddémning att enskildas
rittssikerhet kan sikerstillas vid ett §verlimnande av upptagning av
biometri till en extern tjinsteleverantor i enlighet med forslaget.
Forslagets tydliga reglering om vilka grundliggande rittssikerhets-
principer som tjinsteleverantéren miste respektera férenat med ett
effektivt tillsyns- och sanktionssystem utgor en tillricklig garanti
for enskildas rittssikerhet och barns rittigheter vid ett over-
limnande.

11.3  Personuppgiftsbehandling

Utredningens beddmning

Utredningens forslag sikerstiller att personuppgifter behandlas
pd ett sitt som innebidr ett godtagbart skydd for enskildas
personliga integritet.

11.3.1 Inledande anmarkningar

I utredningens uppdragsbeskrivning riknas en rad frigor upp som
sirskilt ska beaktas nir det giller personuppgiftsbehandlingen. Vi
avser 1 det foljande att sirskilt belysa de frdgorna, iven om
utredningens 6verviganden i denna del i stor utstrickning framgér
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av foregiende kapitel. Foregdende kapitel innehdller dven ett
klargorande av vem som ir personuppgiftsansvarig och utredningens
overvigande 1 friga om det behdvs forfattningsférslag som
fortydligar ansvarsférhéllandet. Utredningens bedémning i den
delen kommer inte dterupprepas i detta avsnitt.

Utredningens forslag innebir att en extern aktér kommer att
behandla personuppglfter & Migrationsverket och utlandsmyndig-
heternas vignar i irenden om uppehillstillstind och nationell
visering. Personuppgiftsbehandlingen kommer att avse sdvil alfa-
numeriska som kinsliga personuppgifter. Forslaget innebir ocksd
att uppgifterna kommer att overforas frin den externa tjinste-
leverantéren till Migrationsverket eller utlandsmyndigheten.
Behandlingen kommer att vara automatiserad. Férslaget innebir inte
att den nuvarande ordningen att limna biometri hos en utlands-
myndighet forsvinner utan enbart att ett alternativt sitt for
sokanden att limna biometri inférs. Den externa tjinsteleverantéren
kommer i ménga fall vara ett privat bolag med site utanfér EU.
Utredningens f6rslag innebir dock att personuppgifter inte kommer
att Overforas frin svenska myndigheter till tjinsteleverantdren.
Nigon oéverforing av personuppgifter frin svenska myndigheter till
den externa tjinsteleverantdren i tredjeland kommer sdledes inte att
ske.

Personuppgiftsbehandlingen kommer ske p& uppdrag av
Migrationsverket eller en utlandsmyndighet 1 dess verksamhet enligt
utlinningslagen som ror visering och uppehillstillstind. Det regel-
verk for personuppgiftsbehandling som ir tillimpligt 4r alltsd fort-
satt dataskyddsférordningen, dataskyddslagen och utlinnings-
datalagen. Mlgratlonsverket ir, 1 egenskap av personuppgifts-
ansvarigt, ansvarig for efterlevnaden av de regelverken.

Behandling av personuppgifter regleras i1 utlinningsdatalagen.
Personuppgifter fir behandlas bland annat om det behovs for
handliggningen av drenden om utlinningars inresa i1 Sverige eller f6r
fullgérande av en rittslig skyldighet att registrera eller pd annat sitt
dokumentera en personuppgift. Behandlingen av kinsliga person-
uppgifter far dock endast ske om uppgifterna ir absolut nédvindiga
for syftet med behandlingen. Vart forslag innebir ingen férindring
av Migrationsverket och utlandsmyndigheternas hantering av
personuppgifter. Den behandling av personuppgifter som forslaget
innebir kommer alltsd fortsatt att omfattas av Migrationsverket och
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utlandsmyndigheternas handliggning av drenden om uppehills-
tillstdnd och nationell visering.

Det 6verlimnande av uppgifter som utredningens forslag
mojliggdr innebir att den externa tjinsteleverantdren ur dataskydds-
synpunkt kommer att vara personuppgiftsbitride till Migrations-
verket. I dataskyddsforordningen finns bestimmelser som dels
anger skyldigheter for Migrationsverket vid val av personuppgifts-
bitride, dels anger skyldigheter f6r tjinsteleverantoren 1 egenskap av
personuppgiftsbitride. Bland annat regleras férutsittningarna fér ett
personuppgiftsbitride att anlita en underleverantér 1 dataskydds-
forordningen. Dataskyddsforordningen dr direkt ullimplig for
Migrationsverket vid val av personuppgiftsbitride men sannolikt
inte for den externa tjinsteleverantéren. I syfte att garantera
personuppgifter det skydd som féljer av dataskyddsférordningen
foresldr vi en skyldighet f6r Regeringskansliet och Migrationsverket
att genom avtal binda tjinsteleverantdren att f6lja bestimmelserna i
bland annat dataskyddsférordningen. Forutsittningarna fér den
externa tjinsteleverantdren att anlita en underleverantér kommer
alltsd vara de som féljer av dataskyddsférordningen.

P3 motsvarande sitt innebir artikel 28.3 1 dataskydds-
forordningen en skyldighet fér Migrationsverket, i egenskap av
personuppgiftsansvarig, att reglera hanteringen av personuppgifter
av ett personuppgiftsbitride genom ett personuppgiftsbitridesavtal.
Genom utredningens forslag 3liggs Regeringskansliet en skyldighet,
1 egenskap av central avtalspart, att méjliggora f6r Migrationsverket
att fullgoéra de skyldigheter som féljer av dataskyddsférordningen,
vilket bland annat inkluderar skyldigheten att ingd ett person-
uppgiftsbitridesavtal med den externa tjinsteleverantoren.

11.3.2 Integritetsanalys

Enligt vir uppdragsbeskrivning ska betinkandet innehilla en
sammanhillen analys av konsekvenserna fér den personliga integri-
teten vid den personuppgiftsbehandling som féreslds. Analysen bor
enligt uppdragsbeskrivningen beakta Integritetsskyddsmyndig-
hetens skrivelse Vigledning for integritetsanalys i lagstiftningsarbete
(IMY-2024-15399). En viktig del i integritetsanalysen vid lag-
stiftningsarbete ir bedémningen av om konsekvenserna fér den per-
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sonliga integriteten dr nddvindiga och proportionerliga i f6rhillande
till vad lagstiftningsforslaget avser att uppnd. I avsnitt 11.1 och
kapitel 13 redogérs f6r behovet av utredningens forslag. Ytterligare
en foérutsittning for att kunna gora en proportionalitetsbedémning
ir att kartligga integritetsriskerna med forslaget.

Utredningens férslag medfor inte behandling av ndgra ytterligare
kategorier av personuppgifter in vad som redan i dag férekommer i
irenden om uppehdllstillstind och nationell visering. Forslaget
innebir inte heller nigon férindring av hur personuppgifter tas upp
i linder utanfér EU och vidarebefordras till Migrationsverket och
utlandsmyndigheterna. Forslaget innebir emellertid en utdkad
personuppgiftsbehandling genom att ytterligare aktorer ges tillging
till personuppgifter och ansvarar fér vidarebefordringen av
uppgifterna.

Den integritetsrisk som utredningens forslag innebir bestar alltsa
inte av ndgon ny eller férindrad behandling av personuppgifter utan
av att en extern aktdr fir tillgdng till personuppgifterna. Att den
externa tjinsteleverantdren av territoriella skil troligtvis inte
kommer omfattas av vare sig svenska eller EU-rittsliga regelverk
utgor ytterligare en risk med forslaget. Ytterligare en aspekt av den
risken ir att tjinsteleverantdren kommer att verka i flera olika linder
med inhemska regelverk. Som konstaterats 1 avsnittet ovan kan
yinsteleverantéren komma att hantera kinsliga personuppgifter,
inbegripet biometriska uppgifter, och uppgifter som normalt
omfattas av  sekretess hos svenska myndigheter. Den
personuppgiftsbehandling som forslaget medfér omfattar ocksd ett
stort antal personer. Aven detta utgér integritetsrisker.

Behandling av kinsliga personuppgifter innebir sirskilda risker
for intrng i den personliga integriteten. Enligt 2 kap. 6 § RF ir var
och en skyddad mot pdtvingat kroppsligt ingrepp gentemot det
allminna. Vidare ir var och en skyddad mot betydande intrdng i den
personliga integriteten om det sker utan samtycke och innebir
overvakning eller kartliggning av den enskildes personliga
forhallanden. Upptagning av fingeravtryck utan den enskildes
samtycke utgor ett patvingat kroppsligt ingrepp 1 den mening som
avses 1 bestimmelsen. Upptagning av fingeravtryck och fotografi
kan ocksd utgora ett intrdng i ritten till privat- och familjeliv som
foljer av artikel 7 1 EU:s rittighetsstadga samt artikel 8 i Europakon-
ventionen. For att dessa rittigheter ska {8 inskrinkas krivs lagstod.
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Begrinsningar av enskildas rittigheter fir endast goras for vissa
indamil som sirskilt anges 1 de respektive regelverken. I Europa-
konventionen och EU:s stadga stills ocksi krav pd att
begrinsningarna av rittigheter ska vara nédvindiga i férhdllande till
det efterstrivade syftet. Dirutdver stiller dataskyddsférordningen
sirskilda krav for behandhng av kinsliga personuppglfter

Overviganden i dessa delar har gjorts i samband med de
lagstiftningsprocesser som ligger till grund fér de bestimmelser i
utlinningslagen som reglerar skyldigheten att limna biometri i
samband med ansékan om uppehéllstillstind och nationell visering.
Lagstiftaren har di bedémt att behandlingen att ta upp och lagra
biometriska uppgifter ir nddvindig av hinsyn till ett allmint intresse
och att bestimmelserna ir nédvindiga och proportionerliga (se t.ex.
prop. 2024/25:176 5. 38-40, prop. 2010/11:123 5.12-13 och
prop. 1996/97:25 s. 189). Detsamma giller behandlingens férenlig-
het med regelverken om dataskydd. Bedémningen har dirvid gjorts
att behandlingen av fingeravtryck och fotografier i Migrations-
verkets verksamhet ir nédvindig av hinsyn tll ett viktigt allmint
intresse och att forutsittningarna dven 1 ovrigt for att tillimpa
undantaget 1 dataskyddsférordningen att behandla kinsliga
personuppgifter ir uppfyllda  (se prop.2017/18:254  s. 35,
prop. 2020/21:159 s. 22 och prop. 2021/22:81 5. 52).

Syftet med att ta upp biometriska uppgifter i irenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering ir att mojliggora kontroll av
innehavarens identitet och viseringens dkthet. Ytterligare skil for att
behandla biometriska uppgifter ir att mojliggéra en kontroll av om
sokanden utgér ett hot mot sikerheten 1 nigon av Schengen-
medlemsstaterna samt att minska risken f6r att en och samma person
soker och beviljas tillstdind fér inresa och vistelse under olika
identiteter (se bl.a. prop.2024/25:176 s. 38). De syften for vilka
personuppgifterna fir behandlas férindras inte av utredningens
forslag. Den rittsliga grunden f6r att behandla personuppgifterna ir
vidare fortsatt densamma som féljer av dataskyddsférordningen och
utlinningsdatalagen.

Utredningen limnar forslag som syftar till att minimera
integritetsriskerna. I forslaget finns dirfér bestimmelser som ir
dgnade att virna den enskildes personliga integritet. Det finns dels
bestimmelser som pd ett generellt plan syftar till att garantera
personuppgiftsbehandlingens férenlighet med regelverken om
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dataskydd, dels bestimmelser som stiller krav pd detaljreglering i det
samarbetsavtal som ska ingds med tjinsteleverantéren. Forslaget
forutsitter att tjinsteleverantdren civilrittsligt forbinder sig att
utféra personuppgiftsbehandlingen i enlighet med regelverken om
dataskydd. Forslaget forutsitter ocksi att tjinsteleverantdrens
hantering av personuppgifterna noggrant preciseras genom
samarbetsavtalet vilket bland annat stiller krav pd att all elektronisk
overtoring av personuppgifter sker krypterat samt att lagring av
personuppgifter inte sker hos tjinsteleverantéren lingre in
nddvindigt. Forslaget innehdller vidare kontrollmedel 1 syfte att
sikerstilla att avtalet f6ljs samt avtalsrittsliga sanktioner om s inte
ir fallet. Genom forslaget mojliggors ocksd att tjinsteleverantdren
ir foremadl for tillsyn enligt dataskyddsférordningen.

Detta till trots gir det inte att helt eliminera integritetsriskerna.
Utredningens bedémning ir dock att de handliggande myndig-
heterna har ett angeliget behov av att kunna anvinda en extern
tjinsteleverantdr och att forslaget medfor betydande fordelar for
enskilda 1 friga om service och tillginglighet. Den reglering som
foreslds innebir dessutom ldngtgiende skyldigheter for sdvil
Regeringskansliet som Migrationsverket att organisera samarbetet
med tjinsteleverantdren si att personuppgiftsbehandlingen sker pd
ett sikert sitt. Forslaget innehdller ocksd kontrollmedel som syftar
tll att sikerstilla att personuppgiftsbehandlingen svarar mot
samtliga krav for att uppna ett fullgott personuppgiftsskydd. Genom
mojligheten fér bland annat Integritetsskyddsmyndigheten att
utdva tillsyn kan det till exempel sikerstillas att personuppgifts-
bitridesavtalet med tjinsteleverantéren omfattar samtliga de krav
som foljer av dataskyddsforordningen och att avtalet efterlevs.

Sammanfattningsvis svarar virt forslag om mojligheten att
overlimna 3t en extern tjinsteleverantdr att ta upp biometri mot
angeligna intressen. Forslaget har utformats pa ett sitt som innebir
att risken for integritetsintrdng minimeras. Det ir sdledes
utredningens bedémning att det foreslagna regelverket garanterar
ett tillrickligt skydd for den personliga integriteten.

181



Lampligheten i ett dverlamnande enligt forslaget Ds 2026:8

11.4  Sekretessreglerade uppgifter

Utredningens bedomning

Forslagets utgdngspunkt innebir att Migrationsverket inte delar
uppgifter med den externa tjinsteleverantéren. Avsaknaden av
sekretessbrytande bestimmelser utgor dirfér inget hinder for
utredningens foreslagna regelverk. I de fall tjinsteleverantren
samlar in uppgifter som omfattas av sekretess skyddas dessa
genom villkor om regelefterlevnad av offentlighets- och
sekretesslagen samt en avtalsreglerad tystnadsplikt.

Utredningens foérslag utgdr frin en ordning som innebir att
Migrationsverket inte delar nigra uppgifter, det vill siga inte heller
sekretessbelagda sidana, med den externa tjinsteleverantoren.
Skilen for detta har redogjorts f6r i avsnitt 10.2.1. En férdel med en
sddan ordning ir att avsaknaden av sekretessbrytande bestimmelser
inte utgdr ett hinder foér utredningens forslag. Som tidigare
konstaterats finns det nimligen inget rittsligt stéd f6r Migrations-
verket att dela sekretessbelagda uppgifter med en extern
tjinsteleverantér. En ordning som innebir att sekretessbelagda
uppgifter delas med tjinsteleverantéren skulle allts8 kriva en
grundlig utredning 1 friga om férutsittningarna fér att inféra en
sekretessbrytande bestimmelse. Det ir vidare inte helt sjilvklart att
rittsligt stéd for att dela sekretessbelagda uppgifter med tjinste-
leverantéren ir nodvindigt eller limpligt att inféra. Ur integritets-
och sekretessynpunkt dr det angeliget att tjinsteleverantdren
hanterar si fi uppgifter om sékanden som mojligt.

Vid ett 6verlimnande av biometriupptagning kan tjinste-
leverantéren emellertid komma att samla in och hantera uppgifter
som normalt omfattas av sekretess, till exempel fingeravtryck.
Genom avtalsvillkor om regelefterlevnad blir tjinsteleverantdren
skyldig att f6lja den svenska sekretessregleringen i offentlighets- och
sekretesslagen. Dirtill kommer samarbetsavtalet innehdlla en
avtalsreglerad tystnadsplikt som utgér ett forbud for tjinste-
leverantdrens anstillda att yppa information som de far del av vid
utférandet av uppgiften. Foljderna av att bryta mot en avtalsreglerad
tystnadsplikt dr naturligtvis inte lika allvarliga som det straffrittsliga
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ansvar som kan intrida vid brott mot tystnadsplikten. Hotet om
straffrittsligt ansvar innebir emellertid inte ett fullstindigt skydd
for sekretessbelagda uppgifter — réjande av uppgifter férekommer
dven 1 fall dir detta hot kan realiseras. Det bor vidare beaktas att den
typ av uppgifter som tjinsteleverantdrens anstillda i huvudsak
kommer att hantera — fotografi och fingeravtryck — ir svdrare att
muntligen réja for obehoriga. Fysisk delning kan och ska regleras
genom bestimmelser 1 samarbetsavtalet som innebir bland annat en
mycket kort lagringstid hos tjinsteleverantéren och férbud mot
delning av information med obehoriga. Dessutom innehiller
utredningens férslag ett sanktionssystem som trider in om
tjinsteleverantdren brister i sekretesshinseende samt en [dngtgiende
mojlighet for Regeringskansliet att byta ut personal som inte
uppfyller kraven.

I ett beslut den 9 september 2014 fann JO att en avtalsreglerad
tystnadsplikt inte var tillricklig for att det skulle std klart att ett
utlimnande av patientuppgifter till ett privat foretag kunde ske utan
men fér den som skyddas av sekretessen nir samtycke inte
inhdmtats frin den enskilde (se JO 2015/16 s. 606). Mot bakgrund
av detta uttalande skulle det kunna ifrigasittas om en avtalsreglerad
tystnadsplikt i enlighet med férslaget utgor ett godtagbart skydd for
sekretessbelagda uppgifter. I forarbeten har det dock uttalats att en
sddan problematik oftast kan avhjilpas genom att det féretag som
myndigheten anlitat har sekretessavtal med sina anstillda (se prop.
1981/82:186 s. 41-42). JO:s beslut — som avsdg en situation dir en
myndighet limnade ut uppgifter till ett privat féretag — handlade
emellertid om patientuppgifter som ofta ir av mycket integritets-
kinsligt slag. De uppgifter som den externa tjinsteleverantdren
kommer att samla in ir inte av samma kinslighet, varfor det dr mer
godtagbart med ett ndgot svagare skydd i form av en avtalsreglerad
tystnadsplikt 1 detta fall. En annan viktig skillnad ir att anvindandet
av en extern tjinsteleverantdr dr en valbar tjinst fér sékanden, det ir
fortsatt mojligt for s6kanden att vinda sig till en utlandsmyndighet
vars personal arbetar under en straffsanktionerad tystnadsplikt. Nir
sokanden viljer att vinda sig till en tjinsteleverantér ir denne
medveten om att det ir ett privat féretag som kommer att hantera
dennes uppgifter. Sokanden har ocks3 full insyn 1 vilka uppgifter som
tjinsteleverantdren hanterar, eftersom det dr denne sjilv som limnar
over samtliga uppgifter till tjinsteleverantdren. Tjinsteleverantdrens
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hantering av eventuellt sekretessbelagda uppgifter dr dirfoér enligt
vdr bedémning godtagbart skyddad genom regelefterlevnad av
offentlighets- och sekretesslagen, sirskilda villkor i avtalet samt den
avtalsreglerade tystnadsplikten och de sanktioner som kan félja om
den bryts.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att ett 6verlimnande av
biometriupptagning i enlighet med den ordning och reglering som
forslaget bygger pa utgor ett tillrickligt skydd for hanteringen av
sekretessreglerade uppgifter.

11.5 Missbruk och korruption

Utredningens beddmning

Eventuell forekomst av missbruk och korruption i1 den externa
ydnsteleverantdrens verksamhet kan kontrolleras och regleras pd
ett tillrickligt tillfredsstillande sitt genom utredningens férslag.

Korruption ir ett globalt problem och det pigir stindigt ett
internationellt korruptionsbekimpande arbete inom FN. FN:s
konvention mot korruption ir det enda universella instrumentet
mot korruption som ir rittsligt bindande. Sverige har tilltritt
konventionen och ir siledes skyldigt att aktivt motverka och
forebygga korruption. I syfte att uppfylla denna skyldighet och
kontrollera tjinsteleverantdrens agerande innehdller utredningens
forslag dels 6vergripande ansvarsbestimmelser om korruption, dels
detaljerade bestimmelser om den praktiska hanteringen vid
utférandet av uppgiften. Exempel pd det senare ir bestimmelser i
samarbetsavtalet om tvimansregel och évervakning.

Det ir nédvindigt att bide Regeringskansliet och den externa
tjinsteleverantdren har ett ansvar for att motverka missbruk och
korruption. En tydlig reglering 1 samarbetsavtalet 1 enlighet med
utredningens forslag innebir att risken f6r missbruk och korruption
hanteras och regleras pd ett tillfredsstillande sitt. Eftersom
straffrittsligt ansvar inte kan komma i friga f6r tjinsteleverantdrens
anstillda ir det emellertid av vikt att tillsyn utdvas dven i friga om
missbruk och korruption samt att sanktioner kan intrida om
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yinsteleverantdren brister i detta hinseende. Sidan tillsyn foreskrivs
1 8§ 1 den féreslagna forordningen, av vilken det féljer att
Regeringskansliet ska kontrollera att tjinsteleverantdren uppfyller
samtliga krav och villkor 1 avtalet vilket naturligtvis dven omfattar
frdgan om missbruk och korruption. Samarbetsavtalet ska vidare
innehdlla bestimmelser som innebir att avtalet kan sigas upp med
omedelbar verkan vid korrupt och olagligt agerande & tjinste-
leverantérens sida. Dirutdver kommer tjinsteleverantéren ha ett
starkt eget intresse av att forebygga och motverka korruption,
eftersom grunden for verksamheten likt tidigare nimnt vilar pd och
ir beroende av motpartens fértroende.

Hur stor risken fér missbruk och korruption ir kan variera
mellan olika linder och platser. Risken {6r korruption i ett visst land
kan dirfor f8 betydelse vid ett 6vervigande om att 6verlimna
uppgiften till en tjinsteleverantdr som ir verksam i det landet. Den
tjinsteleverantér som Sverige idag samarbetar med 1 drenden om
Schengenviseringar har mottagningslokaler 1 ett stort antal linder.
Schengenavtalet innehiller en tydlig reglering om tjinsteleveran-
térens ansvar for att motverka korruption samt vilka sanktioner som
kan intrida om tjinsteleverantéren brister 1 detta avseende.
Overlimnandet sker till tjinsteleverantéren som allts 4r bunden av
avtalsinnehdllet, oavsett forutsittningarna 1 linderna dir
mottagningslokalerna ir beligna. Detta betyder att iven om
Regeringskansliet 1 samband med upphandlingen bér ta hinsyn till
vilka linder som tjinsteleverantoren dr verksam i, bér samarbets-
avtalet utgora en tillricklig garanti for att risken f6r missbruk och
korruption dr under kontroll. Skulle tjinsteleverantéren vara
verksam i ett land som dnd3 inte kan accepteras dterstdr alternativet
att utesluta just den orten ur avtalet och i stillet hinvisa till
utlandsmyndigheten 1 det fallet.

Vid en sammantagen bedémning ir det vir uppfattning att risken
féor missbruk och korruption kan hanteras och regleras pd ett
tillfredsstillande sitt genom vért forslag. Risken f6r missbruk och
korruption kan oavsett vilken aktdr som utfér uppgiften aldrig helt
elimineras, men den kan enligt vir bedémning kontrolleras i
tillricklig grad genom samarbetsavtalet.
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11.6  Séakerhetsskydd

Utredningens bedomning

Forslaget dr forenligt med regelverket om sikerhetsskydd.

De uppgifter som den externa tjinsteleverantdren fir tillgdng till
genom utredningens forslag dr 1 huvudsak personuppgifter frin de
som soker uppehillstillstdnd eller nationell visering. S&dana
uppgifter utgoér enligt utredningens bedémning inte sikerhets-
skyddsklassificerade uppgifter (jfr utredningens beddémning
avseende sekretess 1 kapitel 8). Inte heller 1 6vrigt anser utredningen
att forslaget utgor en sddan verksamhet som omfattas av krav pd
sikerhetsskydd d& det inte bedéms vara sikerhetskinslig
verksamhet. Det innebir alltsd att det saknas behov av att ingd ett
sikerhetsskyddsavtal med den externa tjinsteleverantéren. Som
angetts 1 avsnitt 9.3 har Migrationsverket gjort motsvarande
bedémning nir det utrett férutsittningarna fér anvindande av en
extern tjinsteleverantdr 1 irenden om uppehalls- och arbetstillstind
samt vid beddmning av det samarbete som idag sker 1 irenden om
Schengenviseringar. Utredningens forslag bedéms siledes vara
forenligt med regelverket om sikerhetsskydd.

Trots att utredningen har bedémt att verksamheten inte omfattas
av sikerhetsskyddslagens bestimmelser finns det anledning fér
Migrationsverket att dterkommande ompréva den bedémningen.
Over tid kan givetvis férindringar ske av det sikerhetspolitiska liget
som kan piverka bedémningen. Det finns dirfér anledning for
verksamhetsutévaren att ur sikerhetsskyddssynpunkt félja hur
samarbetet med tjinsteleverantéren utvecklas over tid. Att
verksamhetsutévare har en skyldighet att utreda behovet av
sikerhetsskydd och kontinuerligt félja upp de bedémningar som
gjorts foljer av bestimmelser 1 sdkerhetsskyddslagen och
sikerhetsskyddsférordningen.
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11.7 Sammanfattande slutsats

Utredningens bedomning

Ett 6verlimnande enligt utredningens férslag av upptagning av
biometri i1 drenden om uppehéllstillstind och nationell visering
till en extern tjinsteleverantor ir limpligt.

Vi har 1 ovanstiende avsnitt bedomt att vart forslag pd ett tillrickligt
tillfredsstillande sitt hanterar riskerna med att 6verlimna upp-
tagning av biometri till en extern tjinsteleverantér. Utredningens
forslag utgor en detaljerad reglering av samarbetet mellan svenska
myndigheter och den externa tjinsteleverantdren. Forslaget ir
vidare utformat med regelverket f6r Schengenviseringar som forlaga.
Schengensamarbetet dr vil beprovat och tillimpas brett av EU:s
medlemsstater. Erfarenheterna fr8n Schengensamarbetet talar
tydligt for att frigor om rittssikerhet, sekretess och personuppgifts-
behandling kan hanteras pd ett tillfredsstillande sitt dven nir
forvaltningsuppgifter utférs av en extern tjinsteleverantor.

Det ir allts8 utredningens bedémning att den enskildes
rittssikerhet kan sikerstillas liksom att den hantering som vi
foreslar dr forenlig med regelverken om personuppgiftsbehandling,
sekretess och sikerhetsskydd. Utredningens férslag innebir ocksd
att den grundliggande utgdngspunkten om kostnadseffektivitet kan
tillgodoses 1 samarbetet. Kostnadseffektivitet kommer inte bara till
uttryck genom den f6reslagna finansieringen utan dven genom tydlig
reglering 1 samarbetsavtalet. Den externa tjinsteleverantdren ska
dels uppritthilla en hog nivd av service {or att sikerstilla en effektiv
handliggning for sokanden, dels striva efter att de svenska
myndigheterna ¢ver tid har en vilfungerande och kostnadseffektiv
ginst. Dirtill innebir forslaget en utférlig reglering av hur
samarbetet ska foljas upp samt vilken tillsyn och évervakning som
krivs for att sikerstilla att samtliga aspekter respekteras. Detta
omfattar dven en kontroll av risken for att missbruk och korruption
forekommer 1 tjinsteleverantérens verksamhet. Att tjinste-
leverantéren kan komma att anvinda sig av underleverantérer
innebir enligt utredningens bedémning inte nigon beaktansvird
utvidgning av kontrollférlust, eftersom detta samarbete noggrant
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regleras i samarbetsavtalet. Samma krav och villkor ska gilla for dessa
aktdrer som for tjinsteleverantdren. Dirtill ligger det 1 tjinste-
leverantdrens intresse att efterleva sin skyldighet att sikerstilla att
underleverantéren uppfyller kraven.

Vid en sammantagen bedémning anser vi att ett éverlimnande 1
enlighet med virt forslag ir limpligt.
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12  Ikrafttradande och
dvergangsbestammelser

Utredningens forslag och beddmning

Forfattningsindringarna ska trida 1 kraft den 1 juli 2027.
Naigra sirskilda 6vergdngsbestimmelser krivs inte.

Utredningen har bedémt att férslagen medfér betydande fordelar
for Migrationsverket och utlandsmyndigheterna samt f6r enskilda
sokanden. Myndigheterna har ocksd under en lingre tid efterfrigat
forutsittningar att anvinda en extern tjinsteleverantdr 1 fler
irenden. De forfattningsforslag som utredningen féreslir bér mot
denna bakgrund trida i kraft s snart som mojligt. Med hinsyn till
den tid som krivs for remissfoérfarandet, beredningen inom
Regeringskansliet, riksdagsbehandlingen och myndigheternas
anpassning dr det rimligt att anta att de nya bestimmelserna kan
trida 1 kraft den 1 juli 2027. Utredningen foreslar dirfor detta datum
for ikrafttridande.

Utredningen bedémer att det inte finns ndgot behov av 6ver-
gingsbestimmelser. Forfattningsforslaget ska dirfor tillimpas
omedelbart efter ikrafttridandet.
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13 Konsekvenser av utredningens
forslag

13.1 Inledning

Av utredningens uppdragsbeskrivning féljer att vi ska ange
kostnadsberikningar och konsekvensbeskrivningar av vira forslag i
enlighet med kommittéférordningen (1998:1474) och férordningen
(2024:183) om konsekvensutredningar. Det framgir vidare att vi ska
redovisa forslagens betydelse f6r arbetet med att forebygga och 1
dvrigt motverka brottslighet. Om forslagen kan férvintas leda till
kostnadsokningar for det allminna ska en finansiering av forslagen
foreslds. Analysen ska genomgiende ha ett jimstilldhets- och barn-
rittsperspektiv samt beakta och beskriva konsekvenserna av
foreslagna tgirder for barn, 1 enlighet med bland annat barnkon-
ventionen.

I forordningen om konsekvensutredningar finns det nirmare
bestimmelser om vad en konsekvensutredning ska innehdlla. Dir
anges att en konsekvensutredning ska innehilla en redogorelse for
det aktuella problemet, vilken férindring som efterstrivas och vilka
konsekvenser som bedéms uppstd om ingen &tgird vidtas.
Konsekvensutredningen ska ocksd innehilla en redogorelse for de
olika alternativ som finns for att uppnd férindringen och de férdelar
respektive nackdelar som bedéms finnas med dessa. Slutligen ska det
framgd vilket eller vilka alternativ som bedéms limpligast och av
vilka skal.

En konsekvensutredning ska dessutom innehélla en analys av det
forslag som limnas. Analysen ska bland annat best av en beskriv-
ning och berikning av forslagets eller beslutets kostnader och intik-
ter for staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda samt
en beskrivning och, om mojligt, en berikning av andra relevanta
konsekvenser.
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I promemorian finns l6pande beskrivningar av de problem vi har
identifierat, férslag pd dtgirder och i viss utstrickning forslag pd
alternativa 18sningar. I relevanta delar innehiller vira dverviganden
dven bedomningar av forslagens férenlighet med grundliggande fri-
och rittigheter enligt bland annat regeringsformen, FEuropa-
konventionen och barnkonventionen. Ambitionen har genom-
gdende varit att utforma forslagen utifrdn ett barnrittsperspektiv
och principen om allas lika virde. Anvindandet av en extern
tjinsteleverantdér f6r upptagning av biometri medfér ur barnets
perspektiv inga andra konsekvenser dn att upptagningen utfors av en
annan aktor. Nir det giller barn har vi beaktat principen om barnets
bista sdvil i stort genom att barn siklart ocksd omfattas av skyddet
for enskildas rittssikerhet, som pa detaljnivd nir det giller frigan
om hur upptagning av biometri frin barn fir genomféras. Over-
vigandena innehdller ocks3 en analys av f6rslagens konsekvenser for
den personliga integriteten. V&r ambition ir att inte dterupprepa
dessa bedémningar 1 detta kapitel.

13.2 Problematiken och den forandring som
efterstravas

Inom Schengensamarbetet har det under en lingre tid funnits
forutsittningar att med stdd av viseringskodexen anvinda en extern
yjinsteleverantdr for att till exempel ta upp biometri i drenden om
Schengenviseringar. I idrenden om uppehdllstillstdnd 4r det 1
dagsliget utlandsmyndigheterna som tar upp biometri nir det gors
utanfor Sverige, vilket framfor allt giller 1 drenden som har sin grund
1 besok, arbete och studier. Utlandsmyndigheternas organisation ir
1 grunden inte dimensionerad f6r att hantera ett stort antal irenden
som innefattar biometriupptagning. Till exempel finns det
begrinsningar i friga om byggnader och lokaler som utlands-
myndigheterna disponerar. Utlandsmyndigheternas kapacitet att
hantera dessa irenden ir alltsi redan idag begrinsad och
arbetssituationen ir anstringd. En anstringd arbetssituation f6r med
sig lingre handliggningstider, inte bara fér sokanden utan dven for
Migrationsverket som ir beroende av att {3 in biometriska uppgifter
1 sina idrenden. Utlandsmyndigheternas lokalisering, sirskilt i
ytmissigt stora linder, kan for sokandens del medféra att en ansékan
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om uppehéllstillstdnd innebir linga, tidskrivande och kostsamma
resor. Detta i sig pdverkar ocksd handliggningstiden. Den beskrivna
situationen ir anledningen till att denna utredning tillsattes och
utgor det problem som vi har for avsikt att 16sa genom vart forslag.

Situationen som sidan utgdr ett problem fér Migrationsverket
och utlandsmyndigheterna dels f6r att det 1 dagsliget saknas rittsliga
forutsittningar for en svensk myndighet att limna &ver
biometriupptagning till en extern tjinsteleverantér 1 drenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering, dels fér att kommande
indringar inom EU-ritten och svensk ritt kommer att pdverka
myndigheternas biometriupptagning p sikt. Andringarna innebir
dels att biometri méste tas upp i nira anslutning till ansékan, dels att
upptagning av biometri kommer behéva ske 1 fler fall in idag.
Kommande inférande av Etias-férordningen innebir vidare att
biometriupptagning {or viseringsfria personer som beviljats
uppehillstillstdnd inte lingre kan, sdsom sker idag, géras nir
personen anlint till Sverige. En annan férindring ir att det genom
indringar 1 svensk lag kommer att inféras krav pd upptagning av
biometri dven i drenden om nationell visering.

Andringarna inom EU-ritten och svensk ritt kommer for
utlandsmyndigheternas del medféra en 6kning 1 friga om arbets-
uppgifter, arbetsbelastning, bescksbelastning och behov av siker-
hetsdtgirder och f6r Migrationsverkets del generera lingre hand-
liggningstider. For sokandens del kommer inférandet av Etias-
férordningen innebira en 6kad tidsdtging for ansékningsprocessen
och f6r dennes mojligheter att resa till Sverige 1 nira anslutning till
att ett uppehdllstillstdnd beviljats. Utlandsmyndigheternas redan
begrinsade kapacitet i friga om resurser och lokaler ir inte tillricklig
for att hantera denna markanta 6kning av drenden i vilka biometri-
upptagning ska goras.

Under &r 2025 inkom 86 659 ansokningar i drenden om
uppehillstillstdnd frin sokanden utanfér Sverige. Som framgitt 1
kapitel 11 begir Migrationsverket bistind fr&n svenska utlands-
myndigheter 1 omkring 50 000 drenden om uppehillstillstind per ar.
Att Migrationsverket inte begir bistdnd av utlandsmyndigheterna i
samtliga drenden beror bland annat pd att det i dag forekommer
situationer di biometriupptagning inte sker innan beslut om
uppehillstillstind meddelas. Som angetts ovan tas biometri for
viseringsfria personer som beviljats uppehillstillstdnd férst nir
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personen anlint till Sverige. Av den totala mingden ansékningar om
uppehillstillstdnd har Migrationsverket uppskattat att 20 procent
utgdr ansokningar frin sidana viseringsfria personer. Nir Etias-
forordningen trider 1 kraft kommer alltsd antalet biometriupp-
tagningar som utlandsmyndigheterna miste hantera att ¢ka med
drygt 17 000 drenden irligen. Kommande dndringar 1 VIS-systemet
medfér ocksd att antalet biometriupptagningar som utlandsmyndig-
heterna miste utféra kommer att 6ka. Dirutéver handligger
utlandsmyndigheterna &rligen ungefir 1 500 drenden om nationell
visering, 1 vilka det alltsd fram&ver ocksd ska tas upp biometri. Att
det saknas forutsittningar att anvinda en extern tjinsteleverantor i
irenden om uppehdllstillstind och nationell visering kommer
sdledes att utgora ett stindigt dterkommande, om inte konstant,
problem fér de svenska myndigheterna.

Migrationsverket och utlandsmyndigheterna har alltsd ett tydligt
intresse 1 att det inférs rittsliga forutsittningar fér att kunna
anvinda en extern tjinsteleverantdr f6r biometriupptagning dven i
drenden om uppehillstillstdnd och nationell visering. Utéver den
grundliggande problematiken om att tillgodose den enskilde
sokandens intressen vid ett éverlimnande av uppgiften, har det
under arbetets ging inte framkommit nigra motstiende intressen
frén andra aktorer. I sin hemstillan har Migrationsverket férutom
att lyfta fram problematiken och behovet av en férindring sisom det
beskrivits ovan, dven redogjort for andra skil for att anvinda en
extern tjinsteleverantor. Ett sddant skil dr att kunna vara nirvarande
i linder dir man inte har en utlandsmyndighet med ansvar for
migrationsirenden samt pd fler platser i ytmissigt stora linder. Ett
annat skil dr att tillgingligheten som ett anvindande med{ér innebir
bittre forutsittningar fo6r Sverige att attrahera kvalificerad
arbetskraft och internationell spetskompetens. Att minska statens
kostnader for att sikra biometriska uppgifter till ansékan ir
ytterligare ett skil, som ocksd kan {3 till foljd att egna resurser frigors
och kan anvindas till mer kvalificerade delar av irende-
handliggningen. Ett ytterligare skil ir att anvindandet av en extern
tjinsteleverantér pd sikt kan forenkla lokalforsérjningen for
ambassaderna och minska kostnaderna fér utlandsmyndigheterna,
for vilka mottagande av besékare utgdr sdvil en kostnadsfriga som
en sikerhetsrisk.
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Behovet av att finna en l6sning pd den belysta problematiken ir
konkret och verklighetsférankrat. Att indringarna inom EU-ritten
och svensk ritt kommer att genomféras ir ett faktum, till exempel
forvintas Etias-forordningen bérja tillimpas redan i slutet av ar
2026. Att fler sokanden kommer att behova resa till en
utlandsmyndighet for att limna biometri utgér en naturlig f6ljd av
dessa indringar. Migrationsverkets och utlandsmyndigheternas
uppgifter om den 6kade arbetsbelastningen, det ckade behovet av
resurser och nuvarande férutsittningar att hantera detta ir baserade
pd rimliga antaganden. Ett nirmare exempel pd detta redovisas i nista
avsnitt dir konsekvenserna fér utlandsmyndigheten 1 Washington
D.C. i USA belyses. Problematikens omfattning ir ptaglig for de
handliggande myndigheterna. Utan en f6rindring finns det 1 nuliget
inte férutsittningar att mota de krav som indringarna inom EU-
ritten och svensk ritt f6r med sig.

Mot ovanstdende bakgrund ir det alltsd nédvindigt att inféra
rittsliga forutsittningar att 6verlimna biometriupptagning till en
yinsteleverantér 1 irenden om uppehillstillstind och nationell
visering. Milen med en sidan foérindring ir att kunna mota de krav
som dndringarna inom EU-ritten och svensk ritt medfor, att
underlitta fér utlandsmyndigheterna i friga om arbetsbelastning,
besoksbelastning och sikerhetsaspekter samt att 8stadkomma ett
effektivare och mer littillgingligt system f6ér sokanden. En
potentiell konflikt mellan dessa mil ir att ett lyftande av
arbetsuppgifter bort fr&n utlandsmyndigheterna skulle kunna st8 i
kontradiktion till ett effektivare och mer littillgingligt system for
sokanden. Det ir emellertid viktigt att komma ihdg att sokanden
fortfarande ska kunna vinda sig till en utlandsmyndighet och att
mojligheten att anvinda sig av en extern tjinsteleverantdr utgér en
valbar tjinst for sékanden. Dessa mal kommer sdledes att korrelera
och samverka, inte std 1 konflikt med varandra. Det ir vidare viktigt
att beakta att ett forverkligande av dessa mal inte fir géras pd
bekostnad av den enskildes intressen i friga om rittssikerhet och
skyddet for personuppgifter och sekretessbelagda uppgifter.

Det underlag som tagits fram genom denna promemoria ir enligt
vér uppfattning tillrickligt for att bedoma hur denna problematik pd
lampligast sitt fir en 16sning och hur de nimnda mélen kan uppnés.
Underlaget ir vidare tillrickligt for att beddma om det r limpligt
att limna 6ver uppgiften att ta upp biometri i drenden om
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uppehillstillstdnd och nationell visering till en extern tjinste-
leverantdr. Migrationsverket har, sdsom vi redogjort for 1 avsnitt 2.4,
lyft fram behovet av att dven andra férvaltningsuppgifter ska kunna
overlimnas till en extern tjinsteleverantdr fér att ytterligare
effektivisera och fullt ut dra nytta av férdelarna med ett
overlimnande. En tillrickligt grundlig analys av denna friga har dock
inte rymts inom utredningens tidsram. Vi delar emellertid
Migrationsverkets bedomning och anser att det finns ett angeliget
behov av att utreda dessa frigor vidare, limpligen inom ramen fér en
annan utredning.

13.3 Bedomning av nollalternativet

I detta avsnitt kommer vi att redogéra for det si kallade
nollalternativet, det vill siga vilka konsekvenserna blir om ingen
3tgird vidtas. Nollalternativet ir inte detsamma som den nuvarande
situationen, utan den situation som uppstir i framtiden om inga
dtgirder vidtas for att 16sa problemet.

Som ovan konstaterats ir situationen fér utlandsmyndigheternas
hantering av biometriupptagning redan anstringd. Genom de
indringar inom EU-ritten och svensk ritt som ovan beskrivits
kommer antalet drenden i vilka biometriupptagning ska utféras av
utlandsmyndigheterna  att  ©ka  avsevirt. Den  beskrivna
problematiken kommer alltsd att 6ka i omfattning. Behovet av att
anvinda sig av en extern tjinsteleverantér fér upptagning av
biometri 1 dessa irenden kommer foljaktligen ocksi att oka i
omfattning. For att illustrera problemets omfattning och hur denna
kommer att 6ka ges i det foljande ett konkret exempel av hur
dndringarna kommer att piverka utlandsmyndigheten 1 Washington
D.C. i praktiken.

13.3.1 Ett exempel: konsekvenser fér utlandsmyndigheten i
Washington D.C.

For att 1 siffror och statistik dskddliggora den férvintade 6kningen
av problemets omfattning har utlandsmyndigheten 1 Washington
D.C. bistitt utredningen med en analys av vilka konsekvenser
inférandet av Etias-forordningen kommer att {3 f6r deras verksam-
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het och upptagningsomridet i Amerikaregionen. Inférandet av
Etias-férordningen bedéms iven medfora liknande konsekvenser
for utlandsmyndigheter och viseringsfria sékanden 1 Asien, till
exempel Australien, Japan, Malaysia, Singapore och Taiwan.

I nuliget behover merparten av viseringsfria personer som
ans6ker om uppehillstillstdnd for forskning, studier eller arbete
aldrig besdka en utlandsmyndighet under handliggningen av
ansokan. Inférandet av Etas-forordningen kommer enligt
utlandsmyndighetens analys medféra en 6kning av antalet besok
frin viseringsfria sokanden i Amerikaregionen frin i dagsliget cirka
1800 till potentiellt nirmare 8 000 per &r. Utlandsmyndigheten
bedémer att den inte har kapacitet i regionen att resurs- och
lokalmissigt hantera en 6kning av antalet besékare. Enligt analysen
ir det ett rimligt antagande att cirka 85 procent av de sdkande
kommer att behova bescka en utlandsmyndighet efter inférandet av
Etias-forordningen. Antagandet bygger pd att bifallsfrekvensen i
regionen var cirka 85 procent for ansdkningar frin viseringsfria
personer under 2025. Troligt antal besok till utlandsmyndigheterna
1 regionen uppgir utifrdn antagandet till cirka 7 000, vilket ir fyra
gdnger si minga besék som 1 nuliget. Till exempel har
utlandsmyndigheten 1 Washington D.C. cirka 13-20 besokare i
veckan 1 dagsliget. Genom inférandet av Etias-férordningen
tillkommer cirka 31-110 sékanden per vecka, vilket ger ett totalt
potentiellt antal besokare per vecka om cirka 44-129.

Utlandsmyndighetens analys avhandlar iven andra konsekvenser.
En sidan konsekvens ir ett okat behov av ldnga resor for
viseringsfria sokanden. Migrationsverket har 1 Amerikaregionen
migrationsverksamhet 1 varierande omfattning 1 sex linder vars
medborgare ir viseringsfria, nimligen Argentina, Brasilien, Chile,
Kanada, Mexiko och USA. Det 6kade behovet av 1dnga resor avser
sdvil l&nga resor inom de linder dir det finns utlandsmyndigheter
som Over landsgrinser. Enligt analysen ir cirka 90 procent av
ansokningarna frin viseringsfria sékanden i upptagningsomridet
inlimnade av medborgare i ett land dir det finns en ambassad med
migrationshantering. Fér &vriga 10 procent, cirka 800 sokande,
kommer det krivas en resa 6ver landsgrins. I Brasilien, Kanada och
USA, vars medborgare utgér cirka 70 procent av alla sokande i
upptagningsomridet, kommer en stor majoritet av de s6kande att
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hinvisas tll linga resor till respektive ambassad eftersom fi
sokanden 1 dessa linder dr bosatta i eller 1 nirheten av huvudstaden.

Ytterligare en konsekvens av inférandet av Etias-férordningen ir,
enligt analysen, ett 6kat resursbehov vid utlandsmyndigheterna pd
grund av det 6kade antalet b1ometr1upptagn1ngar I dagslaget ir det
mycket ovanligt att biometri tas upp 1 drenden som avser viserings-
fria sokanden — under &r 2025 genomférdes drygt 235 biometri-
upptagningar av ambassaden 1 Washington D.C. Utifrin antagandet
att antalet beviljade ansokningar skulle uppga till cirka 85 procent av
det totala antalet ansékningar beriknas antalet biometriupptag-
ningar efter inférandet av Etias-férordningen kunna uppgd ill
cirka 3 200. Utifrin Migrationsverkets produktivitetstal ~ for
biometriupptagningar bor en upptagning ta cirka fem minuter i
ansprik. Tids- och resursitgingen f6r biometriupptagningar skulle
dirmed 6ka avsevirt om antalet biometriupptagningar gick frdn 235
till 3 200 om &ret.

Denna 6kning skulle dven {8 betydelse f6r utlandsmyndighetens
hantering och utlimnande av uppehillstillstdndskort. Vid utlands-
myndigheten 1 Washington D.C. limnades totalt 235 uppehills-
tillstdndskort ut under r 2025. Merparten av uppehillstillstdnds-
korten skickades till sékandens hemadresser med kurirférsindelser.
Uppskattningsvis tar det cirka tio minuter att hantera, administrera
och skicka 1 vig ett uppehdllstillstindskort. En 6kad hantering av
antalet uppehdllstillstindskort frén dagens 235 till nirmare 3 200
innebir naturligtvis dven en pitaglig okning av ambassadens
resursitgdng och arbetsinsats for denna arbetsuppgift. Dirtill
kommer iven bland annat en avsevird 6kad administrering av
besdksbokningar samt kontakt med och service till sékanden. Som
konstaterats i avsnitt 2.4 s§ omfattar utredningens forslag emellertid
inte ett dverlimnande av dessa férvaltningsuppgifter till en extern
tjinsteleverantor.

En betydande konsekvens for viseringsfria sékanden ir att
tidsitgdngen foér ansékningsprocessen dkar och att sékanden inte
lingre kan resa till Sverige 1 nira anslutning tll att ett
uppehillstillstdnd beviljats. I nuliget kan en s6kande resa till Sverige
1 samma stund som sdkanden erhiller besked om att en ansékan om
uppehillstillstdnd beviljats. Efter Etias-férordningens inférande
kommer sékanden i minga fall behova resa till en utlandsmyndighet
for att limna biometriska uppgifter efter att denne fitt besked om
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ett beviljat uppehillstillstdnd. Efter besoket skickas en bestillning
till den svenska producenten av uppehillstillstindskortet. Efter att
kortet producerats skickas det via Migrationsverket och Utrikes-
departementet till berérd utlandsmyndighet och direfter vidare till
sokanden. Sammanlagt tar denna process uppskattningsvis mellan 3—
5 veckor, vilket innebir att processen f6r sokandens del 1 praktiken
dkar 1 motsvarande mén.

En annan konsekvens som pekas ut i utlandsmyndighetens analys
ir att Sverige 1 konkurrenshinseende kan fi simre férutsittningar
att attrahera kvalificerad arbetskraft och internationell spets-
kompetens om inga dtgirder vidtas med anledning av inférandet av
Etias-foérordningen. Till exempel ir det troligt att inférandet av
férordningen inte kommer att pdverka andra EU medlemsstater pd
samma sitt som Sverige eftersom de flesta av dessa linder, inklusive
Danmark, Finland, Island och Norge, 1 dagsliget redan samarbetar
med en extern tjinsteleverantédr i irenden om uppehdllstillstdnd.

13.3.2 Slutsats om nollalternativet

Den férvintade 6kade omfattningen av problematiken kommer att
intriffa oavsett om atgirder vidtas eller inte. Om det inte vidtas
nigon 4tgird for att moéta Skningen av biometriupptagning och
tillstromning av sékanden till utlandsmyndigheterna kommer
emellertid Sverige att f8 svirt att hantera alla irenden om
uppehillstillstind och nationell visering. Detta kommer som minst
att leda till mycket linga handliggningstider, men iven o6kade
kostnader for staten i friga om utlandsmyndigheternas beredskap
och férmaga att hantera drendetillstromningen. Det finns dirtill risk
for att Sveriges mojligheter att attrahera kvalificerad arbetskraft och
internationell spetskompetens pdtagligt férsimras. Om ingen tgird
vidtas pdverkas alltsd Sveriges konkurrenskraft i forhdllande till
ovriga nordiska linder och andra EU medlemsstater.

13.4  Alternativ for att uppna en forandring

Enligt vir beddmning finns det tvd alternativa 16sningar for att
komma till ritta med den vixande problematiken. Det ena
alternativet dr att Sverige rustar upp nuvarande system, det vill siga
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utokar resurserna och forbdttrar kapaciteten hos utlands-
myndigheterna fér att méta nuvarande och kommande tillstrémning
av drenden. Det andra alternativet 4r att Sverige, liksom sina
grannlinder, infér ritesliga forutsittningar att limna &ver
biometriupptagning till en extern tjinsteleverantor.

13.4.1 Alternativ ett — rusta upp nuvarande system

Det forsta alternativet — att hoja beredskapen och kapaciteten hos
utlandsmyndigheterna — har en fordel i att drendehandliggningen
kvarblir 1 svensk myndighetshantering. Det behéver di inte skapas
och inféras ett motsvarande system av skydd och rittigheter,
eftersom svenska och internationella regelverk siklart giller for
utlandsmyndigheterna. En nackdel med detta alternativ ir att det
onekligen kommer att innebira en betydande kostnad for staten att
héja  beredskapen hos utlandsmyndigheterna. Utifrdn vad
utredningen erfarit finns det dessutom utlandsmyndigheter vars
lokaler inte kommer att kunna anvindas om antalet besékare okar.
Det kan medféra att Sverige méste sikra nya lokaler for sin
utlandsmyndighet 1 vissa linder. I vissa fall ir det alltsd inte mojligt
att utéka nuvarande fysiska verksamhet, utan det behover skapas en
ny sidan. En annan nackdel ir att médlet om att géra anséknings-
processen effektivare och mer littillginglig for sékanden blir svarare
att forverkliga. Ett forverkligande av detta mal innebir att Sverige
skulle behéva utdka utlandsmyndigheternas geografiska fysiska
tickning. Om detta ens dr mojligt att genomfora skulle dven det
innebira en 6kad kostnad for staten.

13.4.2 Alternativ tva — anvdnd en extern tjansteleverantor

Det andra alternativet —att anvinda sig av en extern tjinsteleverantor
for biometriupptagning — har en klar fordel i att anséknings-
forfarandet blir effektivare och mer littillgingligt for sokanden.
Forslagens finansiering gir dessutom ut pd att den externa
yjinsteleverantdren tilldts ta ut en serviceavgift av sdkanden i utbyte
mot en effektiv och rittssiker process med en hog nivd av service,
vilket sikerstills om ett ¢verlimnande sker i enlighet med vért
forslag. Detta alternativ dr dirfor inte lika kostsamt f6r Sverige att
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genomféra. En annan férdel med detta alternativ ir att anséknings-
processen inte blir lika sirbar for att nigot ovintat intriffar, till
exempel en naturkatastrof som utlandsmyndigheten méste hantera.
I en sddan situation kan den externa tjinsteleverantoren fortsitta sitt
arbete. Ytterligare en fordel ir att anvindandet av en extern
yjdnsteleverantdr kan stirka Sveriges konkurrenskraft i friga om att
attrahera kvalificerad arbetskraft. Den huvudsakliga nackdelen med
detta alternativ ir det som denna utredning bland annat har haft till
syfte att utreda — att sdkerstilla att den enskildes rittssikerhet,
personuppgifter eller sekretessbelagda uppgifter skyddas. Detta
beror som bekant pd att svenska och internationella regelverk inte
per automatik giller fér en extern tjinsteleverantér. En annan
nackdel idr att svenska myndigheter 1 viss grad forlorar den lokala
férankringen och kontakten med sékanden.

13.4.3 Det lampligaste alternativet

Mot bakgrund av det stora intresse som sivil Migrationsverket som
utlandsmyndigheterna visat for alternativ tv4, framstdr det forsta
alternativet inte som en reell valmgjlighet. Det kan ifrigasittas om
det ens dr mojligt att rusta upp och utvidga utlandsmyndigheternas
kapacitet och tillginglighet. De berérda intressenterna har alla
uttrycke att det finns ett betydande behov av att anvinda sig av en
utomstdende aktdr for att dtminstone ta upp biometri i drenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering. De berérda intressenterna
ser egentligen inget annat alternativ. Det finns dirtill flera fordelar
med alternativet som innebdr ett anvindande av en extern
tjinsteleverantér. En sddan ir att det inte innebir en lika stor
kostnad for svenska staten. En annan fordel ir att anséknings-
processen for sokandens del blir enklare, effektivare och mer
littillginglig om en extern tjinsteleverantér kan anvindas. De
nackdelar som lyfts fram kan genom utredningens forslag kan 18sas
pd ett godtagbart sitt. Det ir vir bedéomning att férdelarna med
alternativ tvd viger upp nackdelarna fér detsamma om det inférs ett
system 1 enlighet med vart foérslag. Det dr vidare vir bedomning att
det andra alternativet ir en faktisk och genomférbar valméjlighet.
Vir bedémning ir dirfér att det andra alternativet — att infora
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forutsittningar att limna 6ver biometriupptagning till en extern
tjinsteleverantdr — framstdr som det limpligaste valet.

13.5 Analys av férslagens konsekvenser
13.5.1 Ekonomiska konsekvenser

Utredningens férslag innebir en mojlighet fo6r myndigheterna att
samarbeta med en extern tjinsteleverantér 1 idrenden om
uppehillstillstind och nationell visering. Négot krav pd att ett
samarbete upprittas foljer emellertid inte av forslagen. For det fall
mojligheten att samarbeta med en extern tjinsteleverantdr nyttjas
kommer det leda till vissa ekonomiska konsekvenser.

Forslagen foreslds finansieras genom att den externa tjinste-
leverantdren ges ritt att ta ut en serviceavgift av dem som i samband
med ansdkan om uppehillstillstdnd eller nationell visering nyttjar
mojligheten att komplettera ansékan med biometriuppgifter hos
den externa tjinsteleverantoren. Forslagen antas dirmed inte ha
nigra direkta eller omedelbara effekter pd statens kostnader.
Forslagen kan inte heller férvintas innebira nigra ekonomiska
konsekvenser f6r kommuner eller regioner.

Arbetet med att uppritta och félja upp samarbetet med
tjinsteleverantéren kommer emellertid kriva arbetsresurser och
dirmed piaverka Regeringskansliet, ~Migrationsverket och
utlandsmyndigheternas kostnader. Uppgifter som kan férvintas
tillkomma genom férslagen ir till exempel arbetet med upphandling
av tjinsteleverantdr och avtalsingdende samt uppfoljning och
kontroll av samarbetet. Eftersom forslagen syftar till att infora ett
motsvarande system som det foér Schengenviseringar ir det
emellertid troligt att redan upparbetad kunskap pd myndigheterna
kan leda till att processerna effektiviseras. Dessutom mojliggor
utredningens férslag f6r att delvis anvinda den tillsyn som redan
bekostas och genomférs inom Schengensamarbetet for det fall
samma externa tjinsteleverantér anvinds 1 drenden om
uppehillstillstdnd och nationell visering. Migrationsverket har enligt
uppgift till utredningen bedémt att forslagen inte kommer att
paverka resursitgingen nimnvirt. Detta eftersom det endast dr friga
om nya arbetsuppgifter for tjinsteleverantdrer pad platser dir ett
samarbete redan ir etablerat. Att sd ir fallet medfoér ocksd att det

202



Ds 2026:8 Konsekvenser av utredningens férslag

initiala arbetet med att utéka samarbetet endast kommer att innebira
en mindre arbetsinsats. Det initiala arbetet utgér dessutom endast
en engdngsitgird. Migrationsverket har ocksd bedomt att
arbetsresurserna for tillsyn av tjinsteleverantdren endast pdverkas
marginellt eftersom tillsyn redan utovas.

Utredningens forslag syftar ocksa till att minska drendemingden
hos utlandsmyndigheterna. Enligt uppgift frdn Migrationsverket
hanterade utlandsmyndigheter utanfér Europa totalt dtminstone
37 600 biometriupptagningar under &r 2025. Uppgiften om
irendemingden ir dels baserad pd uppskattningar, dels ofullstindig
eftersom underlag frin samtliga utlandsmyndigheter inte har funnits
tillgingliga under utredningstiden. Det dr alltsd troligt att den
faktiska drendemingden dr hdgre dn den angivna. Forslagen kommer
under alla omstindigheter innebira att utlandsmyndigheterna fir
firre arbetsuppgifter och att resurser frigérs hos dem. Vid en
berikning med utgingspunkt i att biometriupptagning tar cirka fem
minuter i ansprik s innebir férslagen en besparing om totalt cirka
1,2 miljoner kronor enbart fo6r den arbetskraft som
biometriupptagningen kriver. Siffran ir framriknad utifrin
drendemingden 3r 2025, andelen 4rsarbetskraft som uppgiften
kriver och kostnaden f6r den genomsnittliga drsarbetskraften for
utlandsmyndigheterna i de respektive regionerna Afrika, Amerika,
Asien och Mellanéstern och Nordafrika. Migrationsverkets
bedémning ir att de resurser som frigérs hos utlandsmyndigheterna
kommer att kunna nyttjas till annat d4n samarbetet med tjinste-
leverantéren.

Forslagen kan ocksd forvintas bidra till att Migrationsverket
snabbare fir ett fullstindigt beslutsunderlag i direnden om uppehills-
tillstdind eftersom tjinsteleverantéren kan forvintas erbjuda
generdsare dppettider och storre kapacitet dn utlandsmyndigheten.
Det kan forvintas leda till kortare handliggningstiderna vilket
givetvis ir kostnadsbesparande. Migrationsverket har emellertid
angett att konsekvenserna fér handliggningstiderna ir svdrbedémda
men att de kan férvintas minska nigot av forslagen.

Vid en sammantagen beddmning ir det utredningens uppfattning
att statens kostnader inte kommer att 6ka utan att férslagen snarare
innebir en mindre kostnadsbesparing.

For den tjinsteleverantdér som upphandlas kommer férslagen
innebira intikter, men ocksd investeringskostnader for att kunna
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leverera tjinsten och administrativa kostnader f6r att fullgéra sin
tillsynsplikt.

For enskilda sokanden innebir forslagen en méjlighet att, mot en
avgift, limna biometri hos en extern tjinsteleverantor. Méjligheten
att limna biometri kostnadsfritt hos en utlandsmyndighet kommer
att kvarstd. Det ir dock inte sjilvklart att kostnaden f6r den enskilde
blir hogre om alternativet att limna biometri hos tjinsteleverantéren
viljs eftersom den enskilde via tjinsteleverantéren kan erbjudas en
hégre grad av service och tillginglighet, minskad tidsdtgdng och
minskade kostnader for resor. Ndgon ekonomisk konsekvens for
andra dn de som ansdker om uppehéllstillstind och nationell visering
frdn utlandet kan inte foérvintas uppsta.

13.5.2 Andra relevanta konsekvenser

I avsnitt 13.3.1 redogoérs for den bedémning som utlands-
myndigheten 1 Washington D.C. gér 1 friga om vilka konsekvenser
inférandet av Etias-férordningen kommer medféra for deras
verksamhet 1 Amerikaregionen. Enligt vir uppfattning framstir
bedémningarna som vil underbyggda och rimliga. En effekt av
utredningens férslag dr att dessa konsekvenser kan fé6rekommas.

I dag finns ett ftal aktdrer pd marknaden som erbjuder tjinster
inom visering och uppehéllstillstdnd. Dessa aktorer dr vanligen stora
bolag med flera olika uppdragsgivare. Det ir alltsd troligt att tjinste-
leverantéren kommer att ha stordriftsférdelar som svenska
utlandsmyndigheter saknar. En trolig effekt av férslagen ir dirfor
att tjinsteleverantdren kan utfora uppgiften mer kostnadseffektivt
in svenska myndigheter. Det dr ocks3 troligt att tjinsteleverantdren
kommer att ha bittre férutsittningar att erbjuda en mer kvalitativ
ginst. Detta genom att ha mottagningslokaler pd fler orter, kunna
erbjuda flexiblare dppettider och kortare vintetider. For enskilda
innebir det att en effekt av forslagen ir okad tillginglighet och
servicegrad 1 ansokningsforfarandet. Att drendenas handliggnings-
tid férkortas utgdr dven en positiv effekt for de enskilda.

En o6kad tillginglighet och servicegrad kan férvintas 6ka Sveriges
attraktionskraft for internationell spetskompetens och for
internationella studenter och forskare. Det i sin tur kan férvintas
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underlitta for foéretag att rekrytera utlindsk arbetskraft och for
universitet och hogskolor att attrahera internationella studenter.

En mojlig effekt av forslagen ir att de riskerar att leda till viss
kompetenstorlust for utlandsmyndigheterna. Genom att verlimna
vissa uppgifter till en extern tjinsteleverantdr finns en risk for att
utlandsmyndigheternas lokala férankring férsimras, vilket paverkar
utlandsmyndigheternas mojlighet att uppfatta lokala trender.

Forslagen bedéms ha viss betydelse f6r arbetet med att forebygga
och 1 6vrigt motverka brottslighet. En effekt av forslagen ir
nimligen att Migrationsverkets beslutsunderlag i irenden om
uppehillstillstdnd 1 ett tidigare skede kommer att innehilla sékan-
dens biometriuppgifter. Genom férslagen utdkas alltsd mojligheten
att 1 ett tidigt skede gora de registerkontroller som bland annat féljer
av den reviderade VIS-férordningen. De férindringar som den
reviderade VIS-férordningen medfér har bedémts innebira positiva
effekter for brottsbekimpningen (se prop. 2024/25:176 s. 68).

13.5.3 i\tgéirder for proportionerliga forslag

Av utredningens uppdragsbeskrivning féljer att forslagen ska
innehdlla  ett finansieringstérslag.  En  utgdngspunkt for
finansieringsforslaget dr att tjinsteleverantdrens tjinster ska
bedrivas sd kostnadseffektivt som mojligt och att statens kostnader
inte fir oka. Forslagen foreslis finansieras genom att sékanden
8liggs att betala en serviceavgift till tjinsteleverantéren om den
viljer att nyttja tjinsteleverantdrens tjinster. For att tjinste-
leverantorens tjinster ska bedrivas kostnadseffektivt och inte
medféra mer lingtgdende kostnader for enskilda foreslds
bestimmelser 1 forordning och avtal som anger villkor for
serviceavgiftens bestimmande. Av férordningen ska framgd att
serviceavgiften ska vara skilig och aterspegla de tjinster som den
externa tjinsteleverantoren tillhandahiller. Avgiften ska ocksd std i
proportion till den externa tjinsteleverantdrens kostnader fér
skotseln av de uppgifter som 6verlimnats till den. Dirutéver ska
samarbetsavtalet mellan Regeringskansliet och tjinsteleverantéren
innehilla bestimmelser som binder tjinsteleverantéren i friga om
avgiften och dess storlek. Detta bedéms utgéra en begrinsning av
forslagens kostnader for enskilda.
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Forslagen innehiller ocksd bestimmelser som syftar tll att
mojliggdra att samarbete med den externa tjinsteleverantéren kan
omfatta sdvil Schengensamarbetet som samarbetet f6r uppehalls-
tillstdind och nationell visering. Till exempel féreslds tillsyns-
bestimmelser som méjliggdr for en samordnad tillsyn av tjinste-
leverantoren. Det kan ocksd forvintas bidra till en begrinsning av
forslagens kostnader for staten.

Utredningens forslag bedéms inte medféra begrinsningar av
minniskors rorelsefrihet, tillgdng till samhillsfunktioner eller

liknande.

13.6  Planering for utvardering av konsekvenserna

Konsekvensutredningen bygger pd uppskattningar och bedém-
ningar av framtida konsekvenser och ir dirmed férenade med
osikerhet. Det finns dirfér anledning att kort beréra frigan om
utvirdering av forslagen. Det idr utredningens beddémning att
samarbetet med den externa tjinsteleverantéren dterkommande bor
utvirderas av myndigheterna. Att si sker garanteras till exempel
genom att férslagen innehiller bestimmelser om kontinuerlig tillsyn
av tjinsteleverantdrens verksamhet. En utvirdering av hur vil
forslagen 18ser problematiken som beskrivits ovan framstdr inte som
lika angeligen som en utvirdering av systemet som foreslds losa
problematiken. En central friga vid en utvirdering av samarbetet
med tjinsteleverantdren ir dirfor hur vil férslagen hanterar och
sikerstiller frigorna om enskildas rittssikerhet och integritet. En
utvirdering kan limpligen genomféras av Regeringskansliet som har
det allminna tillsynsansvaret enligt forslagen.

13.7  Ovrigt

En bedémning av om sirskild hinsyn behover tas nir det giller
tidpunkt f6r ikrafttridande finns i kapitel 12. Férslagen bedéms inte
medfora ndgot behov av speciella informationsinsatser. Forslagen
bedéms inte heller beréra kommuner eller regioner och dirmed inte
paverka den kommunala sjilvstyrelsen eller innebira férindringar av
kommunala befogenheter. Forslagen bedéms éverensstimma med
de skyldigheter som foljer av Sveriges anslutning till EU. T 6vrigt
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bedéms forslagen inte innebidra nigra ytterligare konsekvenser av
det slag som anges 1 férordningen om konsekvensutredningar.
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14 Forfattningskommentar

14.1 Forslaget till lag om dndring i utlanningslagen
(2005:716)

3 kap.
69

Regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, Migrationsverket fir
meddela foreskrifter om att andra myndigheter har ritt att besluta om
visering.

Regeringen fir meddela féreskrifter om att ett organ som ir knutet till
Sveriges exportrid har ritt att bevilja visering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Regeringskansliet fir
ingd dverenskommelse med en Schengenstat om att den statens behoriga
myndigheter fir besluta om Schengenvisering.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Regeringskansliet fir
besluta om samarbete med en extern tjinsteleverantdér eller med en
kommersiell mellanhand i enlighet med viseringskodexen.

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Regeringskansliet fir
besluta om samarbete med en extern tiinsteleverantor for upptagning av
biometriska uppgifter i drenden om nationell visering.

Paragrafen, som innehdller bemyndiganden om viseringar, om
overenskommelser med andra Schengenstater och om samarbete
med extern tjinsteleverantdér och kommersiella mellanhinder,
indras genom att ett nytt femte stycke inférs. Overvigandena finns
1 kapitel 5 och 10. I dvrigt dr paragrafen oférindrad.

Enligt femte stycker fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Regeringskansliet besluta om samarbete med en
extern tjinsteleverantdr for upptagning av biometriska uppgifter 1
irenden om nationell visering. Med biometriska uppgifter avses
sddana uppgifter som fir tas upp med stdd av bestimmelsen 1 9 kap.
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8 ) § utlinningslagen, det vill siga f6r nirvarande fotografi och
fingeravtryck. Bestimmelsen mojliggor alltsd for att dverlimna
uppgiften att ta upp fotografi och fingeravtryck i drenden om
nationell visering till en extern tjinsteleverantér. Ytterligare villkor
for samarbetet foljer av foérordning om 6verlimnande av
biometriupptagning i irenden om uppehillstillstind och nationell
visering.

7§

Regeringen fir meddela ytterligare foreskrifter om visering.

Regeringen far meddela foreskrifter om rétt for en extern tjinsteleverantir
att ta ut serviceavgift for sadan uppgift som dverldts enligt 3 kap. 6 § femte
stycket och om tillsyn av en extern tjinsteleverantirs verksambet.

Paragrafen, som innehiller bemyndiganden, indras genom att ett
nytt andra stycke inférs. Overvigandena finns i kapitel 10. T 6vrigt
ir paragrafen oférindrad.

I andra stycket bemyndigar riksdagen regeringen att meddela
foreskrifter om serviceavgift och tillsyn av en extern tjinsteleveran-
tors verksamhet.

5 kap.
28§

Regeringen eller, efter regeringens bestimmande, Regeringskansliet far besluta
om samarbete med en extern tiinsteleverantor for upptagning av biometriska

uppgifter i drenden om uppebdllstillstind.

Paragrafen, som ir ny, gor det méjligt att verlimna uppgiften att ta
upp biometriska uppgifter i irenden om uppehillstillstind till en
extern tjinsteleverantor. Overvigandena finns i kapitel 5 och 10.
Enligt bestimmelsen fir regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, Regeringskansliet besluta om samarbete med en
extern tjinsteleverantdr for upptagning av biometriska uppgifter 1
irenden om uppehillstillstind. Med biometriska uppgifter avses
sddana uppgifter som fir tas upp med stéd av bestimmelserna i
9 kap. 8 och 8 a§§ utlinningslagen, det vill siga fér nirvarande
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fotografi och fingeravtryck. Bestimmelsen motsvarar den som giller
fér overlimnanden av biometriupptagning i1 drenden om nationell
visering. Ytterligare villkor for samarbetet foljer av férordning om
overlimnande av biometriupptagning 1 drenden om uppehills-
tillstdnd och nationell visering.

29§

Regeringen far meddela foreskrifter om ritt for en extern tignsteleverantor att
ta ut serviceavgift for sidan uppgift som Gverldts enligt 5 kap. 28 § och om
tillsyn av en extern tjinsteleverantdrs verksambet.

Paragrafen, som ir ny, innehéller bemyndiganden fér regeringen att

meddela foreskrifter om serviceavgift och tillsyn av en extern
yinsteleverantors verksamhet. Overvigandena finns 1 kapitel 10.
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Uppdraget (Ju 2025:E)

Extern tjansteleverantor i migrationsverksamheten

Sammanfattning

En utredare ska utreda férutsittningarna fér att dverlimna vissa
férvaltningsuppgifter som ror bl.a. upptagning av biometri
(fotografi och fingeravtryck), till en extern tjinsteleverantér 1
irenden om uppehdllstillstind och visering f6r lingre vistelse (s.k.
nationell visering). Syftet r att minska arbetsbelastningen vid
utlandsmyndigheterna, korta handliggningstiderna och underlitta
for de sokande, vilket gynnar Sveriges férutsittningar for att
attrahera internationell spetskompetens.

Utredaren ska bl.a.

o utreda de rittsliga férutsittningarna f6r att dverlimna vissa
férvaltningsuppgifter 1 drenden om uppehillstillstind och natio-
nell visering till en extern tjinsteleverantdr, analysera
konsekvenserna och belysa for- och nackdelar med ett sidant
dverlimnade och ta stillning till limpligheten i verlimnandet,

e oavsett stillningstagande limna forslag pd hur en sddan ordning
kan se ut, och

e limna noédvindiga foérfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2026.
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Uppdraget att utreda éverlamnande av
biometriupptagning i arenden om uppehalistilistand om
nationell visering till en extern tjansteleverantor

Utlinningar som vill resa in 1 och vistas 1 Sverige ska som
huvudregel ha antingen visering eller uppehillstillstind, om de inte
ir medborgare i ett EES-land. Foér arbete 1 Sverige krivs som
huvudregel arbetstillstind.

Arenden om visering och om uppehslls- och arbetstillstand ir
forvaltningsirenden hos statliga myndigheter, och utgdngspunkten
ir dirmed att handliggningen ska dga rum hos myndigheterna.
Enligt 12 kap. 4 § andra stycket regeringsformen kan
forvaltningsuppgifter dock dverlimnas till juridiska personer och
enskilda individer. Om uppgiften innefattar myndighetsutévning
far ett 6verlimnande goras endast med st6d av lag.

Enligt 10 kap. 8 § forsta stycket regeringsformen kan riksdagen
besluta om, eller 1 lag bemyndiga regeringen eller annan myndighet
att 1 sirskilda fall besluta om, dverlitelse av forvaltningsuppgifter
som inte direkt grundar sig p4 regeringsformen. Overlitelse kan
ske till annan stat, mellanfolklig organisation eller utlindsk eller
internationell inrittning eller samfillighet. Om uppgiften innefattar
myndighetsutévning krivs det att riksdagens beslut stods av minst
tre fjirdedelar av de réstande och mer in hilften av riksdagens
ledamoter eller att ordningen fér stiftande av grundlag f6l;s.

I irenden om visering f6r kortare vistelse (Schengenvisering)
overlimnas 1 dag regelmissigt forvaltningsuppgifter, bl.a.
upptagning av biometri, mottagande av ansékningar och
tillhandah&llande av information, till ett av Regeringskansliet
upphandlat privat foretag (extern tjinsteleverantdr). Samarbetet
innebir mojlighet till 6kad kostnadseffektivitet samt hogre grad av
service till sokande och 6kad fysisk sikerhet for
utlandsmyndigheternas personal genom att anlita en extern
yinsteleverantdr. Den EU-férordning som reglerar
handliggningen av drenden om visering, Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om
inférande av en gemenskapskodex om viseringar

214



Ds 2026:8 Bilaga

(viseringskodexen), ger beslutsmyndigheterna méjlighet att ta
hjilp av en sidan tjinsteleverantdr. Som komplettering regleras i

3 kap. 6 § fjirde stycket utlinningslagen (2005:716) att det dr
regeringen, eller efter regeringens bestimmande Regeringskansliet,
som fir besluta om samarbetet med en tjinsteleverantor. For ett
motsvarande samarbete i drenden om uppehillstillstind och
nationell visering saknas det 1 dag st6d 1 lag.

Under 2016 limnade Tjinsteleverantorsutredningen betinkandet
Medverkan av tjinsteleverantérer 1 drenden om uppehills- och
arbetstillstind (SOU 2016:36). I betinkandet féreslogs
lagindringar som skulle mojliggéra att vissa forvaltningsuppgifter i
dessa irenden skulle kunna hanteras av externa tjinsteleverantérer.
Utredningens bedémning var att det kan {3 flera positiva
konsekvenser, t.ex. 1 form av 6kad service till och bittre
tillginglighet for sékande samt en effektivare drendehantering.

Vid remittering av betinkandet instimde flera remissinstanser 1
utredningens bedémning. Forslagen fick samtidigt kritik 1 vissa

delar.

Datainspektionen (numera Integritetsskyddsmyndigheten)
framforde att myndigheten inte kunde tillstyrka utredningens
forslag och limnade f6ljande synpunkter. Utredningens férslag
sikerstiller inte ett godtagbart skydd for de registrerades
personuppgifter. Utredningen har inte redogjort nirmare for vilka
regler som kommer att gilla f6r den personuppgiftsbehandling som
foljer av forslagen och det saknas ett stillningstagande till om
skyddet for den enskildas personliga integritet ir tillrickligt. Det dr
en avsevird skillnad mellan den foreslagna regleringen och det som
giller for viseringsirenden eftersom viseringskodexen innehiller en
noggrann precisering av hur samarbetet med en extern
tjinsteleverantor ska gd till. Det dr friga om behandling av
integritetskinsliga personuppgifter. Frigan om innehillet i det
avtal som enligt utredningen ska reglera férhdllandet till en
yinsteleverantdr behover ocksd analyseras vidare. Om
utredningens avsikt ir att alla nédvindiga krav vad giller dataskydd
endast ska regleras i ett personuppgiftsbitridesavtal uppkommer
frigor om det ir mojlighet att dstadkomma ett adekvat skydd
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genom avtal samt hur man ska sikerstilla att avtalet verkligen
omfattar samtliga krav for att uppnad ett fullgott
personuppgiftsskydd och att avtalet {6ljs. Datainspektionen
anférde att myndigheten inte har nigon befogenhet att gora
inspektioner hos en extern tjinsteleverantdr. Vidare ifrgasatte
Datainspektionen om Migrationsverket och utlandsmyndigheterna
har rittsligt stod for att 13ta en extern tjinsteleverantdr hantera
personuppgifter som kan vara sekretessbelagda. Riksdagens
ombudsmin (JO) har i ett beslut (dnr 3032-2011) riktat allvarlig
kritik mot vardgivare {or att de ingdtt avtal som innebir
utlimnande av patientuppgifter for journalforing av ett foretag,
trots att detta inte ir forenligt med regelverket om sekretess.
Slutligen férde Datainspektionen fram att EU:s
dataskyddsforordning méste beaktas och analyseras som helhet, till
exempel artikel 9 enligt vilken biometriska uppgifter utgér en
sirskild kategori av personuppgifter liksom artiklarna 28 och 29 om
personuppgiftsbitriden.

Lunds universitet ansig att utredningens forslag innebir avsevirda
problem ur rittssikerhetssynpunkt. Universitetet férde fram att ett
overldtande enligt 10 kap. regeringsformen medfér att missbruk
och korruption inte kan beivras enligt svensk ritt. Lunds
universitet ansdg att forslaget inte ir tillrickligt tydligt vad giller
hur frigor om rittssikerhet ska 16sas och att det dr limpligt att
direkt i lagen sl8 fast vissa grundliggande rittssikerhetsprinciper
och tillsynsmojligheter som maéste stillas upp vid ett 6verlimnande.

Sedan Tjinsteleverantdrsutredningen limnade sitt betinkande har
en mer detaljerad generell reglering for behandling av
personuppgifter inom EU tritt 1 kraft genom EU:s
dataskyddsforordning (Europaparlamentets och ridets férordning
(EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer
med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv
95/46/EG (allmin dataskyddsférordning). Den har kompletterats
pa nationell nivd med bl.a. lagen (2018:218) med kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskyddsférordning och
utlinningsdatalagen (2016:27).
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Migrationsverket har den 30 maj 2023 limnat in en hemstillan till
regeringen om att i anvinda en extern tjinsteleverantér 1 irenden
om uppehills- och arbetstillstdnd (Ju2023/01314).

Inom EU finns det gemensamma Informationssystemet for
viseringar (VIS-systemet) f6r utbyte av information mellan
medlemsstaterna om viseringar for kortare vistelse, som ocksd
brukar benimnas Schengenviseringar. Systemet regleras av
férordning (EG) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om
informationssystemet for viseringar (VIS) och utbytet mellan
medlemsstaterna av uppgifter om viseringar f6r kortare vistelse
(VIS-férordningen). I juli 2021 antogs en EU-férordning i syfte att
reformera VIS-systemet (Europaparlamentets och rddets
férordning (EU) 2021/1134 av den 7 juli 2021 om dndring av
Europaparlamentets och ridets férordningar (EG) nr 767/2008,
(EG) nr 810/2009, (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU)
2018/1240, (EU) 2018/1860, (EU) 2018/1861, (EU) 2019/817 och
(EU) 2019/1896 och om upphivande av rddets beslut 2004/512/EG
och 2008/633/RIF, i syfte att reformera Informationssystemet for
viseringar).

En av de storre forindringarna 1 den reviderade férordningen
innebir att uppgifter om uppehillstillstind och om nationella
viseringar, bl.a. fotografi och fingeravtryck (hirefter biometriska
uppgifter eller biometri), ska liggas in och lagras 1 VIS-systemet.
Idag innehiller systemet endast uppgifter om Schengenviseringar.
Forordningen ir direkt tillimplig och giller som lag 1 Sverige. De
indringar som gors 1 den reviderade VIS-férordningen ska borja
tillimpas vid ett datum som kommissionen ska faststilla. Den
reviderade VIS-férordningens bestimmelser om registrering av
uppgifterna innebir i praktiken att biometri méste upptas i nira
anslutning till ansékan om uppehillstillstdnd och nationell visering.
Det betyder att fler s6kande frén utlandet kommer att behéva resa
till en utlandsmyndighet {6r att limna biometri innan de kan f3
beslut om uppehillstillstdnd som ger dem ritt att resa in i Sverige.
Den storsta paverkan sker f6r viseringsfria personer, exempelvis
frdn USA, Japan, Kanada och Australien, som 1 nuliget kan limna
biometri efter att de beviljats sokt uppehillstillstdnd och rest in 1
Sverige.
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I propositionen Anpassning av svensk ritt till den reviderade VIS-
férordningen (prop. 2024/25:176) foreslar regeringen de
lagindringar som behovs f6r att anpassa svensk ritt till EU:s
reviderade regelverk om VIS-systemet. Lagindringarna foreslas
trida 1 kraft den dag regeringen bestimmer. Propositionen
behandlar inte frigor om extern tjinsteleverantor.

De nya bestimmelserna 1 VIS-férordningen om registrering av
uppgifter om uppehillstillstind férvintas 6ka besoksbelastningen
for utlandsmyndigheterna, medféra 6kade arbetsuppgifter och
okade behov av sikerhetsdtgirder vid utlandsmyndigheterna samt
lingre handliggningstider hos Migrationsverket. De personer som
soker uppehillstillstdnd kan ocksd behéva resa lingt f6r att limna
sina biometriska uppgifter. Detta kan bl.a. innebira att det tar
lingre tid for foretag i Sverige att i utlindsk arbetskraft pd plats
och att Sverige blir en mindre attraktiv nation att séka sig till fér
internationell spetskompetens d8 minga andra medlemsstater
anvinder extern tjinsteleverantor i direnden om bl.a.
uppehillstillstdnd. Universitet och hégskolor kan dven riskera att
g8 miste om internationella studenter och forskare. Mjligheten att
uppta biometri hos en extern tjinsteleverantdr kan paskynda
tillstdndsprocessen markant, vilket ir centralt {or att attrahera
internationell spetskompetens till Sverige.

Det ir dirfor viktigt att utreda forutsittningarna for ett samarbete
med en tjinsteleverantér om upptagning av biometri i irenden om
uppehillstillstdnd p& grund av bl.a. arbete, anknytning, studier och
besok. I detta ligger dven att bedéma om det ir limpligt att
overlimna sddana uppgifter till en privat tjinsteleverantér i
tredjeland.

Mycket hoga krav méste stillas pd verksamheten med hinsyn till
att den omfattar forvaltningsuppgifter och hantering av kinsliga
uppgifter for ett stort antal sékande. En férutsittning for att anlita
en extern tjinsteleverantdr ir att den enskildes rittssikerhet kan
sikerstillas liksom att hanteringen ir forenlig med regelverken om
personuppgiftsbehandling, sekretess och sikerhetsskydd.
Dessutom ir god service och kostnadseffektivitet grundliggande
utgingspunkter. Aven sikerhetskrav samt sikerhetsliget i
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omvirlden som pdverkar utrikesrepresentations nirvaro och
tillginglighet behover beaktas. Utredningen ska ocks beakta
risken f6r missbruk och korruption vid anvindning av en extern
yjinsteleverantdr. Behovet av uppféljning och tillsyn éver
verksamheten hos leverantoren ska analyseras, inklusive frigan om
ansvarig myndighet for det. Utredningens analys bér vidare
omfatta situationer d en extern tjinsteleverantdr anvinder
underleverantorer for hanteringen.

Utover att utreda férutsittningarna for att dverldta
forvaltningsuppgifter, personuppgiftsbehandling och sekretess bor
dven andra rittsliga aspekter belysas, diribland regelverken for
myndigheters handliggning och service.

Regelverket for och erfarenheterna frin samarbetet pd
viseringsomridet ska anvindas som utgdngspunkt, med beaktande
av skillnader 1 drendeslagen. Utredaren bor beakta att
viseringskodexen innehdller en detaljerad reglering av hur
samarbetet med en extern tjinsteleverantor ska g3 till, samt en
forteckning 6ver krav som ska uppfyllas av de rittsliga instrument
som tecknas vid sidana samarbeten. Utredaren bor éverviga om en
motsvarande reglering bor inféras for drenden om
uppehillstillstdnd. Om forhillandet till tjinsteleverantdren foreslis
regleras genom avtal bor innehéllet 1 de avtalen belysas noggrant.
Utredaren ska ocksd beakta EU-reglerna om VIS-systemet om bl.a.
upptagning av biometri och férslagen i propositionen Anpassning
av svensk ritt till den reviderade VIS-férordningen (prop.
2024/25:176).

Utredaren ska dirfor

e utreda férutsittningarna for att dverlimna upptagning av
biometri i drenden om uppehillstillstind och nationell visering
till en extern tjinsteleverantdr samt analysera dvriga rittsliga
aspekter 1 sammanhanget,

e analysera konsekvenserna och belysa f6r- och nackdelar med ett
sddant 6verlimnande och ta stillning till limpligheten i
overlimnandet,
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e oavsett stillningstagande limna forslag pd hur en sidan ordning
kan se ut, och

e limna forslag pd nodvindiga férfattningsindringar.

Personuppgiftsbehandling och sekretess

Nir det giller personuppgiftsbehandling och sekretess finns det ett
antal frigor som sirskilt bor uppmirksammas av utredaren. I det
foljande limnas exempel pd sddana frigor. Upprikningen ir inte
uttdmmande.

Utredaren ska redogéra for hur anvindning av en extern
yinsteleverantor forhiller sig till sivil det EU-rittsliga som det
svenska regelverket om personuppgiftsbehandling, med beaktande
av att biometriska uppgifter utgor s.k. kinsliga personuppgifter
jamlike 3 kap. 1 § dataskyddslagen, jimfért med art. 9.1 1 EU:s
dataskyddsforordning. Analysen ska dven innehilla en redogérelse
for forutsittningarna ur dataskyddshinseende f6r en extern
tjinsteleverantdrs anvindande av underleverantorer for
hanteringen.

Betinkandet ska inneh&lla en sammanhillen analys av
konsekvenserna for den personliga integriteten vid den
personuppgiftsbehandling som féreslis, inklusive
integritetsriskerna med att limna 6ver hanteringen till en
yjinsteleverantér 1 tredjeland och ett stillningstagande till om de
behandlade personuppgifterna kommer att kunna skyddas p3 ett
godtagbart sitt. Analysen ska ske 1 ljuset av relevanta delar av de
dataskyddsrittsliga regelverken, bl.a. bestimmelserna 1 kapitel V i
EU:s dataskyddsférordning. Analysen bér beakta
Integritetsskyddsmyndighetens Vigledning for integritetsanalys i
lagstifiningsarbete (IMY-2024-15399) och ska innehilla en
proportionalitets- och nédvindighetsbedémning av forslagen, bl.a.
utifrdn bestimmelserna i EU:s dataskyddsférordning samt 2 kap.
6 § regeringsformen.

Det ska vidare klarliggas var ansvaret som personuppgiftsansvarig
kommer att ligga f6r den personuppgiftsbehandling som foreslas
ske hos en extern tjinsteleverantdr och dvervigas om det behdvs
forfattningsforslag som fortydligar ansvarsforhillandet.
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Utredaren ska ocksd belysa vad regleringen 1 artikel 28.3 1 EU:s
dataskyddsférordning om frigor som ska regleras nir uppgifter
behandlas av ett personuppgiftsbitride innebir vid anvindning av
en extern tjinsteleverantor.

Frigor om sekretess behover ocksd analyseras, med beaktande av
att de biometriska uppgifter som blir aktuella att hantera skulle ha
varit sekretessreglerade hos Migrationsverket och att offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400) som utgingspunkt inte ir tillimplig
for en extern tjinsteleverantdr. Det bor ocksd belysas om
anvindandet av en extern tjinsteleverantdr innebir att
Migrationsverket skickar information till leverantéren som ir
sekretessreglerad hos myndigheten. Om det ir fallet bor frigan om
rittsligt stod for Migrationsverket att limna eventuella
sekretessbelagda uppgifter till tjinsteleverantdren utredas.

Narliggande forvaltningsuppgifter

Om utredaren bedémer att uppgiften att ta upp biometri kan
overldtas till en extern tjinsteleverantér, behover det klarliggas om
ytterligare férvaltningsuppgifter behéver kunna éverlatas till en
sddan leverantdr som en foljd av det.

Utredaren ska dirfor

e analysera om ytterligare férvaltningsuppgifter behover overldtas
for att det ska vara mojligt eller indamalsenligt f6r en extern
tjinsteleverantdr att ta upp biometri,

e utreda férutsittningarna for att éverlita sddana nirliggande
férvaltningsuppgifter till en extern tjinsteleverantdr samt dvriga
rittsliga aspekter 1 ssmmanhanget, och

e limna f6rslag pd nodvindiga forfattningsindringar.
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Ekonomisk ersattning till en tjdnsteleverantor

Vid ansékningar om Schengenvisering far en tjinsteleverantor
ersittning genom en serviceavgift frdn den sokande. Hur
finansieringen vid upptagning av biometri och eventuella
nirliggande férvaltningsuppgifter 1 drenden om uppehillstillstdnd
och nationell visering ska ske maste bedoémas ur flera perspektiv.
Viktiga utgdngspunkter ska vara att leverantérens tjinster ska
bedrivas si kostnadseffektivt som mojligt och att statens kostnader
inte fir ka. Vad giller avgifterna f6r den s6kande ska
utgdngspunkten vara att i s stor utstrickning som méjligt uppnd
full kostnadstickning. Till detta kommer att EU-rittsliga regler
miste beaktas i friga om avgiftsuttaget. Vidare kan valet i
konsekvenser for upphandlingen och kontraktet med leverantéren.

Utredaren ska dirfor

o foresld hur det kan sikerstillas att leverantdrens tjinster bedrivs
pa ett s kostnadseffektivt sitt som mojligt och hur
verksamheten ska finansieras.

Narliggande fragor

Utredaren fir i man av tid ocksd 6verviga sidana nirliggande frigor
som har samband med de frigestillningar som ska utredas och som
avser attraktion av internationell spetskompetens, exempelvis
fragor om 6verldtelse av andra forvaltningsuppgifter 1 drenden om
uppehillstillstdnd, arbetstillstdnd och nationell visering in de som
har samband med upptagning av biometri.

Liksom for upptagning av biometriska uppgifter behover alla
forslag som utredningen eventuellt limnar om att 6verldta andra
forvaltningsuppgifter dtfoljas av en noggrann analys av hur
hanteringen forhéller sig till regelverken om verlitelse av
forvaltningsuppgifter, det EU-rittsliga sdvil som det svenska
regelverket om personuppgiftsbehandling och det svenska
regelverket om offentlighet och sekretess.
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Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474)
och férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar ange
kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskrivningar {6r sina
forslag. Utredaren ska ocksé redovisa forslagens betydelse for
arbetet med att forebygga och i 6vrigt motverka brottslighet. Om
forslagen kan forvintas leda till kostnadsokningar f6r det allminna,
ska utredaren féresld hur dessa ska finansieras. Utredaren ska
genomgdende ha ett jimstilldhets- och barnrittsperspektiv i den
analys som gérs samt beakta och beskriva konsekvenserna av
foreslagna dtgirder f6r barn, i enlighet med bl.a. FN:s konvention
om barnets rittigheter (barnkonventionen).

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska féra dialog med och skaffa upplysningar frin andra
relevanta utredningar samt beakta relevant arbete som pagir i
Regeringskansliet, diribland betriffande forslagen 1
slutbetinkandet Vissa dtgirder f6r stirkt dtervindandeverksamhet
och utlinningskontroll (SOU 2024:80). Utredaren ska dven beakta
relevant arbete som pdgér 1 EU, bl.a. kommande beslut frin
kommissionen om nir bestimmelserna i den reviderade VIS-
férordningen om registrering av uppgifter om uppehallstillstind
ska borja gilla. Utredaren ska ocks3 fora dialog med och skaffa
upplysningar frdn myndigheter och organisationer som berérs av
frigorna, exempelvis Migrationsverket, utlandsmyndigheterna,
Integritetsskyddsmyndigheten, Polismyndigheten och niringsliv, 1
den utstrickning det behovs.

Uppdraget ska redovisas senast den 15 april 2026.
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Departementsserien 2026

Kronologisk férteckning

—_

. Nya mégjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. Ju.

2. Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. LI.

w

. Utokat skydd for vissa civila
vapentransporter. Fo.

4. En brottsbekimpande verksamhet

hos Forsikringskassan. S.

w

. Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvérden. S.

6. En 6versyn av det konsulira

regelverket. UD.

7. Elektroniska meddelanden vid forsik-

ringsavtal. Ju.

8. En extern tjinsteleverantdr for

biometriupptagning i migrations-

verksamheten. Ju.



Departementsserien 2026

Systematisk férteckning

Forsvarsdepartementet

Utodkat skydd for vissa civila
vapentransporter. [3]

Justitiedepartementet

Nya méjligheter att bekimpa
onlinerekrytering. [1]

Elektroniska meddelanden vid férsik-
ringsavtal. [7]

En extern tjinsteleverantér for
biometriupptagning i migrations-
verksamheten. [8]

Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Granskning av Lantmiteriets
informationssikerhet. [2]

Socialdepartementet

En brottsbekimpande verksamhet
hos Forsikringskassan. [4]

Samling runt barnet. En likvirdig
och kvalitativ vird inom den sociala
barn- och ungdomsvirden. [5]

Utrikesdepartementet

En 6versyn av det konsulira
regelverket. [6]
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