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Promemorian Lagre kapitalkrav for privata aktiebolag (Ds
2019:6)

Ju2019,/01733/L1

1 Sammanfattning

Skatteverket motsitter sig inte att promemotians forslag om att ligsta tillatna aktiekapital i
ptivata aktiebolag ska sinkas till 25 000 kt genomfors.

Enligt promemorian ir syftet med forslaget att gora aktiebolagsformen mer tillginglig och
dirmed frimja foretagande, sirskilt inom tinstesektorn. Det finns dirfor anledning att
yttetligare sinka nivan for ligsta tillitna aktiekapital for privata aktiebolag fran nuvarande
50 000 kr.

Mot bakgrund av syftet med forslaget och att Skatteverket bedémer att borgenirer i
allminhet har flera instrument och variabler att beakta in aktickapitalet £6t att skydda sina
fordringar, att en sankning bedoms ha en marginell betydelse for Skatteverket som
oprioriterad borgendr samt att Skatteverket inte uppfattar att en sankning enligt forslaget
kommer att nirmare paverka risken f6r ogenomtinkt och osetiést foretagande motsitter sig
Skatteverket inte att forslaget genomfors.

Skatteverket Iimnar dock vissa synpunkter pé forslaget.

2 Skatteverkets synpunkter

Kravet pé aktickapital for privata aktiebolag har siankts vid ett tidigare tillfille, di fran

100 000 kt till 50 000 kr. Sinkningen den gingen foregicks av en utredning som redovisade
sin syn pé aktiekapitalets stotlek i delbetankandet SOU 2008:49. Tre olika alternativ
utreddes, sinkning till nivierna 50 000 kr eller 20 000 kr samt att minimigransen for
aktiekapitalet helt skulle tas bort. Utredningen kom fram till att aktiekapitalet inte borde
understiga 50 000 kt och den uppfattningen delades och féteslogs av regetingen (prop.
2009/10:61). Skatteverket motsatte sig inte utredningens huvudférslag om en sinkning till
50 000 kr, men avstyrkte det senare tillkomna forslaget om en sinkning il 1 kr.

Aven senare har det funnits ett torslag om att sinka ligsta tillitna aktiekapital, d till 1 krona,
med anledning av Huropeiska kommissionens forslag till ditektiv om enmansbolag.
Skatteverket avstyrkte det forslaget i tv remissvar (2014-05-26 och 2015-03-16).

Syftet med sinkningen av aktiekapitalet 2010 var att gora aktiebolagsformen mer tillganglig
och darmed frimja féretagande, sirskilt inom tjinstesektotrn. Vid en avvigning meltan olika
intressen stannade utredaren for att foresld en minskning till 50 000 kr, vilket sedan ledde till
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lagstiftning. Det syfte som ligger till grund fér promemorians fotslag om yttetligare en
sinkning till 25 000 kr ir detsamma som vid sinkningen till 50 000 kt. Nigon uppfoljning av
vilka effekter, positiva och negativa, som tidigare sankning har gett upphov till synes inte ha
gjorts infér forslaget 1 promemorian.

Skatteverket delar beddmningen att forslagets paverkan pa aktiekapitalets funktion i allt
visentligt kan antas avse frigor som ror skyddet for bolagets borgeniret, spitt mot
ogenomtinkt och oserifst féretagande, tvingslikvidation vid kapitalbrist samt
forsiktighetsregeln vid virdetverforingat.

21 Aktiekapitalets roll som borgenarsskydd

Skatteverkets delar uppfattningen att aktickapitalet redan idag har en klen funkdon som
skydd for ett foretags borgenarer. Ett krav pi ett aktiekapital pi 50 000 kr utgos i praktiken
inte en sakerhet eftersom inget hindrar det egna kapitalet att utraderas p.g.a. diliga affirer.
Borgenirer har 1 regel flera instrument f6r att skydda sina fordringar. Aktiekapitalet kommet
aven 1 fortsittningen att vara en av flera variabler att beakta vid bedomningen av ett fotetags
kreditrisk.

Det ligre kapitalkravet innebir dven att oprioriterade borgenirer, dit staten hor, fir ett ligte
skydd vid risk for obestind och avveckling av foretaget. Skatteverket bedomer dock att
sankningen har en marginell betydelse for Skatteverket som botgenar.

2.2 Aktiekapitalets betydelse som sparr mot ogenomtinkt och
oseriost foretagande

Det som vid férslaget om sinkning av aktickapitalet som genomfordes 2010 ansigs mest tala
mot att sinka aktiekapitalet ytterligare var dess funktion som spirt mot osetiost och
ogenomtinkt féretagande (prop. 2009/10:61 s. 11). Dessa faktoter bor enligt Skatteverket
fortsatt vara de som har stérst betydelse f6r avvigningen mot forvintade férdelar med
forslaget.

I linje med vad som framfordes 1 SOU 2008:49 ir det Skatteverkets uppfattning att ett ktav
pa insatskapital om ett inte helt tinga belopp faktiskt kan verka som ett skydd for nigon som
avser att starta ett foretag, Skatteverket anser att det fortsatt dger giltighet. Ett sidant krav
leder sannolikt till att personer som avser att starta ett foretag med begransat ansvar ”tanker
tll” fére. Det kan ocksi bidra till att farre enskilda drabbas av skatteskulder, att tvister
mellan foretagare minskar (facre civilmél) samt dven till en minskad administrativ bérda fér
Skatteverket till f6ljd av ett Ligre behov av borgenitsatbete. Av promemorian (s. 16) framgir
att 6vetlevnadsgraden bland nystartade aktiebolag verkar vara hogre 4n f6r andra
toretagstormer. Bt kapitalkrav som inte 4r for lagt skulle kunna vara en viktig faktor som
bidrar dll det.

Av promemorian framgar att det ar “omojligt att férutse” med nigon sikerhet huruvida ett
ligre krav pi aktickapital kan innebara att aktiebolagsformen i 6kad utstrickning kommer att
anvindas vid ekonomisk brottslighet. Promemosian anser det trots allt inte vata troligt att en
sankning skulle f4 annat 4n férsumbara effekter 1 detta avseende (s. 26).
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Niégon utvirdeting av om den sinkning av ligsta aktiekapital som gjordes 2010 har lett 4l
att akticbolag i 6kad utstrickning anvinds for oserids verksamhet in tidigare synes inte ha
gjorts. Brottsiérebyggande ridet har i nigra tapporter lyft fram hur foretag, frimst synes det
vara 1 form av aktiebolag, anvinds som brottsverktyg for att begi ckonomisk brottslighet (se
t.ex. Rapport 2015:15 ”Administrativa itgirder mot ekonomisk och otganiserad
brottslighet” och Rappott 2016:10 “Kriminell infiltration av foretag”). Bide ytterligare
sinkning av aktickapitalet och att revisorskravet numera tagits bort f5¢ mindre akticholag
underliittar sjilvklart inte bara for seridsa foretag utan iven for dem som vill anvinda
aktiebolag for oseribsa syften.

Hutuvida den mest limpliga storleken pa aktiekapitalet ar 50 000 kr eller 25 000 kr for att
motvetka ogenomtinkt och oseridst foretagande, eller om skillnaden it férsumbar, ir inte
utrett. Skatteverket uppfattar dock inte att en sinkning enligt forslaget kommer att nirmare
péaverka risken f6r ogenomtinkt och osetitst foretagande.

2.3 Reglerna om tvangslikvidation

En halvering av kravet pi aktiekapitalets storlek medfér att en situation dir halva det
tegistrerade aktickapitalet 4r f6rbrukat kan uppsti snabbate, vid 12 500 ke istillet for vid

25 000 kr. Det innebir att de sitskilda reglerna om likvidation och konlurs i 25 kapitlet
aktiebolagslagen (2005:551) ska tillimpas. Tvingslikvidationsreglerna medfér ofta kostnader
for bolaget och kan innebiira att aktieigarna gors personligt betalningsansvariga fér vissa av
bolagets forpliktelser. Redan nir kravet pi aktickapital sanktes frin 100 000 ke dll 50 000 ke
anforde regeringen att en Sversyn av dessa regler var befogad, se prop. 2009/10:61 s. 12 £,
Skatteverket anser att det gét sig in mer gillande i det fall man sinker kravet pé aktiekapital
fran 50 000 kr till 25 000 k. Detta giller inte minst tidsutdrikten aktiedgarna har pi sig att
P4 nytt prova frigan om bolaget ska g4 i likvidation vid en eventuell andra kontrollstimma.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverket beddmer att en sinkning har en marginell betydelse for Skatteverket som
borgenit.

Forslaget kan medfora en viss okning av fragor till skatteupplysnjngen men kostnaderna for
det bedoms som forsumbara.

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Katrin Westling Palm och f5redragits
av tittsliga experten Katatina Larsson. Vid den slutliga handliggningen har ocksi foljande
deltagit: 6verdirektdren Fredrik Rosengren, rittschefen Gunilla Hedwall, enhetschefen
Tomas Algotsson och sektionschefen Mats Nilsson.
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