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Srf konsulternas forbund har beretts tillfalle att Iamna synpunkter pa forslaget om sankt
kapitalkrav for privata aktiebolag (Ds 2019:6). Remissvaret lamnas enligt nedan.

Srf konsulternas forbund
Srf konsulterna ar Sveriges ledande branschorganisation inom redovisning och |6n.

Srf konsulterna grundades 1936 och verkar for en sund branschutveckling med fokus pa
nytta for foretag och samhalle genom att skapa hog kvalitet i féretagens redovisning.

Srf konsulterna erbjuder professionell utveckling via auktorisation, branschstandards,
information och ett stort utbud av kurser inom redovisning, skatt och juridik.

Srf konsulterna har ca 5 000 medlemmar, varav ca 3 300 ar Auktoriserade Redovisnings-
konsulter och Auktoriserade Lénekonsulter, som hjalper 330 000 foretag med
ekonomiadministration och radgivning. Den som ar auktoriserad konsult star under tillsyn och
kvalitetskontroll fran Srf konsulterna.

Auktorisationen ar en kvalitetsstampel som star for ratt kompetens, erfarenhet och

affarsnytta. Genom auktorisationen tydliggors kvalitetssdakrade redovisnings- och I6netjanster
till nytta for foretagen.

Mera information finns pa www.srfkonsult.se
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Sammanfattning

Srf konsulternas forbund avstyrker forslaget om att infora ett lagre kapitalkrav for privata ak-
tiebolag, da det forsamrar grundtanken med aktiebolagsformen utan att medféra nagra kon-
kreta fordelar.

Bakgrund

Regeringen vill stimulera foretagande och sysselsattning, och som ett led i detta arbete har
ett forslag lamnats om att sdanka kravet pa minsta tillatna aktiekapital for att gora aktie-bo-
lagsformen mera tillganglig for den som vill starta foretag. En ytterligare orsak som anges ar
att folja utvecklingen i ett antal andra lander inom EU som har valt att sanka kapitalkravet.

Forslagets innehall

Forslaget innebar att kravet pa minsta aktiekapital for privata aktiebolag sanks fran 50 000
kronor till 25 000 kronor. Sdnkningen ska inféras fran 1 januari 2020 och omfattar alla bolag
som bildas fran detta datum, samt majliggor for privata aktiebolag som bildats fore detta da-
tum med mer an 25 000 kronor i aktiekapital att minska sitt aktiekapital till 25 000 kronor.

Nagon ovrig forandring av aktiebolagslagen foreslas inte, vilket innebar att reglerna om
tvangslikvidation (ABL 25 Kap 13-20 §§) som innebar krav pa ett sarskilt férfarande om det
egna kapitalet understiger halva det registrerade aktiekapitalet kvarstar oférandrade efter
sankningen. Ingen férandring foreslas heller for reglerna om vardeoverforingar och skyddet
for det egna kapitalet (ABL 17 Kap 38§).

Generella synpunkter

Srf konsulternas forbund anser att den 6vergripande ansatsen bakom forslaget framstar som
allt for svagt underbyggd och dven innehaller spekulativa inslag som grund for den foreslagna
sankningen. En av de starkaste orsakerna bakom forslaget ar att stimulera sysselsattningen
genom att gora det lattare att starta ett aktiebolag fér den som inte har 50 000 kronor. Man
noterar som grund att den tidigare sankning av aktiekapitalet som skedde 2010 innebar att
flera aktiebolag bildades, samtidigt som man noterar att dven andra féretagsformer har 6kat
under samma period. Nettoeffekten av sankt aktiekapital kan dock inte sparas, och av forsla-
get framgar att “Det &r svart att bedéma hur stor andel av det 6kade nyforetagandet som kan
héarledas till sankningen av kravet pa aktiekapital.” (sid 24). Trots detta antar man att det san-
nolikt kan finnas ett sddant samband samt att det "ar troligt” att det foreliggande forslaget far
samma positiva effekter som 2010.

Ett forslag som kan fa sadana genomgripande effekter bor grundas pa stabilare underlag an

ogrundade spekulationer. En ytterligare angiven konsekvens ar att skatteintdkterna kommer
att oka eftersom sannolikt fler aktiebolag kommer att bildas. Slutsatsen tar dock inte hdansyn
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till att den som valjer aktiebolag samtidigt har valt bort en annan féretagsform, som da inte
kommer att betala in nagon skatt, varfér nettoeffekten av de samlade skatteintdkterna inte
alls vilar pa nagon analys utan enbart ett spekulativt uttalande, vilket minskar trovardigheten
for forslaget dven i andra delar.

Synpunkter pa forslaget

For den som vill bedriva foretagande finns ett antal olika foretagsformer att valja bland. Av
dessa utmarker sig aktiebolaget frimst genom att det ger en mojlighet att begransa det per-
sonliga ansvaret for entreprendren. Just denna faktor ar mycket viktig, eftersom risken med
foretagandet inte bara innebar att verksamheten kan bli olénsam, utan dven att den som star-
tat foretaget kan drabbas av ekonomiska ataganden privat om verksamheten maste avslutas.
Genom ett krav pa minsta aktiekapital har aktiebolaget skapat ett sjalvstandigt skydd foér bor-
gendrer och leverantorer utan att inkrakta pa dgarens privatekonomi. Detta grundelement i
aktiebolagsformen bor inte urholkas.

Ju lagre kravet pa aktiekapital satts, desto lagre blir dven detta skyddet for borgenarer och le-
verantorer, vilket innebar att riskerna for verksamhetens intressenter 6kar. Enda sattet att
aterstalla risken blir da att agaren sjalv far utgora eller tillhandahalla externa sdkerheter, eller
att leverantorerna stéller krav pa kortare betalningstider, forskott eller depositioner som alla
begransar potentialen for verksamheten i aktiebolaget. Ett sankt aktiekapital motverkar dar-
med den viktigaste fordelen med aktiebolagsformen och minskar skillnaden till de foretagsfor-
mer som inte kraver nagot kapitalkrav alls.

Forslaget framfor dven den hogst udda synpunkten att aktiekapitalet i sig borgar for att fore-
tagaren har en genomtankt och hallbar affarsidé. Pastaendet ar minst sagt utmanande, ef-
tersom det omvant innebar att den som startar enskild naringsverksamhet skulle ha en
mindre genomtankt affarsidé, vilket ar ett samband som framstar som hogst osannolikt. Vi-
dare skulle en sadan standpunkt dven betyda att ett lagre kapitalkrav skulle 6ka forekomsten
av mindre genomtankta affarsidéer eftersom man skjuter till mindre kapital. Detta ar natur-
ligtvis inte fallet, men visar att forslaget vilar pa synnerligen svaga argument.

Dagens kapitalkrav pa 50 000 kronor ar en marginal som, enligt forslaget, snabbt kan for-
svinna. | ett lage dar mer an halften av det registrerade aktiekapitalet har forbrukats kravs en-
ligt aktiebolagslagen att en sarskild process genomférs i form av kontrollbalansrakning, och i
vissa fall aven att denna granskas av en revisor. Ju lagre kapitalkravet satts, desto oftare kan
en sadan situation uppsta, sarskilt for nystartade foretag som ofta har storre kostnader an in-
takter i borjan av verksamheten. Konkret innebér detta att ett aktiebolag A som startas med
50 000 kronor i aktiekapital kan klara startkostnader pa hogst 25 000 kronor, och att ett aktie-
bolag B med ett kapital pa 25 000 kronor klarar hogst 12 500 kronor.

En startkostnad pa 15 000 kronor medfor saledes inte nagot krav pa atgard for foretag A men
kraver kontrollbalansrdkning for féretag B. Mot denna bakgrund framstar det som synnerligen
udda att konsekvensanalysen framfor att forslaget inte medfor nagon effekt pa den administ-
rativa bordan. Ett genomférande av forslaget framstar darfor som omojligt utan en parallell
forandring av likvidationsreglerna i aktiebolagslagen.
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En sadan andring diskuterades redan vid den senaste sankningen fran 100 000 kr till 50 000
kr, se prop. 2009/10:61 s. 12 f. Nagon sadan 6versyn har dock ej genomforts trots att rege-
ringen avsag att aterkomma i fragan.

Srf konsulternas foérbund avstyrker férslaget, da det férsémrar grundtanken med aktiebolags-
formen utan att medféra ndgra konkreta férdelar. En séinkning av kapitalkravet for istdllet
over ansvaret mot borgendirer och leverantérer till dgaren privat, i direkt motsatt avsikt mot
aktiebolagsformen. De spekulativa konsekvenser som framférs i form av ékad sysselsdttning
och 6kade skatteintikter saknar dven en underliggande analys, och den som vill bedriva nd-
ringsverksamhet har redan tillgdng till andra féretagsformer som dr helt utan kapitalkrav.

Alternativa vagar till avsedda fordelar

Den storsta fordelen for foretagaren med ett aktiebolag torde vara att den I6pande hante-
ringen sarskiljer agarens privata och verksamhetens ekonomi. Detta framkommer genom att
man i ett aktiebolag tar ut |6n som beskattas I6pande istallet for kapitaluttag som inte utgor
underlag for skatt i enskilda naringsformer, samt att man inte kan anvanda obeskattat kapital
for privat konsumtion pga laneférbudet. Det innebar att foretagsformen aktiebolag har vissa
administrativa fordelar for dgaren, som skulle kunna uppnas pa annat satt an genom det nu
foreliggande forslaget.

Enskilt aktiebolag

En ny variant av aktiebolaget skulle kunna utvecklas med lagre aktiekapital, t ex 5 000 kronor,
och med personligt ansvar for dgaren. En sadan konstruktion skulle kunna skapa nya aktiebo-
lag som ger ovanstaende fordelar i form av separation mellan dgarens och verk-samhetens
ekonomi via I6neuttag och laneférbud, och samtidigt vara undantaget fran reglerna om
tvangslikvidation vid forbrukat aktiekapital eftersom det foreligger personligt ansvar redan
fran borjan. Darmed ar daven det 6kade sdkerhetsbehovet fran borgenarer och leverantorer
reglerat genom att det personliga ansvaret i detta avseende likstaller aktie-bolaget med en
enskild naringsverksamhet.

Successiv kapitalhéjning

En annan vag for att stimulera 6kad anvandning av aktiebolag utan att krava en stor privat ka-
pitalinsats, skulle vara att likt ett antal andra lander som dven anges i forslaget kunna starta
bolaget med ett |agt aktiekapital som sedan kan 6kas genom vinster i verksamheten som fors
till bundet aktiekapital. | en sddan modell har dgaren personligt ansvar tills aktie-kapitalet nar
den nuvarande nivan 50 000 kronor, och kan darigenom starta bolaget med en lag kapitalin-
sats och slippa personligt ansvar nar aktiekapitalet nar 100% av kravet. Det skulle dven med-
fora en hogre konsolideringsgrad for bolagen an det foreliggande forslaget om sankt aktieka-
pital och ge ett starkare naringsliv vid utdragna lagkonjunkturer.
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Srf konsulternas férbund férordar att innan beslut fattas om att sdnka kravet pd aktiekapital
till 25 000 kr fér privata aktiebolag bor alternativet att inféra en férenklad form av aktiebolag,
enskilt aktiebolag, utredas. Ett enskilt aktiebolag kan 6vergad till ett privat aktiebolag genom
successiv kapitalhéjning baserat pad att verksamhetens egna éverskott omférs till aktiekapital
och ddrmed dven okar ndringslivets konsolidering och stabilitet.

Roland Sigbladh Mikael Carlson
Forbundsdirektor Branschansvarig redovisning

Sida5av5



