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Remissvar

Departementspromemorian Lagre kapitalkrav for privata aktiebolag
(Ds 2019:6)

Svenskt Naringsliv har beretts tillfalle att [amna synpunkter pa rubricerade departementsprome-
moria och vill med anledning harav anféra féljande.

Sammanfattning

| promemorian foreslas att det lagsta tillatna aktiekapitalet i privata aktiebolag ska séankas
fran 50 000 kr till 25 000 kr.

Svenskt Naringsliv avstyrker férslaget.

For det fall regeringen avser genomfora forslaget anser Svenskt Naringsliv att en dversyn
och forenkling av tvangslikvidationsreglerna bér goras under den fortsatta beredningen av
forslaget.

Svenskt Naringsliv verkar for gynnsamma forutsattningar for att etablera, &ga, driva och ut-
veckla foretag. Ett battre foretagsklimat ger fler foretag, fler vixande foretag och fler jobb. Viktigt
ar da att forenkla regelverken sa att foretagandet underlattas. Vad galler den nu aktuella frigan
bor mélet vara att den lagstadgade miniminivan pa aktiekapitalet 1aggs pa en niva som inte ur-
holkar den grundlaggande principen att aktieagare inte ansvarar personligen for bolagets skul-
der, som inte forsvarar bolagens kreditférsorjning och som inte inbjuder till oseriést utnyttjande
av aktiebolagsformen.

Bland Svenskt Néaringslivs medlemsforetag och medlemsorganisationer & meningarna delade
om forslaget att séanka det lagstadgade kapitalkravet for privata aktiebolag till 25 000 kr. Syftet
att frimja foretagande genom att gora aktiebolagsformen mer tillgénglig anses véllovligt. Fler
mindre foretag och foretagare med enskild firma far da maojlighet att valja att bedriva sin verk-
samhet i aktiebolagsform. Darigenom skulle fler kunna bedriva naringsverksamhet utan person-
ligt betalningsansvar for bolagets forpliktelser.
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Ett annat argument som lyfts fram av de medlemsféretag som stddjer férslaget ar att stérre bo-
lag hellre gor affarer med aktiebolag an med enskilda firmor eftersom det ar enklare att kontrol-
lera ett aktiebolag da transparensen ar hogre.

De medlemsfdretag och medlemsorganisationer som ar negativa till forslaget hyser en stark oro
for att ett lagsta aktiekapital om 25 000 kr dppnar for att aktiebolag anvands i brottsliga eller
oseriosa syften. De pekar ocksa pa att den grundlaggande principen att aktiedgare inte ansvar
personligen for bolagets skulder urholkas. Vidare befaras att borgenérer i 6kad utstrackning
kommer krava borgen eller andra personliga sékerheter for att ge krediter om nivan sanks till

25 000 kr och da skulle *férloras pa gungorna vad som vunnits pa karusellerna”.

Forslagets syfte — 1. gora aktiebolagsformen mer tillganglig

Den foreslagna sankningen av nivan for lagsta tillatna aktiekapital for privata aktiebolag ar en
del av den sa kallade januarioverenskommelsen mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet,
Liberalerna och Miljopartiet de grona. Forslaget syftar enligt departementspromemorian till att
gora aktiebolagsformen mer tillganglig och darmed framja féretagande.

N&got empiriskt stod for att nyforetagandet i Sverige skulle 6ka pa grund av ett sankt krav pa
aktiekapital fann inte utredaren senaste gangen fragan utreddes (delbetankandet "Aktiekapital i
privata aktiebolag”, SOU 2008:49 s. 88). | den nu remitterade promemorian (s. 23) anges att
erfarenheterna fran sankningen av aktiekapitalskravet ar 2010 tyder pa att den atgarden, till-
sammans med andra foréandringar i lagstiftningen som genomférdes vid ungefar samma tid-
punkt, ledde till en 6kning av antalet bolagsbildningar (kursiverat har). Nagot empiriskt stod for
att just det sankta aktiekapitalskravet stadkom 6kningen av antalet bolagsbildningar redovisas
inte. Nagot stod for att valet av foretagsform paverkar Idnsamheten och tillvaxten redovisas inte
heller.

Svenskt Naringsliv delar promemorians uppfattning att en séankning av aktiekapitalet skulle
gynna foretag vars initiala kapitalbehov inte uppgar till 50 000 kr och dar nuvarande aktiekapital-
krav ses som ett hinder att vélja aktiebolagsformen. Det géller framfor allt verksamheter inom
tjanstesektorn och da sarskilt sddana branscher dar kapitalkravande investeringar inte behévs i
nagon storre utstrackning. Vad som for Svenskt Naringsliv &nda talar for att avstyrka forslaget
ar att nuvarande regler inte hindrar féretagare utan tillréckligt kapital att starta féretag eftersom
det kan ske i andra foéretagsformer, sdsom enskild firma eller handelsbolag, dar nagot lagstad-
gat aktiekapitalkrav inte uppstalls.

Aktiebolaget ar forvisso en foretagsform som ar battre ur manga aspekter, till exempel om man i
framtiden planerar expansion. Beaktas maste emellertid att verksamhet som bedrivs i aktiebo-
lagsform har helt annan innebdrd &n om den bedrivs som exempelvis enskild firma nar det gal-
ler bade réattigheter och skyldigheter. Det ar darfor viktigt att foretagaren valjer den form som ar
mest andamalsenlig for henne eller honom. Aven myndigheterna har intresse av att aktiebolags-
formen inte anvands av dem som inte har behov av den eftersom aktiebolag har skyldigheter
(sasom att folja tillampliga regler i aktiebolagslagen, bokféra och redovisa pa ratt satt, halla ars-
stamma och lamna in &rsredovisning varje ar) som myndigheter har tillsynsansvar for. Det kan
hallas for visst att ett aktiekapitalkrav pd 50 000 kr 6kar medvetenheten runt valet av bolagsform
(inklusive kostnaderna for att iaktta skyldigheterna) mer &n ett aktiekapitalkrav p& 25 000 kr.

Negativa effekter av en s&nkning av aktiekapitalkravet till 25 000 kr

Den foreslagna sankningen av aktiekapitalkravet innebar att det snabbare kan uppsta en situa-
tion dar halva det registrerade aktiekapitalet ar forbrukat och i férlangningen (till foljd av tvangs-
likvidationsreglerna, se nedan) att styrelsen och aktiedgarna blir personligt betalningsansvariga
for bolagets forpliktelser. Den som driver ett aktiebolag vidare trots kapitalbrist kan saledes
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komma att férlora mycket mer an enbart det aktiekapital som utgjorde kapitalinsatsen. Darmed
urholkas den grundldggande principen att aktiedgare inte ansvarar personligen fér bolagets
skulder. For att i realiteten uppratthélla denna viktiga princip anser Svenskt Néringsliv att minsta
tillhtna aktiekapital &ven fortsattningsvis bor vara 50 000 kr.

Svenskt Néringsliv varnar aktiekapitalets funktion som spéarr mot ogenomténkt och oseriost fére-
tagande. Den mdjlighet for foretagare att driva naringsverksamhet utan personligt ansvar som
aktiebolaget ger ar sa betydelsefull att man bor efterstrava att endast serios och genomtankt
verksamhet ges denna férdel. Det &r déarfor vasentligt att den som vill starta ett aktiebolag sjalv
gor en kapitalinsats for att forverkliga sin affarsidé. Ett aktiekapitalkrav antas minska benagen-
heten hos féretagaren att ta alltfor stora risker i verksamheten. Ett hogre aktiekapitalkrav blir
sjalvfallet mer avhallande &an ett lagre. Minsta tillatna aktiekapital bor enligt Svenskt Naringslivs
mening inte understiga 50 000 kr.

Erfarenheten ar att banker regelmassigt kraver personlig borgen av agaren vid kreditgivning till
sma aktiebolag. Invandningen att en sankning av aktiekapitalkravet kan leda till att banker och
andra kreditgivare i storre utstrackning staller krav pa borgensataganden eller andra sakerheter
stallda av aktiedgarna personligen i aktiebolag med 25 000 kr i aktiekapital och mer krav pa
information om bolagets ekonomi och framtidsutsikter, an fér fordringar i aktiebolag med 50 000
kr i aktiekapital, bemdéts i promemorian med att invandningen saknar relevans for foretag utan
behov av krediter, varvid refereras till att "omkring 80 procent av de nystartade aktiebolagen
under aren 2002-2006 [saknade] extern finansiering i form av t.ex. banklan” och anges att det
inte finns anledning att tro att forhallandena skulle vara vasentligt annorlunda i dag. Den refere-
rade uppgiften (SOU 2008:49 s. 45f) anger emellertid att cirka 6 procent av de nystartade aktie-
bolagen finansierar sin verksamhet genom medel fran slakt och vanner, 4,5 procent genom stod
till start av naringsverksamhet, 21 procent genom banklan, 63 procent genom egna medel, 5
procent genom annat och att ett aktiebolag kunde ha blandad finansiering (forekomma i flera
grupper). Med andra ord saknade inte 80 procent av de nystartade aktiebolagen ar 2002—-2006
extern finansiering. Huruvida aktiebolagen sokt men inte erhallit banklan framgar inte.

Infor sankningen av aktiekapitalet frdn 100 000 kr till 50 000 kr forutsdg bankerna en tkad
anvandning av sakerheter sdsom personlig borgen samt i vissa sammanhang ett krav pad mer
omfattande information fran foretagaren for det fall kravet pa ett minsta aktiekapital skulle tas
bort eller vasentligen sankas (SOU 2008:49 s. 85). Sadana krav pa sakerheter och information
bor rimligen dka och bli an mer patagliga om aktiekapitalkravet sanks till 25 000 kr. Aktiebola-
gen kan ocksa nodgas finna andra former av finansieringslosningar sdsom leasing eller faktura-
beldning, vilket 6kar kostnaderna. For de aktiebolag som soker extern finansiering for sin verk-
samhet torde darfor en sénkning av aktiekapitalkravet till 25 000 kr férsvara och férdyra bola-
gens kreditforsérining och 6ka de personliga riskerna for aktiedgarna. Aven om det finns aktie-
bolag med sadan verksamhet att de saknar behov av krediter fran vare sig banker eller leveran-
torer, och som darfor inte skulle drabbas av ett sddant agerande, bedomer Svenskt Naringsliv
risken vara pataglig att bankernas krav ger negativa effekter pa kreditférsorjningen till mindre
aktiebolag. En sddan utveckling méaste undvikas. Generellt kan 6kade krav pa personliga saker-
heter innebéra en inskrankning av principen om aktiedgares begransade personliga ansvar och
darmed foérdelarna med aktiebolagsformen.

Forslagets syfte — 2. na storre likhet med andra europeiska lander

| promemorian motiveras forslaget ocksd med att Sverige inte bor avvika vasentligt fran omvarl-
den nér det galler lagsta tillatna niva pa aktiekapital och det anges att i 13 av EU:s medlemssta-
ter kan ett privat aktiebolag eller ett motsvarande bolag bildas utan aktiekapital eller med ett
kapital pa 1 euro eller motsvarande, och att det galler ocksa i fem andra medlemsstater men dar
maste bolaget fortlopande 6ka aktiekapitalet med en del av bolagets vinst upp till ett visst mini-
mibelopp.
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Svenskt Naringsliv instammer i vikten av att svenska lagregler som ror naringslivet inte onodigt-
vis ar mer langtgaende an andra EU- och EES-landers. Alltfor avvikande tvingande regler riske-
rar forsamra svenska foretags konkurrenskraft. Vad galler den nu aktuella fragan kan konstate-
ras att bade Danmark och Norge har krav pa aktiekapital (40 000 danska kr respektive 30 000
norska kr) som ligger narmare Sveriges 50 000 kr &n 1 euro. Administrationen och omkostna-
derna for att etablera ett bolag inom nagon annan medlemsstat i EU och darefter etablera en
filial i Sverige varigenom verksamheten bedrivs ar i dagslaget sa pass hoga att kapitalkravet
som sadant inte torde ha avgoérande betydelse for valet av sate och etableringsform. Svenskt
Naringsliv anser att trenden i Europa att reducera kravet pa aktiekapitalets minsta storlek eller
att helt avskaffa detta krav inte kan ha en avgérande betydelse fér frigan om en sénkning av
aktiekapitalkravet i Sverige. De ovan ndmnda negativa effekterna av en sdnkning vager tyngre.
Sammanfattningsvis avstyrker Svenskt Naringsliv alltsa forslaget att sanka kravet pa minsta
aktiekapital i privata aktiebolag till 25 000 kr.

Reglerna om tvangslikvidation pa grund av kapitalbrist

Likvidationsreglerna alagger bolagets styrelse och aktiedgare att agera pa visst satt vid tecken
pa kapitalbrist i bolaget, i forsta hand nar det finns anledning anta att bolagets eget kapital
understiger halften av det registrerade aktiekapitalet. Om bolaget inte formar laka kapitalbristen,
maste det ga i likvidation och personligt betalningsansvar kan alaggas styrelsen och aktiedgare
(25 kap 13-20 a 88 aktiebolagslagen).

Reglerna om tvangslikvidation vid kapitalbrist och tillhérande rattspraxis ar komplicerade och
svaroverskadliga. Hanteringen av regelverket kraver ekonomisk och juridisk sakkunskap, vilket
medfor kostnader. Kritik har sedan lange riktats mot tvangslikvidationsreglerna som onddigt
betungande och ingripande utan att ge det skydd de &r avsedda att vid kapitalbrist ge aktie-
agare och borgenarer mot att en forlustbringande verksamhet drivs vidare. Om forslaget att
sdnka kravet pa lagsta aktiekapital till 25 000 kr genomfors blir det darfor &n mer akut att se
over tvangslikvidationsreglerna for att utrona om dessa bor avskaffas eller pa annat satt foren-
klas for privata aktiebolag. Exempelvis ersatta dem med ett krav pa offentliggorande da det sak-
nas tackning for halva det registrerade aktiekapitalet, vilket varskor borgenérer. Erfarenheter av
en sadan ordning finns i Finland.

Redan 2009, vid sankningen av kravet pa lagsta aktiekapital frdn 100 000 kr till 50 000 kr, an-
sag regeringen att en dversyn av tvangslikvidationsreglerna var befogad och avsag att ater-
komma till frdgan (prop. 2009/10:61 s. 12f). S& har dock inte skett.

Svenskt Néringsliv anser att en éversyn och férenkling av tvangslikvidationsreglerna bor goras
under den fortsatta beredningen av forslaget, for det fall regeringen avser genomféra forslaget.

SVENSKT NARINGSLIV

Caroline af Ugglas Anne Wigart



