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Betdankandet SOU 2022:23 En oavvislig ersattningsratt? (dnr Ju2022/02173)
1. Om Film&TV-Producenterna

Film&TV-Producenterna ar branschorganisationen for produktionsbolag i Sverige som producerar
langfilm, dramaserier, dokumentarfilm, tv-program och reklamfilm. Organisationen har for
narvarande 115 medlemsbolag med en sammanlagd omsattning pa 5,5 miljarder kronor och star for
merparten av svensk film- och tv-produktion.

2. Inledning

Film&TV-Producenterna har av Justitiedepartementet erbjudits mojlighet att yttra sig over
betdankandet SOU 2022:23 "En oavvislig ersattningsratt?”.

Med ”6verlata” avses nedan bade overlatelser och upplatelser. Med “upphovsman/upphovsman”
avses bade upphovsmian och utovande konstnarer och med ”verk” avses bade verk och
framféranden, om inte annat sarskilt anges.

Lag (1960:729) om upphovsratt till litterdra och konstnarliga verk bendamns nedan ”“URL”.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/790 av den 17 april 2019 om upphovsratt och
narstaende rattigheter pa den digitala inre marknaden och om andring av direktiven 96/9/EG och
2001/29/EG benamns nedan ”DSM-direktivet”.

3. Huvudsakliga synpunkter
Film&TV-Producenterna tillstyrker utredningens forslag att inte infora en oavvislig ersattningsratt.

Film&TV-Producenterna har inga invandningar mot utredningens forslag om reglering avseende
overlatelsens langd och forvarvarens ensamratt nar en utdévande konstnar Overlater sin ratt att
overfora ett framforande till allmanheten eller att framfora det offentligt, sa lange regleringen - sa
som foreslagits — ar dispositiv och inte omfattar 6verlatelse av dennes ratt for inkludering i ett
filmverk.




Film&TV-Producenterna tillstyrker utredningens forslag att inte inféra ett alternativt
tvisteldsningsinstitut.

Film&TV-Producenterna onskar korrigera vissa beskrivningar av den audiovisuella marknaden.

4. Om forutsattningarna for film- och tv-produktion

Digitaliseringen och globaliseringen har under de senaste aren lett till en 6kad efterfragan pa film-
och tv-produktion. Samtidigt lider svensk film- och tv-produktion av dalig I6nsamhet.
Vinstmarginalen for svenska produktionsbolag ligger pa under 3 %. Film- och tv-produktion
kdnnetecknas av en mangd avtalsrelationer och stort ekonomiskt risktagande. En svensk langfilm
kostar alltifran 15 till 150 miljoner kronor att producera. Dramaserier har sallan en budget pa mindre
an 40 miljoner kronor.

5. Upphovsmans mojlighet att fa ersattning pa den audiovisuella marknaden

Film & TV-Producenterna stéjder den generella principen om skalig ersattning till upphovsman. Det
ar Film & TV- Producenternas uppfattning att upphovsméan pa den audiovisuella marknaden idag
har maojlighet att fa skélig (Iamplig och proportionerlig) ersattning vid tillgangliggérandet av verk
som sker pa begaran av enskilda, dvs on-demand.

Ersdttning till upphovsman i den audiovisuella sektorn ar i mycket stor utstrackning kollektivt
forhandlad. Dessa kollektiva dverenskommelser ar avsedda att uppratthalla en balanserad och
valfungerande marknad och sdkerstilla en skalig ersattning till upphovsméan. Film & TV-
Producenternas uppfattning ar att villkoren pa film- och TV-marknaden har férhandlats i god anda
och att det finns en 6msesidig acceptans for de villkor som 6verenskoms. Detta galler dven nar verk
tillgangliggors pa begaran av enskilda.

Det kollektivavtal som reglerar ersattning till majoriteten av upphovsman i den audiovisuella
sektorn &r Film-, tv-, videoinspelningsavtalet mellan Fackforbundet Scen och Film och
Medieforetagen (”Kollektivavtalet”). Kollektivavtalet ar forhandlat och framtaget av marknadens
parter och dess upphovsrattsliga delar har savitt Film & TV Producenterna forstar inte varit foremal
for tvist i domstol eller enligt den sarskilda ordning (fortroenderad) som féljer av Kollektivavtalet.

Utredningens konstaterande att upphovsman star fraimmande for affarsméassiga och ekonomiska
overvaganden och saknar den erfarenhet som kravs for att bedoma det ekonomiska vardet av den
ratt som de Overlater dr nagot som Film & TV-Producenterna inte kdnner igen for den audiovisuella
marknaden, dar upphovsmannen i stor utstrackning foretrads av kollektiva rattighetsorganisationer
eller agenter som har likvardiga (eller i manga fall t.o.m. starkare) forhandlingspositioner som
produktionsbolagen. Genom forslaget till genomférande av DSM-direktivet i svensk ratt
(proposition 2021/22:278) starks upphovsméannens position ytterligare.

Det finns savitt Film & TV-Producenterna erfar inte heller nagra indikationer pa att ersattningen till
upphovsman pa det audiovisuella omradet skulle ha minskat i takt med etableringen av
stromningstjanster. Savitt Film & TV — Producenterna forstar har den upphovsrattsliga ersattning
som inkasserats genom Kollektivavtalet 6kat mellan ar 2015 och ar 2021 fran ca 25 miljoner
kronor till ca 81 miljoner kronor!. Under dessa &r har sannolikt antalet audivisuella produktioner

1 https://scenochfilm.se/wp-content/uploads/2022/05 /Scen-Film-Arsredovsning-2021.pdf
https://scenochfilm.se /wp-content/uploads/2016/09 ZArsredovisning-Z015-2.pdf



Okat och darmed antalet transaktioner till upphovsman som arbetar i den audiovisuella sektorn
och vars rattighetsersattning inkasseras av Fackforbundet Scen och Films rattighetsbolag. En
annan bidragande faktor till den 6kade inkasseringen kan vara att omfattningen av de initiala
rattighetsférvarven fran upphovsméannen har okat?, vilket leder till att hégre ersattning utgar
redan vid tiden for produktionens premiar, men en sa kraftig 6kning totalt indikerar att
ersattningarna i vart fall inte har minskat.

Film&TV-Producenternas medlemmar vittnar om att den stora 6kningen av efterfragan pa film-
och tv-produktion — bl.a. pa grund av framvaxten av streamingtjanster - har inneburit en rejalt
okad efterfragan pa personal vilket har medfort att upphovsmans ersattning under de senaste
aren kraftigt har 6kat (sasom forts fram under utredningsarbetet enligt sidan 111 i betdnkandet).
Detta galler i forsta hand den s.k. grundersattningen; ersattningen for utforandet av arbetet.
Okade grundersattningar medfér dock i sin tur 6kade rittighetsersittningar, da
rattighetsersattningar i den audiovisuella sektorn berdknas i procent av grundersattningen eller
procent av produktionsbudget (vilken 6kar med hogre grundersattningar).

Film & TV-Producenterna anser saledes att upphovsman i den audiovisuella sektorn har goda
forutsattningar for att erhalla skalig ersattning for tillgangliggbéranden pa begaran.

6. En oavvislig ersattningsratt

Film&TV-Producenterna tillstyrker utredningens forslag att inte inféra en s.k. oavvislig
ersattningsratt. De huvudsakliga skalen till att en oavvislig ersattningsratt inte bor inforas ar enligt
var mening:

Sa som beskrivits i avsnitt 5 ovan finns redan mojlighet till skalig ersattning i den
audiovisuella sektorn. Dessutom sdkerstdller en oavvislig ersattningsratt inte skalig
ersattning, sdsom utredningen konstaterat, utan medfor tvartemot risk for negativa
konsekvenser.

En oavvislig ratt till ersattning fran plattformar/distributérer skulle sannolikt leda till lagre
ersattningar till upphovsman vid 6verlatelsen. Detta i och med att producenter/bestéllare
vid bestamningen av ersattningen till den individuella upphovsmannen skulle behova vaga
in en framtida ytterligare rattighetsersattning till kollektiva forvaltningsorganisationer — en
ersattning vars storlek och berdkningsgrund skulle vara okdand och of6rutsdgbar vid
tidpunkten for overlatelsen, da den ar beroende av nyttjandets omfattning. Pa sa vis skulle
en oavvislig ersattningsratt potentiellt kunna medfora att upphovsmannen totalt sett far en
lagre ersattning an vad som hade kunnat avtalas vid overlatelsen, beroende pa hur
omfattande nyttjandet av verket on-demand sedan kom att bli. En oavvislig ersattningsratt
kan ocksa omvant potentiellt leda till att upphovsméannen far dubbla ersattningar, dvs. en
sammanlagt for hog ersadttning sett mot rattighetens varde. En oavvislig ersattning som
kollektivt inkasseras fran anvandaren kan inte rimligen i varje fall beakta storleken pa den
ersattning som upphovsmannen erhallit i tidigare férvarvsled, det bor inte vara praktiskt
gorbart — men endast da skulle bedomning av den totala ersattningens skalighet vara mojlig.

2 T.ex. har det blivit vanligt att avldsa minst 10 ars nyttjande redan initialt.



e Ett inforande av en oavvislig ratt till ersattning fran plattformar/distributorer skulle ocksa
riskera att medfora att investeringar i ny produktion minskas, pga. bestallarens osdkerhet
avseende tillkommande rattighetskostnader vid nyttjande av produktionen. Det kommer
inte vara mojligt for bestallaren att 6verblicka den slutliga kostnaden for produktionen,
varvid bestallaren i syfte att behalla en buffert for tillkommande rattighetskostnader skulle
behova minska den produktionsbudget som produktionsbolaget erhaller. Oférutsebarhet
avseende den totala kostnadsbilden skulle saledes riskera att minska viljan att investera i
nya produktioner — vilket drabbar saval producenter som upphovsman.

e En mojlighet att rikta ersattningsansprak direkt mot plattformar/distributorer, dvs andra an
upphovsmannens avtalspart, skulle underminera principen om att rattigheterna till
audiovisuella verk centraliseras hos producenten, vilket i sin tur skulle leda till juridisk och
affarsmassig osdkerhet for producenten och resten av vardekedjan. For att det
overhuvudtaget ska vara mojligt att genomfdra ett film-eller tv-projekt med stora
ekonomiska investeringar, och fa finansiarer att ta en sa pass hog risk, kravs att producenten
kan upplata exklusiva rattigheter, vilket forutsatter att rattigheterna till den stora mangden
verk/alster ar centraliserade hos, klareras av och licensieras exklusivt av producenten.

e Det ar ocksa viktigt att paminna om att forslaget till genomforande av DSM-direktivet i
svensk ratt (proposition 2021/22:278) redan foreslar nya regleringar i URL som syftar till att
starka upphovsmannen och tillforsdkra upphovsman skalig ersattning, effekterna avdem bor
inte foregripas. Det rader redan en stor osakerhet om konsekvenserna av dessa nya regler,
som riskerar att bli betungande for branschen och medfora osékerhet vid avtals ingdende.

e En oavvislig ersattningsratt skulle utgdéra en ingripande begransning i avtalsfriheten.
Inskrdankningar i avtalsfriheten sker redan genom det féreslagna genomférandet av DSM-
direktivet.

8. Alternativ tvistlosning

Film&TV-Producenterna delar utredningens uppfattning att det saknas forutsattningar for att infora
en frivillig alternativ branschintern tvistelosningsform och att det saknas skal for att inféra en
tvingande sadan. Film&TV-Producenterna anser att befintliga tvistlosningsmajligheter ar fullt
tillrdckliga. De kostnadsutmaningar som tvister kan innebara ar desamma for alla svagare parter
som privatpersoner eller mindre féretag, oavsett om de ar upphovsman eller e;j.

Nar det galler forslaget om ett register éver medlare hos Patent- och registreringsverket (PRV)
uppstar fragan hur PRV sékerstéaller medlarnas kompetens kring upphovsratt.




