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Remiss av betankandet SOU 2022:23
— En oavvislig ersattningsratt?

Sveriges Television (SVT) har inbjudits att inkomma med remissvar pa rubricerat
betankande och vill harmed lamna foljande synpunkter.

SVT tillstyrker, av skdl som framgar nedan, utredningens forslag att det inte bor inforas
en oavvislig ersattningsratt i svensk ratt. SVT instammer i utredningens 6vriga
overgripande bedémningar och framlagda forslag.

Upphovspersoners och narstaende rattighetshavares (nedan gemensamt bendmnda
"upphovspersoner”) mojlighet att sdkra skaliga ersattningar nar de upplater sin
ensamratt ar centralt for en fungerande kreativ sektor. Med Sveriges genomfdrande av
DSM-direktivet, (EU) 2019/790, foreslas nu ocksa ett regelverk som direkt tar sikte pa
att starka upphovspersoners stallning och forutsattningar att tillvarata sina rattigheter
i kontraktuella férhallanden. SVT delar utredningens bedémning att en oavvislig
ersattningsratt daremot inte kan anses vara dgnad att i storre utstrackning tillférsakra
upphovspersoner en skalig ersattning utan i stallet riskerar att paverka deras
forutsattningar negativt.

Beskrivning av branschen och dess utveckling samt upphovspersoners och
ndrstaende rattighetshavares mojligheter att fa ersattning (kap. 5-7 och 8.4)

Att beskriva streamingbranschen och dess utveckling och villkor ar inte en enkel
uppgift. | forhallande till i princip alla olika former av férfoganden och alla olika typer
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av rattigheter ser forutsattningarna och villkoren olika ut. SVT ser positivt pa
utredningens ansats att beskriva de férandringar som skett med utvecklingen av
streamingtjanster och den samtidiga nedgangen av andra delar av mediemarknaden
(t.ex. DVD-forsaljningen), samt de forandringar i affarslogik och ekonomiska
forutsattningar som detta har inneburit. | de delar som SVT har kunskap om, delar SVT
utredningens beskrivning i stort. SVT vill dock i detta sammanhang lyfta nagra aspekter
som inte framkommer i utredningen (i vart fall inte med nagon tydlighet).

Till f6ljd av utredningsuppdragets utformning har utredningen sitt fokus riktat mot de
ersattningsvillkor och den faktiska ersattning som upphovspersoner kan rakna hem
fran streamingtjansters tillgangliggérande pa begaran av deras verk och prestationer.
Utredningen konstaterar att ersattningen i manga fall ar lag.

Inom i vart fall den audiovisuella (AV-) (och audio-) sektorn ar anvandares eller
producenters forhallande till upphovspersoner som utgangspunkt av tva slag; antingen
foreligger ett kontraktuellt forhallande baserat pa att den enskilde rattighetshavaren
engageras for den specifika produktionen (t.ex. en skadespelare eller manusforfattare)
eller sa har producenten/anvindaren intresse av att nyttja sedan tidigare offentliggjort
verk/prestation (t.ex. kommersiellt utgiven musik) och behover 16sa en licens for
nyttjandet med en kollektiv forvaltningsorganisation, med rattighetshavaren sjalv eller
med annan till vilken rattighetshavaren upplatit sina rattigheter (t.ex. ett forlag).

| det forstnamnda fallet utges normalt en ersattning for sjdlva engagemanget och
dartill ersattning for rattighetsforvarvet samt royalty for tillkommande nyttjanden,
aterpubliceringar och eventuella efterkommande forsaljningar. | Sverige har
utvecklingen de senaste aren —i samband med streamingplattformarnas intrade och
Okade produktionsaktivitet pa den svenska marknaden — varit sadan att de
ersattningar som utges for sjilva engagemanget 6kat markant som en féljd av utékade
krav pa langa rattighetsforvarv for tillgangliggérande pa begaran. Dartill utges
ersattning for nyttjandet, som precis som utredningen konstaterar, inte alltid star i
direkt relation till i vilken omfattning slutanvandaren tar del av verket/prestationerna.
Ersattningarnas utformning ar ett resultat av férhandlingar mellan berdrda parter, t.ex.
producent och rattighetshavare, den senare ofta foretradd av en
upphovmannaorganisation eller agent.

Mot bakgrund av att utékade rattighetsforvarv har paverkat bdde sjalva
uppdragsersattningen och rattighetsersattningen, gar det inte att till fullo utvardera
vilka rattighetsersattningar upphovspersoner far for tillgangliggéranden pa begéaran
genom att titta enbart pa den utpekade ersattningen kopplade just till detta nyttjande.
Man maste titta pa den totala ersattningen som en upphovsperson erhaller. Savitt
avser de férhallanden SVT har inblick i har det normalt sett varit sjalva
uppdragsersdttningen som har 6kat mest vid utékade rattighetsforvarv.



Om man saledes enbart utvarderar rattighetsersattningen kopplad till
tillgangliggbrande pa begaran framstar det i sddana situationer som att ett utokat eller
brett rattighetsforvarv for nyttjande genom tillgéngliggérande pa begéaran inte alls
medfort ndgon ersattning att tala om, vilket alltsa inte stammer.

Majoriteten av alla rattighetshavare som kontrakteras inom AV-sektorn representeras
av en medlemsorganisation som pa kollektiv niva forhandlar deras villkor, vilket ocksa
sakerstallt skaliga ersattningsnivaer och i manga fall ersattningsnivaer som ligger
forhallandevis hogt (jamfort t.ex. med nivaer for 10 ar sedan).

SVT kanner darfor ss mmantaget inte igen den bild som ges i utredningen (bl.a. pa s.
111 och s. 152-153) av “att det stora flertalet upphovsman och utévande konstnarer i
regel far forhallandevis laga belopp nar deras prestationer tillhandahalls pa begaran”.

| detta sammanhang bor ocksa ndmnas den fragmentisering av AV-marknaden som
skett med intradet av saval globala streamingaktorer som fler lokala aktorer, med
foljden att slutanvandarens nyttjande hos varje enskild streamingaktor torde vara lagre
an det nyttjande och genomslag en produktion kunde generera hos t.ex. SVT i en tid
fore den globala konkurrensen. Den ersattning som historiskt utgivits till
upphovspersoner som kontrakterats for AV-produktion har salunda, i en tid da global
konkurrens saknades, tagit hojd for ett mycket stort publikt genomslag i linjar tv. De
ersattningar som utges idag inom AV-sektorn har byggt vidare pa dessa historiska
ersattningsnivaer, samtidigt som genomslaget i streamingtjanster normalt inte torde
uppna motsvarande nivaer, trots ett 6ver tid omfattande tillgdngliggérande. SVT:s
tittardata visar ocksa genomgaende att publikens anvandning av en produktion som
tillgangliggdrs pa begéran ar oerhort begrénsad redan ett par veckor efter forsta
publiceringstillfallet, detta oavsett genre och produktion. Att det forhaller sig pa det
viset kan troligtvis till viss del forklaras av det numera sténdiga flodet av nytt innehall
som publiken kan ta del av.

En oavvislig ersattningsratt? (kap 8)

SVT delar utredningens slutsats att det inte finns skal att inféra en oavvislig
ersattningsratt i svensk ratt. SVT instdmmer ocksa i utredningens analys om varfor en
oavvislig ersattningsratt inte dr en andamalsenlig 16sning for att komma tillrdtta med
eventuellt ojamlika styrkeforhallanden vid upplatelser av ensamrattigheter.

Som utredningen konstaterar ar det svart att forena en oavvislig ersattningsratt med
formogenhetsrattsliga grundsatser. Ett krav pa kollektiv forvaltning skulle ocksa franta
den enskilde rattighetshavaren dess ratt att sjalv bestimma om forfogandet av sina
rattigheter, med en patvingad omfattande administration.



| och med regeringens forslag avseende genomférande av DSM-direktivet foreslas nu
atgarder for att starka den enskilde upphovspersonens forhandlingsposition vid
dennes upplatelse av ensamratten. Det kommer salunda att bli mojligt att begéara
rattslig provning av saval ersattningens skalighet vid avtalets ingaende, som huruvida
den i efterhand visar sig vara uppenbart oproportionerligt l1ag i relation till oférutsedda
omstandigheter som uppstar i ett senare skede. Dessa férandringar i kombination med
befintlig lagstiftning anser SVT pa ett andamalsenligt satt syftar till att sdkerstalla att
upphovspersoner kan tillvarata sin ratt till en skalig ersattning.

Nér det géller nyttjande genom tillgéngliggorande pa begaran av AV-produktioner &r
det svart att forestalla sig hur en ordning med en oavvislig ersattningsratt skulle
utformas och hanteras i praktiken. Det finns inget som talar for att ersattningarna
skulle 6ka. Det finns i stallet en dverhangande risk att det skulle skapas en
ooverblickbar och fragmenterad kostnadsbild for varje enskild produktion, dar
individuella uppdragsersattningar kombinerade med ersattningar till en rad olika
organisationer (eller en utpekad paraplyorganisation) skulle skapa ett intrikat pussel av
rattighetskostnader for varje produktion.

Som utredningen papekar riskerar en oavvislig ersattningsratt att foérvarvare i senare
led kan bli skyldiga att erldgga ytterligare ersattning oaktat att den licensersattning
man erlagt tagit hojd for skaliga ersattningar till samtliga upphovspersoner och oaktat
att upphovspersonerna redan erhallit skéliga ersattningar. En sadan ekonomisk
osdkerhet med eventuellt orimliga konsekvenser skulle avsevéart paverka bade
viljan/mojligheten att investera i audiovisuella produktioner i Sverige, och viljan att
licensiera produktionerna i ett senare led.

Som SVT framhallit ovan ar SVT:s bedomning att de ersattningar som utges idag inom
AV-sektorn normalt ar skiliga. Okade rattighetsersattningar och produktionskostnader
har for SVT:s del redan idag medfort en lagre produktionsvolym avseende
manusbundna produktioner jamfort med for 5-10 ar sedan. En risk med inférandet av
en oavvislig ersattningsratt ar att producenter/bestéllare skulle se sig tvingade att halla
nere upphovspersoners individuella ersattningar for att tacka upp for de ersattningar
som sedan skulle utbetalas till kollektiva forvaltningsorganisationer.

Kollektiv forvaltning ar effektivt och andamalsenligt samt i manga fall nodvandigt for
licensiering av t.ex. sedan tidigare offentliggjorda verk och prestationer (t.ex. for
anvandning av kommersiellt utgiven musik eller upplasning av utgiven litteratur i AV-
produktion). En av lagstiftaren patvingad kollektiv forvaltning lampar sig daremot, av
ovan beskrivna skal, betydligt samre i manga andra situationer, sarskilt i relation till
rattighetsupplatelser som sker i kontraktuella forhallanden mellan t.ex. producenter
och rattighetshavare, sdsom ar fallet vid kontraktering for medverkan i AV-produktion.



Sammantaget ser SVT att ett inférande av en oavvislig ersattningsratt varken skulle
vara gynnsam for upphovsammanakollektivet eller for den fortsatta utvecklingen av en
livskraftig audiovisuell sektor i Sverige.
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