IMy Integritetsskydds
® myndigheten

Diarienummer:
DI-2021-4818

Ert diarienummer:

12021/01321

Datum:
2021-09-24

Postadress:

Box 8114

104 20 Stockholm
Webbplats:
www.imy.se
E-post:
imy@imy.se
Telefon:

08-657 61 00

1(3)

Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet

Yttrande 6ver SOU 2021:31 Kontroller
pa vag

Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) har granskat forslaget huvudsakligen utifran
myndighetens uppgift att arbeta fér att manniskors grundlaggande fri- och réattigheter
skyddas i samband med behandling av personuppgifter.

IMY lamnar foljande synpunkter.
En samlad organisation for kontroll av yrkestrafiken

Allmént om samverkan och informationsflode mellan berérda myndigheter
Utredningen har utvarderat den struktur som i dag finns for kontroller av yrkestrafik pa
vag och foreslar att strukturen ska behallas men att den ska utvecklas. Utredningen
foreslar bland annat att regeringen ska besluta om krav p4 gemensam inriktning,
utveckling och uppféljning av kontrollverksamheten inom yrkestrafiken mellan
Transportstyrelsen och Polismyndigheten. Vad géller samverkan med 6vriga berérda
myndigheter anser utredningen att dven det samarbetet bor formaliseras och styras
tydligare fran ett nationellt perspektiv.

IMY Kkonstaterar att utredningens forslag visserligen inte innebar att ndgon ny typ av
information kommer att 6verféras mellan berérda myndigheter eller att ndgon ny aktor
blir en del av den samlade organisationen for kontroll av yrkestrafiken. Vad galler
overforing av personuppgifter mellan myndigheterna sker alltsa detta redan inom
ramen for det samarbete som finns i dag. Ett mer utvecklat och uttkat samarbete
mellan myndigheterna skulle dock kunna innebéra att information delas mellan
myndigheterna i storre utstrackning an vad som gors i dag. Myndigheterna hanterar
delvis personuppgifterna i olika syften och respektive myndighets
personuppgiftsbehandling kan traffas av olika personuppgiftsregleringar. Det ar darfor
av stor vikt att de berdrda myndigheterna sakerstéller att samarbetena sker i
Overensstammelse med de personuppgiftsregleringar som finns. Det innefattar bland
annat att utreda vem som ar personuppgiftsansvarig, att sdkerstalla att det finns en
rattslig grund for behandlingen samt att vidta de tekniska och organisatoriska atgarder
som kravs for att sakerstélla en laglig hantering av personuppgifter. | den man
samarbetet innebar 6verforing av kénsliga personuppgifter maste detta sarskilt
beaktas.

Registrering av kontroller av farligt gods

| betdnkande gérs beddmningen att information om de kontroller som
Polismyndigheten och Kustbevakningen genomfort av transporter av farligt gods
behdver registreras pa ett mer samlat satt, antingen genom registrering i
vagtrafikregistret eller i annan form. Det anges dock att utredningen inte haft méjlighet
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att utreda de tekniska och juridiska forutsattningarna fullt ut och att nagra forslag darfor
inte lamnas i denna del.

Det alternativ for en mer samlad registrering som huvudsakligen behandlas i
betédnkande — dvs. att Polismyndigheten och Kustbevakning skulle registrera kontroller
av transporter av farligt gods i vagtrafikregistret — aktualiserar en méngd
personuppgiftsrelaterade fragestaliningar, bland annat avseende personuppgiftsansvar
och begransning av atkomst till uppgifterna. IMY anser i likhet med utredningen att
alternativet sannolikt skulle innebara behov av lagandringar och att frigan inte ar
tillrackligt utredd for att det ska vara majligt att Iamna nagot forslag pa befintligt
underlag.

Sallningsprov for narkotika i trafiken

Utredningen foreslar att salivprov samt analys av 6gon och dgonrérelser ska kunna
anvandas for sallning for narkotika i trafiken, utan att misstanke om brott foreligger.
Utredningen beddmer att bade salivprov och 6gonundersokning ar tillrackligt tillforlitliga
tekniker for att kunna anvandas i sallningssammanhang och att de aven i 6vrigt
uppfyller de krav som bor stéllas avseende anvandarvanlighet och lamplighet.

Vad galler metodernas tillforlitlighet och risken for felbedémningar har IMY forstaelse
for att viss felmarginal maste kunna accepteras for ett sallningsprov. Enligt IMY:s
uppfattning ger de siffror som presenteras i utredningen dock uttryck fér en relativt hdg
risk for felbedémningar for bada metoderna (15-25 procent avseende
O0gonundersdkningar och 5-32 procent avseende salivprov). En felaktig bedémning vid
ett sallningsprov innebér allvarliga intrdng i den personliga integriteten. Utéver det
integritetsintrang som sjalva sallningsprovet innebar far ett felaktigt sallningsprov den
konsekvensen att den enskilde — trots att denne inte gjort sig skyldig till rattfylleribrott —
kan foras till polisstation for tagande av blodprov, vilket innebéar ett &nnu allvarligare
intrdng i bade den personliga integriteten och rorelsefrineten an det inledande
sallningsprovet. Mot bakgrund av de siffror som redovisats skulle den féreslagna
lagstiftningen alltsd innebéra att en relativt stor andel av de som blir foremal for
sallningsprov skulle tas till polisstation for blodprov trots att de inte ar gjort sig skyldiga
till brott. Detta har enligt IMY inte tillrackligt beaktats i utredningens integritetsanalys
och proportionalitetsbeddmning.

IMY vill &ven framhéva att regeringen i propositionen till lagen (1999:216) om
6gonundersoékning vid misstanke om vissa brott i trafiken! ansag att det med hansyn
till risken for felbedémningar vid 6gonundersdkningar samt med beaktande av de
integritetsaspekter som gor sig gallande skulle stallas upp ett krav p& en viss grad av
misstanke for att Ggonundersokning skulle tilltas. Enligt IMY har det inte framkommit
att risken for felbedomningar eller det integritetsintrdng som 6gonundersoékningar
innebar forandrats pa ett avgorande satt sedan dess.

Som framgar av betankandet ansag Polismyndighetens etiska rad ar 2013 att ett
inféorande av rutinmassiga séllningsprov for narkotika i form av salivtest inte kunde
tillstyrkas pa da befintligt underlag. Till skillnad fran det underlag som Iag till grund for
radets yttrande saknas det i betédnkandet visserligen inte en analys av behovet att
infora rutinméassiga narkotikatest eller av de integritetsaspekter som aktualiseras.
Radets uttalande om att det inte utan vidare kan antas att manga som accepterar att
utsattas for rutinmassiga alkoholtester skulle ha lika latt att forlika sig med att testas for

1 Prop. 1998/99:43 s. 34 f.
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narkotika, som i sig ar en olaglig substans, gor sig dock enligt IMY alltjamt géllande.
Aven denna aspekt bor enligt IMY beaktas i en storre utstrackning i integritetsanalysen
och proportionalitetsbeddémning.

IMY konstaterar vidare att utredningen gor bedémningen att det skett en viss
forskjutning vad géller avvagningen mellan skyddet for den personliga integriteten och
behovet av effektiva verktyg for att bekdmpa brottslighet. Enligt utredningen ligger
tonvikten i dag i storre utstrackning pa att mojliggéra effektiv brottsbekampning och
starka sékerheten i samhaéllet. Till stéd foér denna uppfattning hanvisar utredningen till
inférandet av kamerabevakningslagen (2018:1200) och lagen (2020:62) om hemlig
dataavlasning. IMY vill med anledning av detta framfora att aven lagstiftning som syftar
till att starka skyddet fér den personliga integriteten har tratt i kraft under de senaste
aren. | sammanhanget kan sarskilt lyftas fram dataskyddsférordningen? och
brottsdatalagen (2018:1177) med kompletterande lagstiftning. IMY anser vidare att
den omstandighet att integritetsintresset i viss man fatt ge vika for intresset av
brottsbekdmpning inom ramen for viss lagstiftning inte kan anses ha nagon
beaktansvard betydelse nar avvagningen mellan dessa intressen ska géras inom
ramen for en annan typ av lagstiftning. Det ar enligt IMY av stor vikt att det gors en
sjalvstandig analys av de aktuella intressena inom ramen for det lagstiftningsforslag
som behandlas.

Avslutningsvis anser IMY att det i betankandet i viss utstrackning saknas redogoérelse
fér och stallningstagande kring mindre integritetskrankande alternativ an inférande av
sallningsprov genom dgonundersdkning och salivprov. Till exempel skulle en
lagstiftning som mojliggér endast en av tva féreslagna metoderna kunna vara mindre
integritetskrankande an den foreslagna lagstiftningen. Det kan i det sammanhanget
argumenteras att dgonundersoékningar — som endast innebar yttre iakttagelser — inte ar
lika integritetskrankande som salivprov, vilket innefattar tagande av en persons
kroppsvatska.

Sammantaget anser IMY att det finns vissa brister i utredningens integritetsanalys och
proportionalitetsbeddmning avseende forslaget om inférande av séllningsprov for
narkotika.

Detta yttrande har beslutats av enhetschefen Charlotte Waller Dahlberg efter
féredragning av juristen Andreas Persson.

2 EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av séddana uppgifter och om
upphéavande av direktiv 95/46/EG (allman dataskyddsforordning).
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