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Remissyttrande 6ver Betankandet Kontroller pa vag (SOU 2021:31)
MHF har getts mojlighet att yttra sig over betdnkandet och vi lamnar har vara synpunkter
over delar av dess innehall och forslag.

Utredningsuppdraget, som det beskrivs i kommittédirektivet, ar angeldget och handlar om
brottsbekdmpning i trafiken och darmed ocksa om en viktig del av trafiksdkerhetsarbetet i
Sverige. Det handlar framférallt om effektivare kontroller av yrkestrafiken, men ocksa till
vissa delar om all vagtrafik.

Kapitel 5 Framtidens kontrollstruktur

Utredningen papekar att styrning, samordning och uppfdljning av trafikpolisverksamheten
idag har brister samt att det saknas ett gemensamt utvecklingsarbete kring den samlade
kontrollverksamheten inom yrkestrafikomradet. Det féranleder utredningen att peka pa
behovet av en starkare nationell styrning av trafikpolisverksamheten inom
Polismyndigheten. Nar viktiga kontroll- och tillsynsaktiviteter inom trafikomradet bevisligen
endast sker i begransad omfattning sa ar det en orovdckande signal. Nar den totala
uppfoéljningen av trafikpolisverksamheten i dagslaget bevisligen har betydande brister. Da
maste nya politiska beslut fattas for att sdkerstalla att viktiga arbetsomraden inom
Polismyndigheten inte blir eftersatta.

MHF bedémer, att utredningens analys ar korrekt och att inte minst de brister som finns i
Polisens trafiksikerhetsarbete idag dr sa patagliga, att styrningen och uppféljningen av
myndighetens arbete i detta avseende maste bli mycket starkare dn idag. Det &r oerhort
viktigt bade for trafiksdkerheten och for brottsbekdampningen i stort.

De brister inom kontrollverksamheten som beskrivs i kapitlet har uppmarksammats ocksa av
andra sakkunniga. Stefan Holgersson, som ar docent i informationssystemsutveckling vid
Linkdpings universitet och professor i polisvetenskap vid polishégskolan i Oslo, har
tillsammans med den erfarne trafikpolisen Séren Wiktorsson samt juristen och journalisten
Ossian Grahn gjort en grundlig vetenskaplig forskningsstudie av Polisens
trafiksakerhetsarbete i den nya polisorganisationen. | rapporten Att minska antal dédade och
skadade i trafiken med fokus pd polisens trafikséikerhetsarbete redovisas resultaten fran
studien.! Rapporten pekar pa mycket allvarliga brister i denna del av Polisens arbete med
stod av kvantitativa data fran polisarbetet 6ver hela landet. Forfattarna sammanfattar
situationen med féljande ord, som ytterligare styrker utredningens slutsatser:
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Aktivitetsgraden vad géller polisens reaktiva och forebyggande arbetet inom
trafikomradet ar mycket lag trots att trafikfragor ar ett angelaget brottsproblem — bade
vad galler manniskors trygghet och doéds- och skadeutfall pa grund av brottslig garning.
Det som framforallt gor situationen allvarlig ar att verksamheten inte presenteras pa ett
rattvisande satt. Detta minskar externa aktdrers inblick och hammar utvecklingen i en
efterstravansvard riktning. Upprepade ganger har det i olika rapporter patalats att det
finns ett behov av att 6ka eller atminstone sakerstalla nivan pa antalet trafikpoliser.
Detta har inte gjorts. Trafiksakerhetsarbetet &r ndgot som i huvudsak utférdes i andra
hand pa tidpunkter da det &ar ett 1agt inflode av inkommande samtal till
kommunikationscentralen (se aven Woxblom m.fl. 2008; Holgersson, 2014a).

Utredningen konstaterar bland annat, att det fran Polisens sida saknas uppgifter om
forbattringsmal for de extra pengar som myndigheten fick i form sarskilda anslagsékningar
for utveckling av kontroller av cabotagetransporter mellan 2017 och 2020. Vi uppfattar det
som att pengarna har pytsas ut till det lokala polisarbetet utan malinriktad styrning,
planering och uppfoéljning. Sa kan det naturligtvis inte fa fortsatta. Styrningen av offentliga
medel maste bli battre. Hur detta borde fungera i praktiken for Polisens vidkommande
beskrivs i Statskontorets utvardering av Polisen 2018. MHF har ett stort fortroende for den
kompetens och det engagemang for polisarbetet i trafiken som finns hos de flesta poliser i
den lokala polisverksamheten. Denna tillgdng ar nagot som bor tas tillvara och utvecklas av
Polismyndigheten, men vi upplever att sa inte sker idag.

5.4 Forslag till framtida struktur for kontroller av yrkestrafik pa vag

MHF stoder utredningens forslag, som innebar att dagens struktur ska behallas men
utvecklas. De skal som anfors for detta ar sakligt motiverade i betankandet och vi valkomnar
utvecklingen av en tydligt avgransad och styrd trafikpolisverksamhet.

6.4 Oversyn av den nationella vilotidsférordningen
MHF gér samma bedémning som utredningen om behovet av en 6versyn av forordningen

7 Sanktionsvaxling

MHF anser, att sanktionsvaxling har den basta maojligheten att vara framgangsrik om den
riktas mot naringsidkare, d.v.s. juridiska personer samt fysiska personer med enskild
naringsverksamhet. Darigenom blir eventuella sanktioner mera kannbara for arbetsgivare
samtidigt som det skapar incitament att planera och ta ansvar for en laglig och trafiksaker
verksamhet.

8. Trafiksakerhetskontrollanter och sallning for narkotika

Utredningen har gjort en grundlig genomlysning av det férslag om sa kallade
trafiksdakerhetskontrollanter som tagits fram gemensamt av Polismyndigheten och
Trafikverket. Har pekas i ett viktigt avsnitt under avsnitt 8.8 pa en problematik som har att
gora med de tilltdnkta kontrollanternas befogenheter, bl.a. i férhallande till
Regeringsformens bestammelser om de grundlaggande fri- och rattigheter. Att
kontrollanterna skulle ha ratt att stoppa fordon och utféra sallningsprov, men behéva
polisidr assistans sa snabbt ett sallningsprov visar positivt resultat ar ju naturligtvis ett helt
ohallbart arbetssatt. Det skulle ju ocksa innebara att trafiksakerhetskontrollanterna blev helt
beroende av i vilken utstrackning polisiara resurser var tillgéangliga. Kontrollerna skulle
darmed bli nagot som gors nar polisen har tid 6ver.



Vi vill har peka pa vad polisforskaren, professor Stefan Holgersson, har kunnat visa pa i sin
forskning om hur Polisen arbetar med nykterhetskontroller. Av hans forskning framkommer,
att polisens nykterhetskontroller oftast sker pa de tider av dagen, veckan och aret da
rattfylleriolyckorna och forekomsten av rattfyllerister ar minst férekommande. Detta
forhallande har inte alls férandrats under de senaste tio aren. Myndigheternas framstallan
om trafiksakerhetskontrollanter skulle tvekldst leda till en fortsatt ineffektiv
kontrollverksamhet i trafiken, eftersom kontrollanterna skulle bli helt beroende av polisens
arbetsrutiner och prioriteringar.?

8.9 Forslag om sallning for narkotika i trafiken

MHF stoder utredningens forslag om att analys av 6gon och 6gonrorelser samt salivtester
ska kunna anvandas for sallning for narkotika i trafiken, dven utan att misstanke om brott
foreligger. Denna mojlighet har 6kat polisen effektivitet i andra lander som genomfort
motsvarande forandring i lagstiftningen. Vidare stoder vi forslaget att dessa sallningsprov
ska kunna utforas av polisman, tjansteman vid Kustbevakningen och Tullverket. Vi vill ocksa
paminna om det som utredningen tar upp gallande snabbtester och standardisering (8.5.1).
Faststadllandet av en svensk standard for snabbdrogtester med sallningsprov i saliv, som
kommer att ske inom kort, sakerstaller mojligheten att for myndigheternas behov
genomfora konkurrensutsatt upphandling med krav pa uppfyllande av standard som kan
verifieras med uppvisande av godkand testrapport for utrustningen fran for andamalet
ackrediterat laboratorium.

Sarskilda yttranden
Vi finner det angelaget att kommentera de sarskilda yttranden som lamnats i anslutning till
utredningen.

Erling Anderssons yttrande

Erling Andersson fran Polisen havdar att forslaget strider mot de grundlaggande principer
som lag till grund for omorganisationen till en myndighet 2015. | forarbetena till
lagstiftningen angavs namligen att Polismyndigheten i stor utstrackning skulle fa bestamma
sin egen organisation och att denna endast i liten utstrackning skulle forfattningsregleras.

MHEF stoder enellertid alla punkterna i utredningens bedémning under 5.1 i betankandet.
Det innebar ocksa att delar av de grundldggande principer som ingick i genomférandet av
Polisens omorganisation 2015 av sakliga skal nu maste omprovas i ljuset av den faktiska
utvecklingen under senare ar, dar trafiksdkerhetsarbetet enligt var uppfattning och de
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utvarderingar som utredningen refererar till har nedprioriterats. Ett exempel ar
nykterhetskontrollerna, som redan innan Covid 19-pandemin hade sjunkit till en niva dar
den saval den verkliga som den subjektivt upplevda upptacktsrisken ar minimal.

Johan Bulows yttrande

MHF stoder yttrande med 6nskemal om en vidare sanktionsvaxling dven pa andra omraden
an de foreslagna. Vi ser en mojlighet att darigenom ytterligare starka samhallets atgarder for
trafiksakerheten.

Sandra Melins och Malin Skaringers yttrande

De bada skriver att de ”inte kan stélla sig bakom forslaget att bestammelser om
trafikpolisverksamhet som kraver specialistkunskap inom yrkestrafikomradet bor féras in i
polislagen och Polismyndighetens instruktion”. De staller sig inte heller bakom forslaget att
regeringen ska besluta om resurserna for verksamheten inom yrkestrafikomradet inom
Polismyndigheten. Som skal anférs samma argument som i Erling Anderssons yttrande, d.v.s.
att det skulle innebéra ett avsteg fran den organisationsstruktur som har lagts fast vid
ombildningen 2015 till en Polismyndighet dar utgangspunkten for forfattningsarbetet var att
Polismyndigheten i sa stor utstrackning som mojligt skulle fa bestamma sin egen
organisation och darmed endast forfattningsregleras i liten utstrackning.

Aven har anser MHF att det, trots denna invindning, finns starka skl att genomféra
utredningens forslag. Det finns inte anledning att halla fast vid en modell och princip som
bevisligen inte har fungerat tillfredsstdllande i det praktiska arbetet. Vi ser en grundlaggande
orsak till de brister som patalas i utredningen. Den kan sammanfattas med utredningens
konstaterande pa sida 142 i betdnkandet: ”Var uppfattning ar att Polismyndighetens
formaga att langsiktigt och systematiskt styra, folja upp och utveckla
trafikpolisverksamheten inte ar tillfredsstdllande.” Mot den bakgrunden kan det finnas skal
till en tydligare nationell styrning av trafikpolisverksamheten.

Stockholm den 23 september 2021

Lars Olov Sjostrém Géran Sydhage
Trafiksdkerhetschef, MHF vd MHF
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