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Sammanfattning

Framtidens kontrollstruktur

Polismyndigheten instdmmer i utredningens beddémning att dagens struktur for
kontroller av yrkestrafik pa vag ska behallas. Det innebar att Polismyndigheten
behaller sitt ansvar och sina resurser for trafikpolisverksamheten samt att det
fortsatta arbetet och utveckling ska ske med utgangspunkt i dagens struktur
(enligt organisationsalternativ 1). Polismyndigheten tillstyrker utredningens
forslag i den delen men inte i sin helhet.

Polismyndigheten avstyrker forslaget i den del utredningen féreslar att det ska
inrdttas en samlad, nationell organisation for yrkestrafikverksamhet inom
Polismyndigheten och att den ska forfattningsregleras i polislagen och
forordningen med instruktion for Polismyndigheten. Polismyndigheten anser
att sadan forandring inte ar nodvandig eller lamplig. Dartill talar andra tungt
vagande skal emot utredningens forslag, inte minst forslagens konsekvenser
for myndighetens brottsbekdmpande uppdrag i ett helhetsperspektiv.
Polismyndigheten avstyrker aven forslaget att regeringen ska styra
myndighetens trafikpolisverksamhet genom att besluta om resurserna och
avsatta medel sarskilt for denna verksamhet. Polismyndigheten delar inte
heller bedomningen att den foreslagna utokningen av antalet arsarbetskrafter
kan finansieras helt inom ramen for tidigare tilldelat anslag.

Polismyndigheten delar utredningens bedémning att de évriga organisations-
alternativen som har utvarderats, som bada innefattar Gverflyttning av
Polismyndighetens berdrda verksamhet och resurser till annan myndighet
(organisationsalternativ 2 och 3), inte ska genomfdras. Negativa konsekvenser
skulle uppsta for myndighetens brottsbekampande verksamhet i ett
helhetsperspektiv. Polismyndigheten avstyrker organisationsalternativ 2 och 3.
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Sallning for narkotika i trafiken

Polismyndigheten tillstyrker forslaget att det ska bli mojligt for polisman att
rutinmassigt genomfora sallningsprov for narkotika i trafiken. Regleringen
valkomnas eftersom den innebdr en viktig forbattring i arbetet med att 6ka
trafiksékerheten och bekdmpa brott.

Ovrigt

Polismyndigheten &r positiv till att ansvaret for kontrollplatser fortydligas och
att Trafikverkets ansvar regleras. Polismyndigheten delar ocksa utredningens
bedémning att ett system med trafiksékerhetskontrollanter inte bor inforas.
Vidare kan ytterligare sanktionsvéxling pa trafikomradet vara fordelaktig
utdver den som utredningen foreslar, varfor Polismyndigheten anser att detta
bor utredas vidare i ett bredare perspektiv.

Polismyndighetens synpunkter

Polismyndigheten framfor nedanstadende synpunkter pa forslagen i
betdnkandet. Forst behandlas organisation, styrning och utveckling avseende
polisens trafikverksamhet, darefter évriga forslag som Polismyndigheten vill
kommentera sarskilt.

Framtidens kontrollstruktur
Fadrslagen enligt organisationsalternativ 1

Polismyndighetens 6vergripande uppfattning

Polismyndigheten instdmmer i utredningens beddmning att dagens struktur for
kontroller av yrkestrafik pa vag ska behallas och att fordelarna med detta
alternativ véger tyngst. Polismyndigheten avstyrker dock forslaget att en
funktion ska inrattas inom Polismyndigheten som pa nationell niva leder,
samordnar och utfor trafikverksamhet som kréver specialistkunskap inom
yrkestrafikomradet. Vidare avstyrks av flera tungt vagande skal den foreslagna
forfattningsregleringen av namnda funktion i polislagen och férordningen med
instruktion for Polismyndigheten. Polismyndigheten avstyrker &ven forslaget
att 6kad styrning ska ske genom att regeringen beslutar om resurserna for
trafikpolisverksamheten.

Utredningens forslag innebdr att en viss del av Polismyndighetens verksamhet,
den som ror yrkestrafik, bryts ut fran 6vrig verksamhet och styrs genom att en
ny sarskild reglering infors i forfattning om att myndigheten ska ha nagon
form av egen organisation for denna verksamhet som ska bedrivas nationellt.
Detta strider emellertid mot grunderna for reglering av polisverksamhet, den
organisationsstruktur som lades fast 2015 vid ombildningen av landets olika
polismyndigheter till Polismyndigheten och det férankrade arbetsséttet inom
myndigheten. Forslaget vacker alltsa principiella fragor och avviker fran
nuvarande struktur och system, vilket & mycket tungt vagande skal mot det.



Polismyndigheten bedomer dessutom att forslaget skulle fa flera negativa
konsekvenser om det genomfordes. Ytterligare en principiell fraga géller
Polismyndighetens radighet 6ver sina resurser. Forslaget om styrning av
resurserna till trafikpolisverksamheten framstar som sareget och
Polismyndigheten bedémer inte att sddan styrning ar nédvéndig i detta fall.
Polismyndigheten ansluter sig till vad som har framforts av myndighetens
expert och sakkunniga vid Justitiedepartementet i de sarskilda yttrandena till
betdankandet. Skélen utvecklas aven i det foljande.

Rattsliga aspekter av forslaget om forfattningsreglering

Polismyndigheten ser inte att det finns nagot behov av ytterligare
forfattningsreglering for att ge forutsattningar for utveckling och
effektivisering av trafikpolisverksamheten. Den befintliga regleringen av
polisverksamheten ar fullt tillracklig. Utover detta &r forslaget om reglering
problematiskt av andra skal som gor det olampligt att infora den.

Polismyndighetens och polisens uppgifter regleras endast pa generell och
dvergripande niva i de centrala forfattningar som styr myndigheten.” Det finns
skal till att lagstiftaren genom aren avsiktligt har valt att inte narmare reglera
polisens verksamhet och uppgifter. Det har varken ansetts mojligt eller
onskvart. En sadan reglering borde darfor inte heller ske i detta fall eftersom
den skulle strida mot de foérankrade utgangspunkterna for reglering av polisiar
verksamhet och polislagens grunder.

Nér det galler Polismyndighetens organisation regleras dven den endast
mycket begransat i lag. Undantagsfallen i 2 b § polislagen galler ett fatal
avdelningar inom myndigheten av sérskild karaktar, som avdelningen for
sarskilda utredningar. Sarskilda behov motiverade ocksa inférandet av dessa.
Inga funktioner eller liknande regleras i lagen som enligt utredningens forslag.
Klara utgangspunkter for de forfattningsandringar som skedde i samband med
den nationella omorganisationen av polisvasendet 2015, som resulterade i
sammanslagningen till Polismyndigheten, var att myndigheten i stor
utstrackning skulle fa bestamma sin egen organisation och att denna endast i
liten utstrackning skulle forfattningsregleras. Av forarbetena framgar ocksa att
det &r huvuddragen i polisens verksamhet som ska regleras i lag, dvs.
grundldggande bestammelser om polisens uppgifter och organ.”

Polismyndighetens organisation bestdms darmed huvudsakligen av
myndigheten sjalv och ytterst av rikspolischefen, vilket har stor betydelse for
Polismyndigheten och dess styrmodell. Organisationen styrs ndrmare genom
Polismyndighetens styrdokument som bl.a. innefattar en gemensam arbets-
ordning och handlaggningsordningar for varje avdelning och polisregion.

Vad utredningen foreslar 6verensstammer alltsa inte med de ovan redovisade
utgangspunkterna. De skél som utredningen motiverar avsteget och behovet av

! Se 1 och 2 §§ polislagen, 1 § férordningen med instruktion for Polismyndigheten och 1 §
polisférordningen.
% Se prop. 2013/14:110, bl.a. s. 395 ff.



forfattningsreglering med ar enligt Polismyndigheten inte tillrdckliga. Manga
av de forutsattningar som lyfts fram som sérskilda for trafikpolisverksamheten
ar inte det vid jamforelse med annan polisiar verksamhet. Vidare saknas
rattslig analys angaende konsekvenserna av att sarreglera yrkestrafikverk-
samheten, dven i relation till de andra betydelsefulla verksamheter och
uppgifter som Polismyndigheten har men som inte ar specifikt reglerade.
Analys saknas ocksa avseende hur forslaget att berorda poliser endast ska
arbeta med kontroller av yrkestrafik forhaller sig till de allmanna uppgifter och
skyldigheter som polismén har i sin roll.

Finansiella aspekter av forslaget om styrning av resurser

Polismyndigheten bedémer det inte som nddvéndigt eller onskvart att
regeringen ska besluta om exakta resurser till trafikpolisverksamheten och
avdela medel sarskilt for denna. Det &r inte tillrackligt underbyggt att denna
del av polisverksamheten skulle prioriteras resursmassigt framfor andra
angelagna verksamheter och brottsomraden samt i detalj behéva styras av
annan an Polismyndigheten. Myndigheter har éverlag stort mandat att styra
sina tilldelade resurser och har i allmanhet ocksa bast forutsattningar att
avgora hur tillgangliga medel lampligen ska fordelas inom sin verksamhet.
Sedan ansvarar myndighetens ledning infor regeringen for verksamheten och
att den bedrivs tillrackligt effektivt.

Enligt utredningens forslag kommer etableringen av den nya organisationen
for trafikpolisverksamhet medfora att resurserna i Polismyndigheten behdver
forstarkas med ca 100 arsarbetskrafter, saval poliser som bilinspektorer och
andra civilanstéllda. Utredningen har beddmt att etableringen och utdkningen
av personal inte behover foranleda ytterligare anslag till myndigheten.
Polismyndigheten delar inte den uppfattningen.

Forstarkningen av bilinspektdrer och 6vrig eventuell civil personal medfor
okade kostnader. Polismyndigheten beddmer till skillnad fran utredningen att
dessa kostnadsokningar inte ryms inom tidigare aviserat anslag. Anslagen som
ska finansiera Polismyndighetens tillvaxt av polisanstallda till ar 2024 syftar
huvudsakligen till att starka ingripandeverksamheten och lokalpolisomradena.
Om forslaget genomférs behdver detta tas i beaktande och Polismyndigheten
bor tillforas ytterligare medel, som inte bor avséttas i egen anslagspost. Om en
nationell schablon for antalet resurser ska tillampas behéver de lokala behoven
beaktas vid bestdmmande av schablonen eftersom forutsattningarna for
trafikverksamheten varierar i landet.

Verksamhetsmassiga aspekter av forslaget om organisation och styrning

Enligt forslaget ska trafikpolisverksamheten organiseras och utforas nationellt.
Polismyndigheten &r dock uppbyggd pa lokalt och regionalt ansvar. Varije
polisregion dger i grunden sin egen resurs och inriktar den utifran behoven
som finns dar. Det ankommer pa varje regionpolischef att organisera sin
verksamhet och styra sina resurser. | samtliga sju polisregioner finns
specialiserade trafikgrupper med sarskild kompetens inom kontroll av
yrkestrafik. Mojligheten att arbeta lokalt inom yrkestrafiken ar ocksa en



framgangsfaktor. Det ar polisregionerna som har bést kannedom om de lokala
forutsattningarna och den lokala problembilden. Det finns ocksa stora fordelar
med att trafikverksamheten &r integrerad med den 6vriga polisverksamheten.
Det leder bl.a. till flexibilitet, kompetensdverforing och synergieffekter.
Forslaget som innebdr att berorda trafikpoliser ska styras nationellt trots att de
arbetar regionalt och lokalt skulle forsvara det brottsforebyggande och
brottsbek&mpande arbetet i polisregionerna. Endast vissa mycket special-
iserade operativa forstarkningsformagor ar organiserade nationellt inom
Polismyndigheten. Trafikpolisverksamheten &r inte jamférbar med dessa utan
har starkare koppling till annan polisverksamhet. Forslaget avviker alltsa fran
grundkonstruktionen av Polismyndigheten och hur verksamheten styrs och
bedrivs.

Organisationsandringen som foreslas skulle d&ven medfora att berdrda poliser
inte forvantas delta i 6vrig polisverksamhet eller annat trafikarbete som utférs
i polisregionerna. Polismyndighetens majlighet att &ndamalsenligt och
effektivt kunna styra och nyttja sin personal ar dock grundlaggande for att
mota de behov som uppstar i verksamheten. Samverkan och integrering med
ovrigt polisarbete skapar for 6vrigt de nddvandiga bryggor som bidrar till
effektivare brottsbekdmpning men ocksa bidrar positivt till kompetens-
forsorjningen av trafikpolisen.

Att verksamheten for yrkestrafik inte har kunnat dimensioneras pa onskvart
satt ar en indirekt konsekvens av att Polismyndigheten totalt sett inte har varit
adekvat dimensionerad for hela sitt uppdrag. Det i sig ar ingen organisations-
fraga. | betankandet argumenteras for att trafikpolisverksamheten skiljer sig
fran dvrig polisiar verksamhet. Polismyndigheten delar inte resonemanget.
Polismyndighetens samlade uppdrag ar mycket omfattande och mangfacett-
erat. Flertalet verksamheter skiljer sig mycket fran varandra. Manga av de
forutsattningar som utredningen menar ar sarskilda for trafikpolisverksamhet
géller dven for annan polisiar verksamhet, som t.ex. granspolisverksamheten.

Om Polismyndighetens styrning och uppfoljning samt genomfort, pagaende
och kommande utvecklingsarbete

Mot bakgrund av utredningens uppfattning att Polismyndighetens férmaga till
langsiktig och systematisk styrning och uppfoljning av verksamheten ar
bristféllig, som ligger till grund for férslagen, vill myndigheten inledningsvis
framhalla att utredningens resonemang i stort utgar fran éldre utredningar och
rapporter som &r kopplade till polisens nationella omorganisation 2015. De
senaste aren har Polismyndigheten emellertid genomfort storre forandringar.

e Strategisk styrning och uppfoljning i myndigheten

For den strategiska styrningen och uppféljningen har Polismyndigheten antagit
en strategi och en langsiktig strategisk verksamhetsplan med strategiska mal
och delmal. Uppfdljningen har utvecklats och utokats. Grunden for styrningen
ar fortsatt Polismyndighetens styrmodell dar grundldggande principer &r att
ansvar ska delegeras sa langt ner som mojligt i organisationen samt att
verksamheten ska byggas underifran och utifran helheten. Myndighetens



flerariga strategiska verksamhetsplan som syftar till att konkretisera,
operationalisera och starka den strategiska styrningen utgar fran dessa
grundl&ggande principer. Det innebér att polisregioner och avdelningar med
verksamhetsplanen som grund ansvarar for att utforma egna strategiska
inriktningar som ska uttrycka hur myndighetens gemensamma malséttningar
pa basta satt ska genomforas. Utifran detta sker aktivitetsplanering pa alla
nivaer i myndigheten.

Rikspolischefen har beslutat om flera atgarder for att fortydliga och starka
processansvaret och processtyrningen i Polismyndigheten. Tidigare i ar
inrdttades en funktion for processtyrning vid rikspolischefens kansli (RPCK)
dar arbetet pagar med att omsétta atgarderna. Funktionen ska bl.a. stotta,
normera och félja upp processtyrningen i myndigheten.

Kontinuerligt utvecklingsarbete pagar avseende den 6vergripande, langsiktiga
och systematiska styrningen och uppféljningen av Polismyndigheten och
fragorna har hog prioritet. Med beaktande av de senaste arens positiva
utveckling anser Polismyndigheten att det inte finns fog for en uppfattning att
arbetet med myndighetens styrning generellt sett inte skulle fungera. Darfér
vore det mycket olyckligt att inte arbeta vidare utifran den etablerade
strukturen utan i stéllet bryta ut en liten del av Polismyndighetens verksamhet
for att tillampa en annan typ av styrning pa den. Det skulle splittra och minska
enhetligheten i styrningen och omfattande arbete skulle behdva laggas ner pa
att infora en egen organisation med annan styrfilosofi och annat arbetssétt.

Polismyndigheten delar i viss man utredningens syn pa de brister och
utmaningar som férekommer i verksamheten, men betédnkandet ger en
begransad och inte helt rattvisande bild av Polismyndighetens styrning och
utvecklingsarbete som beror det aktuella omradet. Polismyndighetens ledning
ar enig om en ambitionsokning pa trafikomradet. Polismyndigheten beaktar i
sitt fortsatta arbete bl.a. de interna rapporter som utredningen har pekat pa. |
det foljande redovisar Polismyndigheten sin syn pa styrningen, uppféljningen
och utvecklingsarbetet. Utfort och pagaende arbete exemplifieras och likasa
atgarder som kommer att vidtas framover av Polismyndigheten i syfte att
fortsatta effektiviseringen av trafikarbetet.

o Atgarder inom ramen for processansvaret

Chefen for nationella operativa avdelningen (Noa) kommer i sin roll som
procességare hérnést att utreda och analysera om skillnaderna i hur
polisregionerna organiserat trafikpolisverksamheten har haft paverkan pa
resultatet. Det ska &ven utredas om enhetlighet i polisregionernas organisation
av trafikpolisverksamheten &r en forutsattning for att underlatta styrning och
utveckling och for att verksamheten ska bedrivas effektivt och i tillracklig
omfattning. | arbetet ska inga att ta hansyn till geografiska forutsattningar i
polisregionerna, eventuella synergieffekter samt regionala och lokala
problembilder. Det ska ocksa analyseras om personalresursen anvands pa ett
andamalsenligt och effektivt satt utifran verksamhetens behov och med
beaktande av mgjligheten till kompetensdverféring mellan alla poliser i yttre
tjanst.



e Uppfodljning

Chefen for Noa kommer att fortsétta arbetet att tillsammans med bl.a.
ekonomiavdelningen utveckla uppféljning och analys med malsattningen att
det ska finnas en tydlig koppling mellan mal och resurstilldelning i
trafikpolisverksamheten. Flera matt ska faststallas och foljas upp. |
uppfoljningen ar analys av de kontroller som genomfors i relation till vilka
kontroller som bor prioriteras avsedd att inga. Polismyndigheten avser ocksa
att soka samarbete med berérda myndigheter for att gemensamt utveckla
effektuppfoljningen.

Ar 2019 utvecklade Polismyndigheten en mobil applikation foér flygande
inspektioner. Applikationen har automatisk koppling till polisens statistik-
verktyg, vilket ger goda mojligheter till uppféljning. Den har effektiviserat
arendehandlaggningen markant, bl.a. har antalet inspektioner okat fran ca

20 000 till 35 000 per ar. Hela den omfattande administration som tidigare
utfordes har kunnat rationaliseras bort. Det har ocksa blivit enkelt att folja upp
antalet inspektioner fordelat pa exempelvis organisation, fordonstyp eller
utfall.

For kontroll av kor- och vilotider samt cabotage tillfors it-stodet en funktion
som automatiskt dverfor statistiska uppgifter till statistikverktyget. Den nya
funktionen har testats av experter under sommaren 2021 och kommer att goras
tillganglig for 6vriga polisverksamheten under hosten 2021. For kontroll av
farligt gods pagar for narvarande arbete med kravstallning och utveckling av
en applikation med koppling till statistikverktyget, som ar planerad att tas i
drift 2022. Aven dessa kommer att forbattra mojligheterna till uppféljning.

e Resurser och resultat

Antalet flygande inspektioner har 6kat aven eftersom Polismyndigheten 6ver
tid har uttkat resurserna och prioriterat kontrollerna. FOr narvarande finns 81
bilinspektdrer och 284 poliser med férordnande att utfora flygande inspektion
av fordon. Utfallet av kontrollerna visar att brister pa fordon forekommer i stor
omfattning bland nyttofordonen. Under 2021 har ca 80 procent av de kontroll-
erade fordonen haft brister som kravt nagon typ av atgard.

Antalet arenden avseende olaga cabotage som anmals till Transportstyrelsen
har Okat stadigt varje ar sedan 2017 och prognosen pekar mot en ékning aven
2021. Betraffande kor- och vilotid har Polismyndigheten valt att kontrollera
betydligt fler arbetsdagar an atagandet kraver och aven antalet kontroller ligger
pa hog niva.

Som ett led i Polismyndighetens tillvéxt ska antalet poliser i yttre tjanst oka.
Samtliga poliser i yttre tjanst &r verksamma inom trafiksakerhetsarbetet och
kommer darfor att bidra till detta. Resurserna till trafikpolisverksamheten &r
ocksa avsedda att 6ka. Polismyndigheten kommer att narmare utreda
forutsattningarna och behovet av antalet arsarbetskrafter for att uppna
effektiva kontroller i tillracklig omfattning inom trafikpolisverksamheten.



e Samverkan

Polismyndigheten instdmmer i att god samverkan &r viktig for kontrollverk-
samheten. Omfattande samverkan sker redan pa trafikomradet i
Polismyndighetens verksamhet men myndigheten &r positiv till utokad
samverkan.

For utvecklingen av polisens trafikarbete ar samarbetet med Transportstyrelsen
sarskilt viktigt och att Polismyndigheten har effektiv tillgang till nodvandiga
uppgifter for sitt arbete. Darfor behdver forutsattningar skapas for att
Polismyndigheten ska fa tillgang till uppgifter i olika system. Exempelvis bor
Polismyndigheten fa tillgang till Transportstyrelsens system for handlaggning
av overtradelser pa vagtrafikomradet som kan foranleda sanktionsavgift. For
att lattare kunna kontrollera utlandska korkort bor Polismyndigheten ges
elektronisk tillgang till korkortsuppgifter i EU:s system for utbyte av
korkortsinformation mellan EU-lander (RESPER), vilket Polismyndigheten
har hemstéllt om regelandring for. Sedan &r utveckling av it-stdd noédvandig
hos bada myndigheter for att effektivisera processen kring omhandertagande
av korkort.

For att battre kunna analysera, berdkna och bedéma den totala effekten av
kontroller av yrkestrafiken avser Polismyndigheten soka samarbete med
Transportstyrelsen, Trafikanalys och 6vriga berérda myndigheter.

Organisationsalternativ 2 och 3

Polismyndigheten delar utredningens beddmning och skal for att de 6vriga
organisationsalternativen som har utvarderats (alternativ 2 och 3), som
innefattar storre organisationsforandringar och overflyttning av
Polismyndighetens ansvar och resurser till annan myndighet, inte ska
genomforas pa grund av de negativa konsekvenser som kan férutses med
sadana ingripande forandringar. Polismyndigheten avstyrker déarfor dessa
alternativ. Skalen utvecklas ocksa nedan.

Organisationsalternativ 2 och 3 kan forvantas fa allvarliga konsekvenser for
Polismyndighetens karnverksamhet, brottsforebyggande och brottsbekamp-
ande uppdrag samt myndighetens nédvandiga tillvéaxt. Polismyndigheten star i
dag och for framtiden infor stora utmaningar i sitt brottsbek&mpande uppdrag
bl.a. med hénsyn till den oroande brottsutvecklingen. Polismyndigheten har
starkt behov av sina befintliga resurser och behtéver dessutom uttka dessa for
att fa battre forutsattningar att utfora sitt arbete. Darfor ar det inte rimligt eller
lampligt att minska antalet poliser i Polismyndigheten och flytta dessa till en
annan myndighet for en smalt avgransad verksamhet som den aktuella.
Polismyndigheten ska enligt regeringens malsattning utoka antalet anstéllda sa
att dessa i slutet av ar 2024 uppgar till 38 000 och forvantas forstarka den
lokala nivan med bl.a. omradespoliser. Att samtidigt forlora ca 400 medarbet-
are, varav de flesta poliser, till foljd av en omorganisation som organisations-
alternativen forutsatter, skulle inverka menligt pa Polismyndigheten och
reducera formagan att bekampa brott.



Principiellt bor aven valdsmonopolet kvarstanna hos Polismyndigheten.
Beaktas maste aven att kontrollverksamheten for yrkestrafik har tydlig
koppling till 6vrig polisverksamhet och manga berdringspunkter med generell
brottsbek&mpning och annat trafiksakerhetsarbete varfor den inte borde
separeras fran dessa och Polismyndigheten. Integrering och nara samverkan
med 6vrig verksamhet bidrar till bl.a. effektivare brottsbekampning.
Helhetsperspektivet och synergieffekterna skulle forsvinna eller minska
kraftigt. Exempelvis kan tillgangen till relevant information, kunskaper och
metoder for arbetet forvantas forsamras och likasa forutsattningarna for
samordning och ledning.

Uppfoljning av trafikpolisverksamheten visar att annan brottslighet ofta
upptacks i samband med trafikarbete, vilket i sig ar positivt men ocksa
behdver kunna hanteras av polisen. En polismans allmanna uppgifter och
skyldigheter i anstallningen &r inte begransade till viss brottskategori och
darmed inte till t.ex. 6vertradelser av regler om yrkestrafik. Aven allmanheten
kan ha befogade forvantningar pa att de uniformerade poliser de méter kan och
ska utfora de generella uppgifter som aligger en polisman. Om organisations-
alternativ 2 eller 3 skulle genomféras och berérda poliser darmed ska arbeta
enbart med yrkestrafikpolisverksamhet utifran en annan myndighet an
Polismyndigheten, finns stor risk for att olika situationer kommer att uppsta i
praktiken som dessa behdver hantera i egenskap av polismén men som inte ar
anpassade till vad de var avsedda att arbeta med och varfor de organiserades
till annan myndighet. Det talar emot andringarnas l&mplighet och effektivitet.
Enskilda poliser kan darigenom forsattas i svara situationer men resultatet kan
ocksa skada allmanhetens fértroende for Polismyndigheten. Samordning och
ledning av poliser fran tva myndigheter skulle ocksa bli nddvéndig vid alla
handelser som involverar bada, vilket inte kommer att underlatta arbetet.

Awven utifran ett arbetsmiljoperspektiv skulle organisationsalternativ 2 och 3
vara problematiska eftersom det ar férenat med svarigheter for
Polismyndigheten att sékerstélla arbetsmiljoansvar for anstallda som ar
verksamma inom en annan myndighet. Ledningen av den berdrda personalen
kan ocksa bli splittrad och otydlig.

Vid jamforelse med Ekobrottsmyndigheten (EBM) far hallas i atanke att
trafikpolisverksamheten inte ar direkt jamforbar med den verksamhet som
bedrivs dar. Specialiserad utredningsverksamhet skiljer sig véasentligt fran
operativ polisverksamhet. Mojligheterna till tydlig avgransning och direkt
styrning av arbetsuppgifter bor vara betydligt enklare i utredningsverksamhet
an i den mer dynamiska yttre verksamheten dar poliser i stor utstrackning
maste ta sig an alla typer av situationer de stélls infér pa plats, oavsett om det
ligger inom de huvudsakliga arbetsuppgifterna eller inte.

Vilken exakt paverkan ett bortfall av resurser fran Polismyndigheten skulle fa
for 6vrig polisverksamhet kraver ingdende analys utifran narmare definierade
forutsattningar. En utblick kan dock goras mot vilka effekterna blev av att
Polismyndigheten under den pagaende pandemin avdelade ca 500 poliser och
granskontrollanter per dygn i en langre period for att uppratthalla utokade
granskontroller. Den 6vriga polisverksamheten i varje berérd polisregion
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drabbades negativt av resursbortfallet och mest paverkades den brottsfore-
byggande verksamheten. Med beaktande av att det i Polismyndighetens
karnuppdrag ingar att uppratthalla allman ordning och sékerhet samt att arbeta
brottsforebyggande ar resultatet inte positivt for den évriga verksamheten som
paverkas indirekt.

Kontrollplatser

Polismyndigheten &r positiv till att ansvaret for kontrollplatser fortydligas och
att Trafikverkets ansvar regleras. Tillrackligt manga vél fungerande och
placerade kontrollplatser i hela landet utgor forutsattningar for effektivisering
av kontrollverksamheten. Polismyndigheten instdammer i att Trafikverket bor
ansvara for utbyggnad, investeringar och underhall avseende kontrollplatser
samt att det strategiska arbetet bor ske i samverkan med Polismyndigheten och
Transportstyrelsen som kan bidra till detta.

Sanktionsvéaxling

| fraga om sanktionsvéxling ansluter sig Polismyndigheten till experten fran
Aklagarmyndighetens sarskilda yttrande till betdnkandet. Ytterligare
sanktionsvéxling an den som utredningen foreslar torde vara 6nskvard.
Sanktionsvaxling av for andamalet lampliga trafikovertradelser skulle
sannolikt medfora storre effektivitet i systemet. Polismyndigheten beaktar
dock komplexiteten i fragan och anser darfor att sanktionsvéxling pa
trafikomradet bor utredas i sarskild ordning i ett bredare perspektiv. Géllande
bestallaransvar for Gvertradelser bor det sanktioneras pa samma satt som
grundansvaret.

Trafiksakerhetskontrollanter

Polismyndigheten delar efter 6vervagande utredningens beddmning att ett
system med trafiksakerhetskontrollanter inte bor inforas. Effektivisering av
trafiksdkerhetsarbetet kan ske genom andra lampligare atgarder.

Sallningsprov for narkotika i trafiken

Polismyndigheten tillstyrker forslaget att det ska bli mojligt for polisman att
genomfora provtagning och undersékning for sallning avseende narkotika i
trafiken utan att misstanke om brott foreligger. Polismyndigheten valkomnar
att mojligheten ges genom ny reglering. Det finns ett reellt och angeléget
behov av att kunna genomfora rutinméssiga sallningsprov pa forare i trafiken,
aven for narkotika. Polismyndigheten &r &ven positiv till att myndigheten
foreslas fa bemyndigande att meddela verkstallighetsforeskrifter till den nya
lagen. Det bedéms som nédvandigt.
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Konsekvenser for Polismyndigheten

Ovan har redogjorts for de ndrmare konsekvenserna av forslagen.
Sammanfattningsvis ser Polismyndigheten att forslagen kommer att fa
foljande effekter om de genomfors.

Utredningens forslag till ny organisation inom Polismyndigheten for
yrkestrafikverksamheten och forslag till ytterligare styrning av denna
(organisationsalternativ 1) vacker principiella fragor och avviker fran
nuvarande struktur och system, vilket inte leder utvecklingen at ett 6nskat hall.
Polismyndigheten bedomer att forslagen kommer att fa flera negativa och
olyckliga konsekvenser, for regleringen av polisér verksamhet i stort och
myndighetens etablerade organisation, styrmodell och arbetssétt. Forslaget
kommer att forsvara Polismyndighetens majligheter att &ndamalsenligt styra
och leda sina resurser for att uppfylla hela sitt uppdrag. Det vore till nackdel
for Polismyndighetens generella brottsforebyggande och brottsbekdmpande
uppdrag och andra viktiga verksamheter &n det som omfattas av forslaget.
Forslaget kommer att forsvara arbetet i polisregionerna. De fordelar som finns
med att ha trafikpolisverksamheten integrerad med évrig verksamhet skulle ga
forlorade. Rekryteringen av poliser till yrkestrafikuppdraget kommer sannolikt
att forsvaras. Om forslaget anda genomfors ar den foreslagna finansieringen
inte tillracklig, varfor ytterligare medel bor tillforas for att tacka
Polismyndighetens kostnader for utokningen av civilanstéllda.

Organisationsalternativ 2 och 3 innebdr omfattande omstéllning och
omorganisation av myndigheternas trafikarbete och for Polismyndigheten.
Polismyndigheten bedomer att separation av trafikpolisverksamhet fran évrig
polisar verksamhet och omorganisation av denna till en annan myndighet
skulle leda till flera kdnnbara negativa konsekvenser for Polismyndigheten och
de resurser som flyttas 6ver. Alternativen skulle ha negativ effekt pa
Polismyndighetens 6vriga verksamhet och myndighetens nddvéndiga tillvaxt.
Resursbortfallet om hundratals medarbetare kommer reducera
Polismyndighetens formaga att utfora sin karnverksamhet samt férebygga och
bekampa brott. Ur ett arbetsgivarperspektiv skulle situationen forsvaras for
Polismyndigheten. De fordelar som finns med att ha denna verksamhet
integrerad med 6vrig polisverksamhet i Polismyndigheten skulle olyckligtvis
forsvinna. Alternativen speglar inte heller polismans allménna arbetsuppgifter
och arbetsforhallanden i praktiken, vilket kan leda till oonskade konsekvenser.
Det skulle sannolikt bli svarare att rekrytera poliser till ett sddant avgransat
uppdrag som ska bedrivas av annan myndighet.

Forslaget att Trafikverket ska fa utpekat vergripande ansvar for
kontrollplatser bedomer Polismyndigheten kommer att fa positiv effekt. Att
god tillgang pa funktionella kontrollplatser 6ver hela landet sdkerstélls &r en
forutsattning for att kontrollverksamheten ska kunna bedrivas effektivt.

Forslaget att infora en mojlighet till sallningsprov for narkotika i trafiken, som
innebér att bl.a. polismén rutinmassigt ska kunna genomfora provtagning och
undersokning for detta, ar ett viktigt steg i utvecklingen. Det beddmer
Polismyndigheten kommer att fa positiv inverkan pa trafiksékerheten, det



brottsforebyggande och brottshekdmpande arbetet, manniskors hélsa och
tryggheten i samhéllet.

Detta remissvar har beslutats av rikspolischefen Anders Thornberg efter
foredragning av juristen Cassandra Utas Stokic. | den slutliga handlaggningen
har bl.a. dven deltagit avdelningscheferna Gunilla Hedwall, Johan Olsson och
Tomas Landestréom samt gruppchefen Annika Hagg.

POLISMYNDIGHETEN

Anders Thornberg

Cassandra Utas Stokic

Kopia till

Justitiedepartementet
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli

12



